Dagsordenspunkt 14: Arsregnskab for SISNET i 2003.
Nyt notat.

1. Baggrund.

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttraden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret i Den Europiske Union, idet bestemmelserne vedrarende Schengen-informationssy-
stemet (SIS) fik retsgrundlag i Traktaten om Den Europiske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrerende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-konven-
tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestér af en national del 1
hvert medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stottefunktion (C.SIS), som er beliggende i
Strasbourg.

SISNET er et kommunikationsnetverk, der anvendes dels til kommunikation mellem den cen-
trale tekniske stottefunktion (C.SIS) og de nationale dele af Schengen-informationssystemet
(N.SIS), dels til udveksling af supplerende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til
de oplysning'er, der er indeholdt i Schengen-informationssystemet. SISNET blev taget 1 brug
den 26. juli 2001 og har ved samme lejlighed aflost Sirene-nettet (fase II). Den sidste kontrakt
vedrerende Sirene II udleb i august 2001.

Udgifterne til SISNET afholdes i medfer af finansforordningen for SISNET af Schengen-
landene og ikke over Fzllesskabets budget.

Fastsettelsen af de enkelte landes bidrag sker i henhold til en fordelingsnegle, der fastlegges
hvert ar pa grundlag af den andel som de enkelte jandes momsindtegt udger af De Europeiske
Eazllesskabers samlede momsindtegter i det foregiende regnskabsdr. Danmark bidrager med ca.
2 procent af det samlede budget.

Budgettet for SISNET i 2003 blev vedtaget pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) og me-
det i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island den 28. - 29. november 2002.
Radet har efterfalgende den 6. november 2003 vedtaget et @ndringsbudget for SISNET i 2003.

Radets Vicegeneralsekretzr har i overensstemmelse med artikel 46 i finansforordningen vedro-
rende SISNET udarbejdet et arsregnskab vedrerende SISNET.
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Arsregnskabet er blevet revideret af Revisionsretten, der den 1. juli 2004 har afgivet revisions-
rapport og godkendt arsregnskabet med en enkelt bemerkning.

Arsregnskabet forventes at blive fremlagt til godkendelse pa rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender) og madet i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island den 25. - 26. ok-
tober 2004. |

2. Indhold.

Det fremgér af det fremlagie arsregnskab for SISNET i 2003, at der er et bevillingsmassigt
overskud pa 1.147.230 euro (svarende til ca. 8.535.391 dkr.) for regnskabsaret 2003.

3. Europa-Parlameniet.

Sagen har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hering.

Der.er ikke foretaget hering i sagen.

5.  Specialudvalget for politimeessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veeret dreftet i Specialudvalget for politimezssigt og retligt samarbejde pa et mede den
12. oktober 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.
Sagen ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmmssige og statsfinansielle konsekvenser.

Arsregnskabet for SISNET i 2003 har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekven-
ser.

8. Tidligere forekeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.

- 66 -




Dagsordenspunkt 15: Radets felles holdning til forordningsforslaget om adgang til SIS for
Motorkeretgjsregistreringsmyndigheder. '

Nyt notat.
1. Baggrund.

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et felles informationssystem (Schengen-
informationssystemet), der ved hjelp af elektronisk segning giver de myndigheder, der er ud-
peget af Schengen-landene, adgang til indberetninger om personer og genstande til brug for
grensekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i de enkelte lande samt for administratio-
nen af udkendingelovgivningen. Schengen-informationssystemet bestar af en national del i hvert
medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stattefunktion (C.SIS), som er beliggende i Stras-
bourg.

Bestemmelserne vedrerende Schengen-informationssystemet (SIS) findes 1 Schengen-
konventionens afsnit IV (artikel 92-119).

De nermere bestemmelser om indberetning i SIS er fastsat i konventionens artikel 95-100. Det
drejer sig om indberetning af personer, der enskes udleveret (artikel 95), af uenskede udlen-
dinge, der nzgtes indrejse (artikel 96}, af forsvundne personer eller personer, der af hensyn til
deres egen sikkerhed m.v. midlertidigt bor tages 1 varetegt (artikel 97), af vidner eller andre
personer, der er indstevnet for en domstol, eller som skal have forkyndt en strafferetlig dom
eller en tilsigelse til afsoning af frihedsstraf (artikel 98), af personer og genstande med henblik
pa diskret overvagning eller mélrettet kontrol (artikel 99) og af genstande, der efterseges med
henblik pa beslagleggelse, eller som er bevismidler 1 en straffesag (artikel 100).

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne integreret i
Den Europziske Union. I den forbindelse blev der ikke taget stilling til retsgrundlaget for
Schengen-konventionens bestemmelser vedrerende Schengen-informationssystemet. Disse be-
stemmelser betragtes derfor som mellemstatslige retsakter baseret pa afsnit VI i Traktaten om
Den Europziske Union (TEU), jf. artikel 2, stk. 1, 2. afsnit, sidste punktum, i protokollen om
integrationen af Schengen-reglerne i Den Europeiske Union (Schengen-protokollen), der ved
Amsterdam-traktaten er knyttet som bilag til TEU og Traktaten om oprettelse af Det Europei-
ske Eellesskab (TEF).

Det folger imidlertid af artikel 5 i Schengen-protokollen, at forslag og initiativer til udbygning
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af Schengen-reglerne er underlagt de relevante traktatbestemmelser. Dette gelder, selvom Ra-
det ikke har fastsat retsgrundlaget for de Schengen-regler, der udbygges.

Det eksisterende Schengen-informationssystem (SIS) er dimensioneret til maksimalt at indehol-
- de oplysninger for s& vidt angar 18 lande (de 15 deltagende Schengen-lande samt yderligere tre
lande) og giver siledes ikke mulighed for at medtage oplysninger fra yderligere lande i forbin-
delse med udvidelsen af Den Europaiske Union.

Etableringen af et @ndret og udvidet Schengen-informationssystem (SIS II) med mulighed for
tilslutning af yderligere lande er pa denne baggrund en forudsetning for, at de nye medlemssta-
ter vil kunne deltage i Schengen-samarbejdet. Etableringen af SIS II vil endvidere give mulig-
hed for at gennemfare forbedringer inden for en rekke omrader for s vidt angir anvendelsen
af Schengen-informationssystemet. De relevante arbejdsgrupper i Radets regi arbejder derfor
pa at forberede udviklingen og etableringen af SIS II.

P4 et radsmede den 28-29. maj 2001 blev det besluttet, at udgifter til udvikling af SIS II'i 2001
skulle afholdes over ankegsbudgettet for C.SIS. Endvidere vedtog Radet en rekke konklusioner
vedrerende udviklingen af SIS II, hvori det bl.a. er anfort, at udviklingen af SIS II ber have
hejeste prioritet, at der i Fellesskabets budget for 2002 ber afsettes de fornedne midler med
henblik p4 udviklingen af SIS 11, og at der ber udarbejdes udkast til de fornadne retsakter med
henblik p4 gennemforelsen af udviklingsarbejdet.

P4 denne baggrund vedtog Radet i december maned 2001 henholdsvis en radsforordning og en
radsafgerelse om udviklingen af SIS II, og Kommissionen har herefter indledt udviklingsarbej-
det.

En rekke ®ndringer kan imidlertid gennemfores allerede i forhold til det nuverende SIS uden at
‘afvente udviklingen af SIS II. Det gelder navnlig udvidelse af adgangen til oplysninger i SIS og
tilpasning af indberetningskategorierne.

Det daverende franske formandskab ivaerksatte i 1999 en undersegelse af, hvilke nye funktioner
brugerne af SIS mente var ngdvendige for, at SIS bedre kunne opfylde méilene for omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed. En af de funktioner, som der blev peget pa, var beho-
vet for at give registreringsmyndighederne for motorkeretgjer adgang til SIS, navnlig SIS-data
om stjilne, ulovligt handlede eller forsvundne motorkeretojer og pahengsvogne samt blanko-
dokumenter og udstedte identitetspapirer (pas, identitetskort, kerekort) med henblik pé at kon-
trollere, at et keretwj, der enskes registreret, ikke er stjalet, ulovligt handlet eller forsvundet,
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og at de personer, der ansgger om en registreringsattest, ikke til det formél bruger stjilne,
ulovligt handlede eller forsvundne identitetspapirer eller registreringsdokumenter for motorke-
retejer.

Pi den baggrund har Kommissionen den 3. september 2003 forelagt et forslag til Europa-
Parlamentets og Réadets forordning om @ndring af konventionen om gennemferelsen af Schen-
gen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophzvelse af kontrollen ved de fielies grenser med hen-
syn til adgang til Schengen-informationssystemet for de tjenester i medlemsstaterne, der har
ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motorkeretajer.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 71, stk. 1, der henviser til proce-
duren i TEF art. 251 om den felles beslutningstagen.

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 1. april 2004, I udtalelsen frem-
kommer Parlamentet med en rekke endringsforslag til forordningsforslaget.

Det forventes, at formandskabet pa radsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det
Blandede udvalg med deltagelse af Norge og Island den 25. - 26. oktober 2004 vil fremsette et
forslag til Radets felles holdning vedrerende forslaget til dels med de af Europa-Parlamentet
foreslaede endringer, jf. TEF artikel 251, stk. 2.

2. Indhold.

Forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om adgang til Schengen-
informationssystemet for de tjenester i medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse af re-
gistreringsattester for motorkeretojer er fremsat med hjemmel i TEF artikel 71, stk. 1, litra d),
om vedtagelse af foranstaltninger pa transportomradet.

Forslagets artikel 1 indeberer, at der skal indsettes en ny bestemmelse i Schengen-
konventionen (som artikel 102 a), der giver medlemsstaternes registreringsmyndigheder for

motorkeretsjer ret til at sege i visse kategorier af oplysninger i SIS.

Den nye bestemmelses stk. 1 fastkegger, hvilke tjenester, der efter bestemmelsen skal have

adgang til SIS og rekkevidden af denne adgang.

Det folger saledes af bestemmelsen, at de tjenester i mediemslandene, der har ansvaret for ud-
stedelse af registreringsattester for motorkeretgjer, jf. Radets direktiv 1999/37/EF af 29. april
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1999 om registreringsdokumenter for motorkeretajer, skal have adgang til en rekke nermere
oplistede oplysninger i SIS, med henblik pa at kontroliere, at kﬁret@jer, der onskes registreret,
ikke er stjalet, ulovligt handlet eller forsvundet, og at de personer, der ansgger om en registre-
ringsattest, ikke til det formal bruger stjilne, ulovligt handlede eller forsvundne identitetspapi-
TET.

De oplysninger, som tjenesterne skal have adgang til er: a) oplysninger om motorkeretajer
med et slagvolumen pa over 50 cc, der er stjilet, ulovligt handlet eller forsvundet b) oplysnin-
ger om pihengsvogne og campingvogne med en egenvaegt pa over 750 kg., der er stjdlet, ulov-
ligt handlet eller forsvundet, og c) oplysninger om motorkeretajsregistreringscertifikater og
nummerplader, der er stjalet, ulovligt handlet eller forsvundet.

Bestemmelsen er en undtagelse til bestemmelserne i Schengen-konventionens artikel 92, stk. 1,
artikel 100, stk. 1, artikel 101, stk. 1 og 2, og artikel 102, stk. 1, 4 og 3. Bestemmelsen er
siledes en undtagelse fra reglen om, at det kun er myndigheder med ansvar for grense- politi-
og toldkontrol samt myndigheder, der er ansvarlig for udstedelse af visum, der er har adgang
til SIS. Herudover fraviger bestemmelsen princippet om, at oplysningerne i SIS ikke ma an-
vendes til administrative formal.

Med forbehold af stk. 2 er de pagzidende tjenesters adgang til de nzvnte oplysninger underlagt
national lovgivning.

Efter den nye bestemmelses stk. 2 sondres der mellem staislige registreringsmyndigheder og
ikke-statslige tjenester, der foretager registrering af motorkeretajer.

Saledes folger det, af 1. pkt., at de registreringsmyndigheder, der er omhandlet istk. 1, og
som er statslige myndigheder, har ret til direkte sogning i de oplysninger i SIS, der er nzvnt i
stk. 1.

Det folger derimod af 2. pkt., at de tjenester, der er omhandlet i stk. 1, og som ikke er statsli-
ge myndigheder, kun har adgang til de oplysninger i SIS, som er nevnt i stk. 1, gennem en af
de myndigheder, der er omhandlet i Schengen-konventionens artikel 101, stk. 1 (dvs. myndig-
heder med ansvar for gransekontrol og myndigheder med ansvar for anden politi- og toldkon-
trol inde i landet samt samordning heraf). Den relevante myndighed skal have ret til at sege
direkte i systemet og videregive disse oplysninger til den ikke-statslige tjeneste. Det pahviler
medlemsstaten at sikre, at de ikke-statslige tjenester og deres medarbejdere er forpligtet til at
respektere enhver begrensning i adgangen til at anvende data, der er videregivet til dem.
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Ifelge den nye bestemmelses stk, 3 finder Schengen-konventionens artikel 100, stk. 2, om kon-

takt til den indberetiende myndighed i tilfelde af, at det ved sggning konstateres, at der forelig-
ger en indberetning, ikke anvendelse pa sogninger foretaget af motorkeretojsregistreringsmyn-
digheder. Videregivelse af oplysninger fra myndigheder eller ikke-statslige tjenester til politiet
eller andre retlige myndigheder i tilfelde af mistanke om, at der er begaet et strafbart forhold,
er reguleret af national lovgivning.

Rédsforordningen treder i henhold til artikel 2 i kraft p& tyvendedagen efter offentliggerelsen i
De Europeiske Eellesskabers Tidende.

For at give medlemsstaterne tid til at treffe de nedvendige tekniske og organisationsmessige
gennemforelsesforanstalininger er der fastsat en periode pa seks méaneder, fra forordningen
offentliggores, til den far virkning.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet bar i overensstemmelse med proceduren i TEF artikel 251 om den filles
beshitningstagen afgivet udtalelse vedrorende forordningsforslaget den 1. april 2004. Parla-
mentet er i den forbindelse fremkommet med en rekke @ndringsforslag, der delvist er imede-
kommet i det foreliggende forordningsforslag.

4. Horing.

Forslaget er sendt i haring hos Przsidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Lands-
ret, Presidenten for Kebenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten
i Odense, Presidenten for Retten i Aalborg, Presidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrel-
sen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Det Kriminalprzventi-
ve Rad, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, Politidirekteren i
Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Statsadvokatforeningen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politi-
fuldmegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Landsklubben HK Politiet, Advokatradet,
Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra Prasidenten for Vestre Landsret, Przsidenten for
Kebenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Det Kriminalpreventive
Rad, Politidirekteren i Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politi-
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fuldmeegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Landsklubben HK Politiet, Advokatridet,
Institut for Menneskerettigheder.

Presidenten for Vestre Landsret, har meddelt, at man ikke finder at burde udtale sig om forsla-
get, Presidenten for Kabenhavns Byret har meddelt, at man ikke finder anledning til at udtale
sig om forslaget, Domstolsstyrelsen har oplyst, at man ikke har bemarkninger til forslaget,
Datatilsynet har meddelt, at man under hensyntagen til de organisatoriske forhold i Danmark,
hvorefter det er Centralregisteret for Motorkeretejer under Rigspolitichefen, der gives adgang
til at sege i Schengen-informationssystemet, ingen bemzrkninger har til forslaget, Rigspoliti-
chefen, Det Kriminalpreventive Rad, Politidirekteren i Kebenhavn og Den danske Dommer-
~ forening har oplyst, at forslaget ikke giver anledning til bemerkninger, Dommerfuldmagtigfor-
eningen og Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at man ikke har bemerkninger til
forslaget, Landsforeningen af beskikkede advokater har oplyst, at forslaget ikke giver anled-
ning til bemzerkninger, Politifuldmegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark og Landsklubben
HK Politiet har meddelt, at man ikke har bemzrkninger til forslaget, Advokatradet har med-
delt, at forslaget ikke giver anledning til bemarkninger og Institut for Menneskerettigheder har
oplyst, at forslaget ikke giver anledning til bemarkninger af menneskeretlig art.

5.  Specialudvalget for politimeessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret dreftet pi et mede i Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Sagen skennes ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

Danmark deltager fuldt ud i forordningen, der vedtages med hjemmel i TEF artikel 71, stk. 1,
litra d).

Forordningen gzlder umiddelbart i alle medlemsstater og indeberer, at der skal etableres en
forbindelse mellem de nationale registreringsmyndigheder for motorkeretgjer og den nationale
del af SIS (N.SIS). I den forbindelse skal der i de medlemsstater, hvor registreringsmyndighe-
derne er offentlige og der dermed efter forordningen skal vere en direkte adgang til oplysnin-
ger i SIS, indsattes de nedvendige filire, der sikrer, at disse registreringsmyndigheder ikke far
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adgang til andre oplysninger, end hvad der felger af forordningen. I de medlemsstater, hvor
registreringsmyndighederne ikke er offentlige, skal der etableres en forbindelse mellem den
private registreringstjeneste for motorkeretgjer og den offentlige myndighed, som er udpeget
til at foresta forbindelsen med den pageldende tjeneste.

Forordningen har saledes ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark, hvor registrering af motorkeretajer som navnt henherer under politiet.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Et grundnotat om forordningsforslaget har veret oversendt til Folketingets Europaudvalg den
19. december 2003 og til Folketingets Retsudvalg den 22. december 2003.
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Dagsordenspunkt 16: Fadles holdning fastlagt af Radet vedrerende forhandlingerne i Eu-
roparidet om protokol til konventionen af 8. november 1990 om hvidvask, ransagning,
beslagkeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Europaradets Stedfortrederkomité besluttede den 24. september 2003 at nedsztte en ekspert-
gruppe, der skal forhandle en protokol til Europaradets konvention om hvidvask, ransagning,
beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold. Farste mede i den ekspertgrup-
pe, der forhandler protokollen (PC-RM), blev holdt i december 2003. Der er efterfelgende
atholdt yderligere tre mader i arbejdsgruppen, der har gennemfert forste gennemiesning af
udkast til protokol og pabegyndt anden gennemizsning. Naste made i ekspertgruppen afholdes 1
perioden fra den 24. til den 26. november 2004.

I EU-tegi er der de seneste ar vedtaget en rekke instrumenter med henblik pa bekempelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme. Der kan sarligt henvises til Radets direktiv 91/308/EGF
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge og Europa-Parlamentets og Radets @ndringsdirektiv 2001/97/EF. Kommissionen har
endvidere den 30. juni 2004 fremlagt forslag til et 3. hvidvaskdirektiv. Endvidere kan nzvnes
Radets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om bekampelse af terrorisme.

Kommissionen har den 28. juni 2004 fremlagt et udkast til Radets felles holdnjng vedrarende
de punkter i udkastet til protokollen til hvidvaskkonventionen, hvor Fellesskabet ikke har kom-
petence. Udkastet forventes behandlet pa radsmadet (RIA) den 25.-26. oktober 2004 med hen-
blik pa vedtagelse.

Ft udkast til Radets beslutning om at bemyndige Kommissionen til at fore forhandlinger om
udkastet til protokollen til hvidvaskkonventionen for s vidt angér de artikler i udkastet, der
henherer under Bellesskabets kompetence, forventes ligeledes behandlet pd ridsmedet med
henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Formalet med den felles holdning er at samordne EU-landenes holdninger under forhandlin-
gerne om en protokol til Europaradets konvention af 8. november 1990 om hvidvask, ransag-
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ning, beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold for derved at bidrage sa
fuldstendigt som muligt til forhandlingerne om den foreslaede protokol og for at undgé ufore-
nelighed mellem den foresléede protokol og de instrumenter, der er udarbejdet i EU-regi.

Efter udkastet til fielles holdning vil mediemsstaterne generelt statte udarbejdelsen af en proto-
kol til hvidvaskkonventionen og arbejde for en hurtig afslutning af forhandlingerne med hen-
blik pa foreleggelse af protokollen pa Europaradets topmede for regeringschefer 1 maj 2005.

Efter udkastet skal protokollen sikre, at hvidvaskkonventionens bestemmelser om identifikati-
on, beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra kriminelle handlinger og bestemmelser om
internationalt samarbejde er tilsvarende anvendelige ved bekempelse af finansiering af terro-
risme. De myndigheder, der efter national lovgivning har kompetence til at modtage underret-
ning om mistanke om hvidvask, skal ogsi vare kompetente til at modtage underretning om
mistanke om terrorfinansiering.

I overensstemmelse med protokollen af 16. oktober 2001 til EU-retshjalpskonventionen skal
der endvidere i protokollen til hvidvaskkonventionen tages hensyn til behovet for oget interna-
tionalt samarbejde vedrerende informationer om bankkonti og bankiransaktioner i relation til
personer, der er genstand for strafferetlig efterforskning.

Medlemsstaterne skal efter udkastet til felles holdning yderligere sikre, at protokollen ikke for-
hindrer dem i at anvende instrumenter i henhold til afsnit VI i Traktaten om Den Europziske
Union i de spergsmal, der er omfattet af den foresldede protokol, eller i fremtiden at vedtage
siddanne instrumenter.

Under forhandlingerne i Europaradet skal den stat, der har formandskabsposten i EU, koordi-
nere holdningerne hos medlemsstaterne og sege at opné felles holdninger pa omrader, der er
omfattet af afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union.

Efter udkastets artikel 5 er den felles holdning uden prejudice for mandatet til Kommissionen
til at forhandle pa fellesskabets vegne for si vidt angér de dele af protokolien, der er omfattet
af fellesskabskompetence.

3. Europa-Parlamentet.

Der har ikke vaeret foretaget horing af Europa-Parlamentet.
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4. Specialudvalget for pelitimsessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet dreftet p et mede i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004.

5. Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at vere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen ses ikke i sig selv at have lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser.
7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 17: Réadets afgorelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fore for-
handlinger i Europaradet om en protokol til konventionen af 8. november 1990 om hvid-
vask, ransagning, beslaglkeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Europaridets Stedfortrederkomité besluttede den 24. september 2003 at nedsztte en ekspert-
gruppe, der skal forhandle en protokol til Europaradets konvention om hvidvask, ransagning,
beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold. Ferste mede i den ekspertgrup-
pe, der forhandler protokollen (PC-RM), blev holdt i december 2003. Der er efterfolgende
afholdt yderligere tre meder i arbejdsgruppen, der har gennemfort forste gennemlzesning af
udkast til protokol og pabegyndt anden gennemlasning. Neste mede i ekspertgruppen afholdes i
perioden fra den 24. til den 26. november 2004.

I EU-regi er der de seneste &r vedtaget en rekke instrumenter med henblik pd bekampelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme. Der kan saidigt henvises til Radets direktiv 91/308/EQF
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge og Europa-Parlamentets og Radets endringsdirektiv 2001/97/EF. Kommissionen har
endvidere den 30. juni 2004 fremlagt forslag til et 3. hvidvaskdirektiv. Endvidere kan nzvnes
Radets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om bekampelse af terrorisme.

Kommissionen har den 25. juni 2004 fremlagt et udkast til en henstilling med henblik pé at
bemyndige Kommissionen til at fere forhandlinger i Europaradet om en protokol til konventio-

nen af 8. november 1990 om hvidvask, ransagning, beslagleggelse og konfiskation af udbytte
fra strafbare forhold.

Udkastet forventes behandlet pd rddsmedet (RIA) den 25.-26.0kt0ber 2004 med henblik p
vedtagelse.

Et udkast til felles holdning vedrarende de punkter i protokoludkastet, hvor Eellesskabet ikke
har kompetence, forventes ligeledes forelagt pd dette rddsmede med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

I udkastet til forhandlingsmandet bemyndiges Kommissionen til pd Fellesskabets vegne og 1
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overensstemmelse med visse retningslinjer at forhandle de dele af protokollen til hvidvaskkon-
ventionen, der er undergivet fellesskabskompetence. Det drejer sig om protokoludkastets arti-
kel 1(f) om definitionen af Financial Intelligence Units, artikel 11 om foranstaltninger til be-

kempelse af hvidvask og artikel 12 om udszttelse af gennemforelsen af mistenkelige transaktio-
ner.

Fra det tidspunkt, hvor der er opnaet en felles holdning om indholdet af det 3. hvidvaskdirek-
tiv, er Kommissionen endvidere bemyndiget til i Europaradet at forhandle pa de omrader, hvor
3. hvidvaskdirektiv métte gi videre end de foreliggende to hvidvaskdirektiver. '

Kommissionen skal under forhandlingerne arbejde for, at protokollen er forenelig med retsak-
ter udstedt i medfer af Traktaten om Den Europeiske Union. Protokollen kan, hvis det findes
passende, indeholde en bestemmelse om, at den ikke hindrer medlemsstaterne i at anvende
nugzeldende fzellesskabsinstrumeﬁter eller i fremtiden at vedtage sddanne instrumenter,

Kommissionen skal endvidere under forhandlingerne arbejde for, at der i protokollen fages
hensyn til de dele af rekommandationerne fra Financial Action Task Force (FATF), der er
omfattet af fellesskabskompetencen, via generelle henvisninger til disse rekommandationer, og
at der i protokollen tages hensyn til andre relevante internationale instrumenter, herunder navn-
lig FN “s konvention om bekempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet og FN’s
konvention om bekempelse af korruption.

Protokollen skal indeholde bestemmelser om, at Eeliesskabet kan deltage i alle besluininger,
der sedvanligvis treffes blandt de stater, der har tiltradt protokollen, og at Fallesskabet skal

tildeles det antal stemmer, der svarer til antaliet af medlemsstater, der har tiltradt protokollen.

Protokollen skal endvidere indeholde en bestemmelse om, at Fellesskabet kan tiltrede protokol-
len.

3. Europa-Parlamentet.
Der har ikke veret foretaget haring af Europa-Parlamentet.
4. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret dreftet pa et made i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004.
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5. Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen ses ikke i sig selv at have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.
7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Enropaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 18: Radets beslutning om undertegnelse af Haagerkonventionen om,
hvilken lov der skal anvendes pa visse rettigheder med hensyn til verdipapirer, der besid-
des via en mellemmand (KOM (2003) 783 endelig af 15. december 2003).

Nyt notat.
1. Baggrund.

Haagerkonventionen om lovvalg med hensyn til visse rettigheder 1 relation til verdipapirer, der
besiddes via en mellemmand, blev vedtaget under en diplomatkonference i Haag den 13. de-
cember 2002. Konventionen har til formal at skabe forudsigelighed om lovvalg med hensyn til
rettigheder i relation til vardipapirer i grenseoverskridende sager. Konventionen indeholder
siledes regler om, hvilken lov der skal anvendes i grenseoverskridende sager med hensyn til en
rekke neermere specificerede rettigheder i relation til verdipapirer, der besiddes via en mellem-
mand.

Efter hovedreglen i konventionen anvendes som udgangspunkt den stats lov, som ifplge en
aftale om en verdipapirkonto skal regulere aftalen om vardipapirkontoen, medmindre aftalen
udtrykkeligt fastsetter, at en anden stats lov er anvendelig med hensyn til de relevante emner.
Ovennzvate gelder imidlertid kun, hvis den involverede mellemmand har kontor i den pagel-
dende stat pa det tidspunkt, hvor aftalen om veerdipapirkontoen, herunder vedrerende lovval-
get, er indgéet.

53 lande, inklusive 22 EU-medlemslande (herunder Danmark), har underskrevet vedtagelsen af
den endelige tekst til Haagerkonventionen.

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 19. maj 1998 henholdsvis den 6. juni 2002 direktiv
98/26/EF om endelig afregning i betalingssystemer og direktiv 2002/47/EF om aftaler om fi-
nansiel sikkerhedsstillelse. Disse Felleskabsdirektiver indeholder bl.a. regler, der bergrer om-
ridet for Haagerkonventionen om lovvalg med hensyn til visse rettigheder i relation til vardi-
papirer, der besiddes via en mellemmand.

Med vedtagelse af direktiverne fik Fellesskabet sdkaldt ekstern kompetence pa de retsomrader,
som deekkes af direktiverne. Dette indeberer bl.a., at Fellesskabet pa punkter, som berorer reg-
lerne i direktiverne, i forhold til mediemsstaterne fik enekompetence til at forpligte Fellesska-
bet over for tredjelande.
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P4 radsmedet den 28. november 2002 blev der herefter vedtaget en beslutning, som bemyndi-
gede Kommissionen til pi Fellesskabets vegne at forhandle om vedtagelsen af Haagerkonven-
tionen om lovvalg med hensyn til visse rettigheder i relation til verdipapirer, der besiddes via
en mellemmand, for si vidt angir de omrader, der falder ind under Exllesskabets enekompe-
tence i medfer af de to direktiver. Det fremgar i den forbindelse af forhandlingsmandatet, at
konventionen henherer dels under fxllesskabets kompetence, dels under medlemsstaternes
kompetence.

Konventionen blev som nevnt ferdigforhandlet den 13. december 2002. Konventionen indehol-
der bl.a. en regel, hvorefter regionale organisationer for ekonomisk integration, hvis medlem-
mer er suverene stater, og som har kompetence med hensyn til visse anliggender, der er omfat-
tet af konventionen, kan undertegne, tiltrede eller tilslutte sig konventionen.

Kommissionen har pi den baggrund fremsat forslag til Radets beslutning om undertegnelse af
Haagerkonventionen om lovvalg med hensyn til visse rettigheder i relation til verdipapirer, der
besiddes via en mellemmand.

Da retsgrundlaget for Radets beslutning om undertegnelse er EF-traktatens artikel 95, deltager
Danmark i vedtagelsen heraf, som séiledes vil vare bindende for Danmark.

Danmark har ligesom de evrige mediemsstater selvstendig kompetence vedrerende de dele af
konventionen, som ikke berores af Fellesskabsdirektiverne. Da de dele af konventionen, hvor
Fellesskabet har enekompetence, ikke kan adskilles fra de dele, hvor medlemsstaterne har
kompetence, indeberer en vedtagelse af forslaget om Fellesskabets undertegnelse (og senere
ratifikation) af konventionen, at ogsd medlemsstaterne ma undertegne (og senere ratificere)

konventionen.

Forslaget forventes vedtaget pd Radsmedet den 25.-26. okiober 2004 eller pa et senere rads-
meade.

2. Indhold.

Forslag til Radets beslutning om undertegnelse af Haagerkonventionen om lovvalg med hensyn
til visse rettigheder i relation til verdipapirer, der besiddes via en mellemmand, indeholder en
bestemmelse om, at formanden for Radet udpeger en person, som pé Fellesskabets vegne - og
med forbehold for eventuel indgaelse - undertegner konventionen.
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Det bestemmes endvidere, at Fellesskabet i forbindelse med undertegnelsen af konventionen
skal afgive erklering om, pa hvilke omrider omfattet af konventionen Fellesskabet har faet
overfart kompetence fra medlemsstaterne, dvs. de omrader der bereres af direktiverne.

" Herudover er der som bilag til Radsbeslutningen medtaget to erklzringer. Den forste erklering,
som skal afgives i henhold til Haagerkonventionen, er en beskrivelse af Fellesskabets kompe-
tence med hensyn til anliggender, der er omfattet af konventionen. Ifelge den anden erklering
vil mediemsstaterne, der medes i Radet, bestrebe sig pa at undertegne konventionen pa samme
tidspunkt, som den undertegnes af Fellesskabet.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget behandles i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300, 2. led. Europa-
Parlamentet hores derfor ikke over forslaget til Fellesskabets undertegnelse af Haagerkonven-
tionen om lovvalg med hensyn til visse rettigheder i relation til verdipapirer, der besiddes via
en mellemmand, men vil senere skulle heres over spergsmaélet om Fellesskabets tiltredelse af
konventionen.

4. Hering.

Forslaget har ikke varet sendt i hering.

5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmezssige og statsfinansielle konsekvenser.

Ved lov nr. 1171 af 19. december 2003 er vardipapithandelsloven § 58 n affattet saledes, at

Haagerkonventionen om, hvilken lov der skal anvendes pd visse rettigheder over verdipapirer,
der opbevares af en meilemmand, finder anvendelse her 1 landet. Bestemmelsen er endnu ikke
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tradt i kraft, og ikrafttredelsestidspunktet (og dermed tidspunktet for, hvornir Haagerkonven-
tionen finder anvendelse i Danmark) fastsettes af gkonomi- og erthvervsministeren

Undertegnelse af og en senere ratifikation af konventionen vil saledes ikke kreve lovaendringer i
Danmark, men kunne gennemfores ved, at vaerdipapirhandelslovens § 58 n s&ttes i kraft.

Forslaget har ikke lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europandvalg og Retsudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 19: Rédets afgsrelse om bekempelse af greenseoverskridende kere-
tgjskriminalitet.

Nyt notat.
1. - Baggrund.

Efter artikel 29 i Traktaten om Den Europeziske Union (TEU) skal Radet fremme samarbejdet
om bekempelse af blandt andet terrorisme og organiseret kriminalitet gennem et tettere samar-
bejde mellem medlemsstaternes politimyndigheder.

Efter TEU artikel 30, stk. 1, litra a, skal Radet fremme det operative politisamarbejde mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder vedrarende forebyggelse, afslering og efterforsk-
ning af kriminelle handlinger.

Radet for retlige og indre anliggender vedtog den 27. maj 1999 en resolution om bekempelse
. af internationa] kriminalitet, som folger bestemte ruter. Ifelge resolutionen kan medlemsstater-
ne gennemfore projekter med politimzssige aktioner ved at indsztte ressourcer, materiale og
metoder, der er tilpasset situationen, pA bestemte ruter, hvor der foreglr grenseoverskridende
kriminalitet.

En af disse former for kriminalitet er keretgjskriminalitet. Koretgjskriminalitet er omdrej-
ningspunkt for mange kriminalitetsformer. Ofte har der vist sig at veere forbindelse mellem pa
den ene side biltyveri og ulovlig handel med biler og pa den anden side andre former for kri-
minalitet, sisom handel med euforiserende stoffer, skydevaben samt menneskehandel.

Ft effektivt redskab til bekempelse af denne form for kriminalitet er udveksling af oplysninger
om stjalne keretejer. Dette sker i dag blandt andet via Schengen-informationssystemet og In-
terpols register over stjélne keretajer. Ikke alle medlemsstater er imidlertid tilsluttet disse.

En rekke af medlemsstaterne har desuden tilirddt traktaten om europmisk keretejs- og kere-
kortsinformation af 29. juni 2000 (EUCARIS). Ogsé ikke-medlemsstater og tiltredelseslande
har tiltradt traktaten. Formalet med EUCARIS, som har eksisteret siden 1994, er at udveksle
informationer via en database om blandt andet keretajsregistreringer med henblik pi at afslare
eventuelle forseg pa at indregistrere stjilne keretajer.
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Det anslas, at der hvert ar stjzles omkring 1,2 mio. personbiler for en samlet verdi af mindst
15 mia. euro.

P4 den baggrund har formandskabet fremlagt et forslag til radsafgerelse om bekempelse af
grenseoverskridende keretgjskriminalitet. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEU artikel 30,
stk. 1, litra a (operativt samarbejde mellem bl.a. politimyndigheder) og artikel 34, stk. 2, litra
¢ (forenelighed mellem medlemsstaternes geldende regler). Teksten indeholder ikke forslag
vedrerende teknisk sikring af keretgjer, da dette er omfattet af Traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fellesskab (sgjle 1).

2. Indhold.

I henhold til forslagets artikel 1 skal radsafgerelsen omfatte alle motorkeretgjer, trailere eller

- campingvogne, saledes som disse er defineret i bestemmelserne vedrerende Schengen Informa-
tionssystemet (SIS).

Forméilet er, jf. artikel 2, at etablere en fzlles strategi og et samarbejde i EU med henblik p4 at
forebygge og bekempe den grenseoverskridende keretejskriminalitet. Forslaget retter sig s&r-
ligt mod forbindelsen mellem pé den ene side biltyverier og ulovlig handel med biler og pé den

- ahdeSide andie Tommer for Krinmimatitet; sisonT tndet-med-euforiserende-stoffer-og-skydeva————

ben samt menneskehandel.

Artikel 3 omhandler samarbejdet mellem nationale kompetente myndigheder. Efter bestemmel-
sen treffer medlemsstaterne - i overensstemmelse med national ret - de nedvendige foranstalt-
ninger til at styrke samarbejdet mellem deres kompetente myndigheder med henblik pa at
fremme bekempelsen af grenseoverskridende koretejskriminalitet, bl.a. gennem samarbejdsaf-
taler. Dette gelder iser med hensyn til kontrol med udfersel af varer under hensyn til de re-
spektive befajelser.

Artikel 4 omhandler samarbejde mellem de kompetente myndigheder og den private sektor.
Efter bestemmelsen traffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til, at de
kompetente myndigheder i overensstemmelse med national ret regelmassigt ferer samrad med
den private sektor (feks. indebavere af private registre over forsvundne Diler,
forsikringsselskaber og autobranchen) med henblik pd at koordinere hinandens oplysninger og
afstemme indsatsen p& omradet.
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Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger med hensyn til de procedurer, der 1
overensstemmelse med national ret skal folges ved tilbageforsel af et keretej, som de retshand-
hzevende myndigheder har frigivet efter beslagleggelse.

Ifolge artikel 5 udpeger medlemslandene inden tre méneder efter, at ridsafgerelsen fir virk-
ning, et kontaktpunkt hos de retshindhevende niyndigheder med henblik pa bekampelse af ko-
retojskriminalitet. Medlemslandene skal bemyndige kontaktpunkterne til at udveksle erfaringer,
ekspertise samt generelle og tekniske oplysninger om keretejskriminalitet pa grundlag af den
eksisterende lovgivning. Oplysninger om de udpegede nationale kontaktpunkter meddeles Ge-
neralsekretariatet for Radet, som offentligger oplysningen i Den Europziske Unions Tidende.

Kontaktpunkterne medes mindst én gang om &ret under ledelse af den medlemsstat, der har
formandskabet for Radet. Europol indbydes til at deltage heri. Formandskabet aflegger rapport
til Radet om de fremskridt, der er gjort med det praktiske politisamarbejde, jf. artikel 11.

Ifelge artikel 6 skal de kompetente myndigheder 1 medlemslandene - efter at tyveri af et kere-
toj er anmeldt - sorge for, at det stjilne keretej straks indberettes til Schengen-
informationssystemet (SIS) i overensstemmelse med nationale regler, og om muligt til Interpols
ASF-database over stjilne motorkeretgjer. Den indberettende medlemsstat skal i overensstem-
melse med national ret straks trekke en indberetning til eftersegningsregistret tilbage, si snart
grunden iil indberetningen borifalder. De kompetente myndigheder i medlemslandene serger
efter anmeldelsen af tyveriet af blankoregistreringsattester for, at dette - i overensstemmelse
med national ret - straks indberettes til SIS.

Efter artikel 7 treffer de kompetente myndigheder de nedvendige foranstaltninger til at forhin-
dre tyveri af registreringsdokumenter til keretejer.

Af bestemmelsens stk. 2 felger videre, at de retshandhzvende myndigheder efter anmodning
fra den nationale registreringsmyndighed skal informere denne - i overensstemmeise med nati-
onal ret - om et karetsj, som myndigheden er i faerd med at registrere, er indberettet i en af de
databaser, som er nzvnt i forslagets artikel 6, dvs. i henholdsvis SIS og Interpols ASE-
database.

For at forhindre misbrug af registreringsattester til motorkeretejer skal den kompetente myn-
dighed ifelge artikel 8 - i overensstemmelse med national ret - kreve registreringsattesten udle-
veret af ejeren og/eller indehaveren af keretejet, nir keretgjet er blevet alvorligt skadet ved en
pakersel (totalskade). Registreringsattesten skal ogsd kieves udleveret, nar der ved myndighe-
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dens kontrol opstar formodning om, at der er manipuleret ved keretajets identitetskendetegn.
Koretajets registreringsattest tilbageleveres forst, nar keretejets identitet er blevet undersegt og
efterprovet med et gunstigt resultat, sifremt dette er muligt ifelge national ret.

" Efter artike]l 9 underretter de retshandhzvende myndigheder - inden for rammerne af Europols

mandat og opgaver - Europol om personer eller grupper af personer, som begér koretajskrimi-
nalitet.

I henhold til artikel 10 treffer medlemsiandene de nedvendige foranstaltninger til, at de natio-
nale uddannelsessteder for politi og toldvasen i deres Leseplaner fremmer specialtrening 1 fore-
byggelse og eftersporing af biltyveri.

Endelig indeholder radsafgerelsen bestemmelser vedrerende evaluering af radsafgerelsen og
ikrafttreden heraf.

Til radsafgerelsen vil der formentlig blive udferdiget to radserklzringer. Ifelge den forste er-
klzring legges der op til, at samarbejds- og partnerskabsaftaler, der skal indgas mellem Den
Europziske Union og tredjelande, s& vidt muligt skal indeholde en bestemmelse om kere-
tgjskriminalitet, navnlig om kontrol af keretejer ved registrering i tredjelande, safremt kereto-
jet oprindeligt kommer fra et af mediemslandene. Ifelge den anden radserklering opfordres
Kommissionen til at overveje, om direktiv 1993/37/EC af 29. april 1999 (om registreringsdo-
kumenter for motorkeretejer) ber udvides til at etablere en pligt for de nationale registrerings-
myndigheder til at kontakte hinanden forinden registrering af keretgjer fra en anden medlems-
stat.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet, der endnu ikke har afgivet udtalelse.

4. Hering.

Forslaget har varet sendt i hering hos Advokatridet, Amnesty International, Dansk Told- og
Skatteforbund, Institut for Menneskerettigheder, Den danske Dommerforening, Dommerfuld-
mzgtigforeningen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsklubben HK Politiet, Poli-
tiforbundet i Danmark, Politifuldmeegtigforeningen, Politimesterforeningen i Danmark, Rigs-

advokaten, Rigspolitichefen, Politidirektaren i Kebenhavn og Statsadvokaten for serlig skono-
misk kriminalitet.
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Den danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Politidirek-
teren i Kebenhavn, Politimesterforeningen i Danmark, Landsklubben HK Politiet, Advo-
katradet, Landsforeningen af beskikkede advokater og Institut for Menneskerettigheder
har oplyst, at de ikke har kommentarer til forslaget.

Rigspolitichefen har bl.a. anfert, at det ber vere op til de nationale myndigheder at treffe be-
slutning om, hvorvidt der er grundlag for at indberette oplysninger om stjiine attester til SIS.

Vedrerende det oprindelige forslag til artikel 7 har Rigspolitichefen anfert, at en pligt til at
konsultere motorkeretajsregistret i det land keretejet senest har veret registreret i samt SIS og
Interpols ASF-databaser i forbindelse med registrering af et keretsj her i landet vil medfere en
ganske betydelig forsinkelse af registreringen. Rigspolitichefen foreslar p4 den baggrund, at
der for registrering af keretgjer hidrarende fra en anden medlemsstat alene skal foretages op-
slag i SIS. Rigspolitichefen oplyser i den sammenhzng, at der er direkte adgang til SIS fra poli-
tiets motorkontorer.

Om det oprindelige forslag til artikel 8 anforer Rigspolitichefen, at der i dansk ret ikke er
hjemmel til at inddrage et koretgjs registreringsattest p4 grund af totalskade. Til gengeld sker
der i visse situationer inddragelse af attesten af enten det udbetalende forsikringsselskab eller
told- og skattemyndighederne.

5.  Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pa et made i Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser.
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Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser af
betydning.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 20: Ny nzstformand for Eurojust.
Nyt notat.
1. Baggrund.

P radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. februar 2002 vedtog
Radet en radsafgerelse om oprettelse af Eurojust. Formalet med Eurojust er at lette samarbej-
det meilem medlemsstaterne om efterforskning og retsforfelgning af alvorlige lovovertredelser,
der berarer to eller flere medlemsstater. Hver medlemsstat udpeger et nationalt medlem af Eu-
rojust. De nationale medlemmer udger Eurojusts kollegium.

Efter artikel 28 i radsafgorelsen velger Eurojusts kollegium en formand blandt de nationale
medlemmer. Kollegiet kan desuden, hvis det skennes nedvendigt, velge en eller to nzstfor-
mzend. Resultatet af valget forelzgges Radet til godkendelse. Formanden veelges for en periode
pa tre ar, der kan forkenges én gang og nzstformandens embedsperiode fastsattes i henhold til
forretningsordenen.

Eurojusts kollegium valgte den 25. juni 2002 Storbritanniens nationale representant i Eurojust,
Michael Kennedy som formand for Eurojusts kollegium. Olivier de Baynast, der er Frankrigs
nationale representant, blev samtidig valgt som neestformeend for kollegiet, og den 14. januar
2004 valgte Eurojust desuden @strigs nationale representant Ulrike Haberl-Scwarz som nzst-
formand for kollegiet.

Da Olivier de Baynast treder tilbage fra posten som nestformand, skal kollegiet valge en ny
neestformand.

Det forventes, at valget af ny nzstformand for Eurojust forelegges pa radsmedet (retlige og
indre anliggender) den 25. - 26. oktober 2004 med henblik pa godkendelse.

2. Indhold.
Eurojust har ved brev af 22. september 2004 meddelt, at Olivier de Baynast aflgses som n®st-

formand af den nederlandske nationale representant Roelof Jan Manschot, der biev valgt til
posten den 21. september 2004.
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3. Europa-Parlamentet.

Valget af ny nzstformand for Eurojusts kollegium har ikke veret forelagt for Europa Parlamen-
tet.

4. MHoring.

Des er ikke fortaget horing i anledning af valget af ny nzstformand for Eurojusts kollegium.
5. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret forelagt skriftligt for Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde
den 13. oktober 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Valget af ny nestformand for Eurojusts kollegium er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

Valget af ny nzstformand for Eurojusts kollegium har ingen lovgivningsmzassige og statsfinan-
sielle konsekvenser.

8. Tidiigere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 21: Rédets beslutning om udveksling af oplysninger om, risiko-
vurdering af og kontrol med nye psykoaktive stoffer. (KOM(2003) 560 endelig).

Nyt notat.
1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 3. oktober 2003 et forslag til "Rédets beshutning om udveksling
af oplysninger om, risikovurdering af og kontrol med nye narkotiske stoffer og nye syntetiske
stoffer” - KOM(2003) 560 endelig.

Sagen er sat pd dagsordenen for Radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 25. - 26. okto-
ber 2004 med henblik pa vedtagelse.

2. Retsgrundlag

Forslaget til beslutning har hjemmel i traktaten om Den Europeiske Union, serlig artikel 29,
31, stk. 1, litra ¢ og 34 stk. 2, litra c.

3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens forslag til Radets beslutning er at ajourfere, styrke og udvide
felles aktion nr. 97/396/RIA af 16. juni 1997 vedrerende udveksiing af oplysninger,
risikovurdering og kontrol med nye former for syntetiske stoffer.

Forslaget omfatter tre pi hinanden folgende, men uafhengige faser, der blev indfert ved den
felles aktion om nye former for syntetiske stoffer:

1. Et system for tidlig varsling med henblik pd hurtigt at udveksle alle foreliggende
oplysninger om stoffer, som Europol og Det Europ&iske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA) har faet indberetning om fra et
medlemsland. _

2.  En risikovurdering, der foretages af et videnskabeligt udvalg for at vurdere de sociale,
sundhedsmzssige og andre tilknyttede risici ved det stof, der er kommet indberetning om.

3. En procedure pé EU-pian med henblik pd at underkaste stoffer, der er kommet
indberetning om, kontrol i medlemsstaterne.
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I forslaget legges der op til, at Radets beslutning udover syntetiske stoffer tillige skal omfatte
andre former for narkotika, herunder stoffer der kan defineres som legemidler.

Det udvidede anvendelsesomride vil gere det muligt at indberette et sterre antal stoffer end un-
der den nuvarende felies aktion om nye former for syntetisk narkotika, ligesom der skal ske
‘udveksling af flere oplysninger end tilfeldet er i dag, f.eks. om stoffet optreder i forbindelse
med organiseret kriminalitet, og om stoffet allerede er undergivet kontrol i den indberettende
medlemsstat.

Kommissionen forventer ikke, at forslaget vil fare til en oget anvendelse af risikovurderinger
og kontrolforanstaltninger (fase 2 og 3). Det skyldes, at disse to faser er begrenset til et mindre
antal stoffer, Der foretages siledes som udgangspunkt f.eks. ikke risikovurdering af stoffer,
der er ved at blive vurderet inden for rammerne af FN-systemet, eller som alierede er blevet
vurderet, uden at der i dette regi er blevet truffet beslutning om at undergive det nye narko-
tiske stof regulering i henhold til FN-konventionerne herom, eller af et lzgemiddel, hvortil der
i en eller flere medlemsstater eller i EU er givet markedsferingstilladelse, eller som er fritaget
for krav om markedsferingstilladelse. Nar en risikovurdering iverksettes — hvilket skal vere
betinget af, at mere end halvdelen af medlemsstaterne anmoder herom - skal der tages stilling
til en rekke sundhedsmassige og sociale forhold, men ogsd f.eks. spergsmadlet om, hvorvidt
stoffet udnyttes af organiserede kriminelle grupper. Risikovurderingen foretages af Det
Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrugs videnskabelige udvalg,
hvis sammensetning udvides med hejest 5 eksperter, der er specialister pd videnskabelige
omrader, der ikke i tilstrekkelig grad er representeret i udvalget, men hvis bidrag konkret
skennes at vere nodvendige. Endvidere opfordres Kommissionen, Europol og Lzgemiddelagen-
turet til begge at deltage med hejst 2 eksperter.

I tilfelde, hvor Det Videnskabelige Udvalg skenner, at et stof udger en risiko, kan Kommissio-
nen senest seks uger fra modtagelsen af risikovurderingsrapporten forelegge et initiativ for
Radet med henblik pa at fa indfert kontrolforanstaltninger. Radet kan herefter med kvalificeret
flertal beslutte, at det pagzldende stof skal undergives kontrol i medlemslandene. I tilfelde,
hvor Kommissionen skenner, at det ikke er nedvendigt at undergive et stof
kontrolforanstaltninger i medlemslandene, skal Kommissionen senest seks uger efter
modtagelse af risikovurderingsrapporten fremkegge en rapport til Radet og i den forbindelse
begrunde, hvorfor stoffet efter Kommissionens vurdering ikke ber undergives
kontrolforanstaltninger.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet.
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Kommissionen har tilkendegivet, at der kan opstd problemer i forbindelse med samarbejdet
mellem medlemsstaternes retshindhevende myndigheder, nir et nyt narkotisk stof ikke er
undergivet regulering i alie medlemsstaterne.

Det er regeringens opfattelse, at rapportering om samt udredning og klassificering af nye
narkotiske stoffer kan opna sterre effektivitet, hvis den koordineres og gennemfores pa felles-
skabsplan.

5. Udtalelse fra Europa Parlamentet

Europa-Parlamentet er den 18. december 2003 fremkommet med en udtalelse om forslaget.
Der lzegges i udtalelsen forst og fremmest op til at lette adgangen til at ivarksztte
risikovurdering af et nyt narkotisk stof og forkorte medlemsstaternes frist til i givet fald at
undergive et nyt narkotisk stof regulering.

6. Gmzldende danske regler

Nye former for syntetiske stoffer klassificeres i henhold til bekendtgerelse nr. 698 af 31.
august 1993 med senere ®ndringer om euforiserende stoffer. Klassificeringen forudsatter, at
der enten foreligger en international vedtagelse eller et sken fra Sundhedsstyrelsen om, at et
stof frembyder fare eller ganske serlig fare i anledning af sine euforiserende egenskaber.

7. Konsekvenser

Vedtagelsen af forslaget til beslutning skennes ikke 1 sig selv at ville fi lovgivningsmessige
eller statsfinansielle konsekvenser, men vil indeb®re en forpligtelse til at regulere nye
narkotiske stoffer, hvis Radet med kvalificeret flertal beslutter, at de pagzldende stoffer skal
undergives kontrol i medlemslandene.

8. Hoering

Forslaget til beslutning har varet forelagt de 1 EU-Specialudvalget for Sundhedsspergsmél
representerede  organisationer samt Dansk  Selskab of  Addiktiv Medicin 0g
Lzgemiddelinstudstriforeningen, der ikke har haft bemerkninger. Forslaget har endvidere veeret
forelagt til udtalelse for Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebehavn,
Datatilsynet, Advokatrddet, Domstolsstyrelsen, Foremingen af Politimestre i Danmark og
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Institut for Menneskerettigheder. Rigspolitiet har i den forbindelse tilkendegivet, at det for-
mentligt vil vare nyttigt, hvis den tidlige advarselsmekanisme omfatter et bredere spektrum af
narkotiske stoffer, end tilfeldet er i dag, ligesom man stetter udveksling af oplysninger om,
hvorvidt organiserede kriminelle grupper er involveret i fremstilling eller handel med nye nar-
kotiske stoffer. Sagen har endvidere varet dreftet pid et mede i Specialudvalget for
Politimzssigt og retligt samarbejde den 12. oktober 2004

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Grundnotat om forslaget er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 12. december 2004 og
til Folketingets Retsudvalg den 16. december 2003,
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Dagsordenspunkt 22: Aftale mellem pa den ene side Den Europeiske Union og Det Euro-
pxiske Fallesskab og pa den anden side Schweiz om Schweiz’ deltagelse i Schengen-
samarbejdet .

Nyt notat.
1. Baggrund.

I forlengelse af de syv sektoraftaler, der blev indglet mellem EU og Schweiz 1 1999, og som
‘tradte i kraft den 1. juni 2002, er der mellem EU og Schweiz enighed om at udbygge samar-
bejdet pA en rekke andre omrader. Schweiz har i den forbindelse udtrykt enske om at deltage
Schengen-samarbejdet og Dublin/Eurodac-regelsaitet.

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne integreret i
Den Europziske Union. I tilknytning hertil fastsatte Radet ved sin afgarelse 1999/436/El af
20. maj 1999 retsgrundlaget for hver af de bestemmelser og afgorelser, der udger Schengen-
reglerne. Af rddsafgerelsen fremgar det, at Schengen-reglerne har retsgrundlag i savel EF-
traktatens (herefter TEF) afsnit IV (sajle 1) som EU-traktatens (herefter TEU) afsnit VI (sgjle
3). Aftalen om Schweiz’ deltagelse i Schengen-samarbejdet har derfor bade relevans i forhold
til sgjle 1 og sajle 3.

For s vidt angar den del af aftalen, der er relevant i forhold til sgjle 3, folger det af TEU arti-
kel 38, jf. artikel 24, at Radet kan bemyndige formandskabet, der om nedvendigt bistds af
Kommissionen, il at indlede forhandlinger med en eller flere stater eller internationale organi-
sationer om indgaelse af aftaler om politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager. S&-
danne aftaler indgis af Radet med enstemmighed efter henstilling fra formandskabet. Ingen
aftale er bindende for en medlemsstat, hvis representant i Radet meddeler, at mediemsstaten
ma opfylde de krav, der gelder ifelge dens egen forfatningsmzssige procedure.

For sa vidt angir den del af aftalen, der er relevant i forhold til sgjle 1, folger det af TEF arti-
kel 300, at Radet bemyndiger Kommissionen ftil at indlede de nodvendige forhandlinger om
indgelse af en aftale mellem Det Europeiske Fallesskab og en eller flere stater eller internati-
onale organisationer. Forhandlingerne fores af Kommissionen i samrad med szilige udvalg, der
er udpeget af Radet til at bista den i dette arbejde, og inden for rammerne af de direktiver, som
Radet matte meddele den. Radet treeffer afgorelse med enstemmighed i forbindelse med under-
tegnelse og indgaelse af en international aftale, der vedrerer et omrade, hvor der kreves en-

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel 1 TEF, afsnit TV. Protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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stemmighed for vedtagelsen af interne regler, jf. TEF artikel 300, stk. 2, 1. afsnit, 2. pkt.
sammenholdt med TEF artikel 62, 63, stk. 3 og 66. Ifglge artikel 1 i Protokollen om Dan-
marks stilling deltager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i
henhold til afsnit IV i TEF, og ifalge Protokoliens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Dette
gzlder tillige afgorelser om Fellesskabets indgéelse af aftaler med tredjelande. Det danske for-
behold for retlige og indre anliggender medferer, at Danmark ikke kan deltage i den del af
aftalen, der er omfatiet forbeholdet.

Radet (generelle anliggender) vedtog den 17. juni 2002 forhandlingsmandater med henblik pa
schweizisk deltagelse i henholdsvis Schengen-samarbejdet og Dublin/Eurodac-regelsattet.

For s& vidt angir mandatet vedrerende Schweiz’ deltagelse i Schengen-samarbejdet bemyndi-
ges Kommissionen til at forhandle en aftale om associering af Schweiz i de dele af Schengen-
reglerne, der herer under EF-traktaten (sgjle 1), og formandskabet til at forhandle schweizisk
deltagelse i de dele af Schengen-reglerne, der herer under EU-traktaten (sejle 3). Formandska-
bet bistds under forhandlingerne af Kommissionen, ligesom Norge og Island deltager i
forhandlingerne.

Det forste forhandlingsmede med Schweiz fandt sted den 11. juli 2002, og der har efterfelgen-
de varet atholdt en rekke yderligere forhandlingsmeder.

P4 radsmederne (retlige og indre anliggender) og mederne i Den Blandede Udvalg med delta-
gelse af Norge og Island den 8. maj og den 5. — 6. juni 2003 blev en rekke udestiende
sporgsmél i forbindelse med aftalen droftet.

Det forventes, at et udkast til aftale mellem pé den ene side Den Europeciske Union og Det Eu-
ropziske Fellesskab og pa den anden side Schweiz om Schweiz’ deltagelse i Schengen-
samarbejdet forelegges pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede
Udvalg med deltagelse af Norge og Island den 25. - 26. oktober 2004 med henblik pi, at afta-
len undertegnes i margen af medet.

Der er i den forbindelse lagt op til, at ogsd de gvrige aftaler med Schweiz, herunder aftalen om
rentebeskatning, undertegnes pa radsmedet som en samlet pakke. Rentebeskatningsaftalen er
tidligere forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forbandlingsopleg, og der er
opnaet politisk enighed om aftalen i forbindelse med riddsmedet (ECOFIN) den 2. juni 2004.
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Formandskabet forventes pa den baggrund at forelegge udkast til to rddsafgerelser om under-
tegnelse af aftalen om Schweiz > deltagelse i Schengen-samarbejdet og de relaterede dokumen-
ter bestiende af slutakten, en aftale i form af brevveksling om de udvalg, der bistar Kommissi-

onen i dens udevelse af sine gennemfarelsesbefgjelser, og felleserklzringen om fxlies meder i
det blandede udvalg pi vegne af Den Europeiske Union og Det Europeiske Fellesskab, med
henblik p4 vedtagelse. Den ene ridsafgerelse vedrerer undertegnelse af aftalen med Schweiz
pa Det Europziske Fellesskabs vegne for si vidt angdr den del af aftalen, der har hjemmels-
grundlag i TEF artikel 62, 63, stk. 3, 66 og 95 (sejle 1). Den anden ridsafgerelse vedrarer
undertegnelse af aftalen med Schweiz for si vidt angdr den del af aftalen, der har hjemmels-
grundlag TEU artikel 38, jf. artikel 24 (sgjle 3).

Formandskabet forventes endvidere at forelegge udkast til to radsafgerelser om ipdglelse af
aftalen om Schweiz ’ deltagelse i Schengen-samarbejdet og de relaterede dokumenter bestaen-
de af slutakten, en aftale i form af brevveksling om de udvalg, der bistir Kommissionen i dens
udpvelse af sine gennemforelsesbefajelser, og felleserkleringen om felies moder i det blandede
udvalg pa vegne af Den Europiske Union og Det Europeiske Fellesskab, med henblik pa op-
naelse af politisk enighed om teksten. Den ene rédsafgerelse vedrorer indgéelse af aftalen med
Schweiz p4d Det Europeiske Fellesskabs vegne for si vidt angér den del af aftalen, der har
hjemmelsgrundlag i TEF artikel 62, 63, stk. 3, 66 og 95 (sejle 1). Den anden ridsafgerelse
vedrorer indgielse af aftalen med Schweiz for si vidt anghr den del af aftalen, der har hjem-
melsgrundlag i TEU artikel 38, jf. artikel 24 (sejle 3).

Radets endelige godkendelse af aftalen vil ferst kunne finde sted, nir de nedvendige nationale
procedurer og den relevante procedure i forhold til Europa-Parlamentet er afsluttet.

2.  Indhold.

Formandskabet og Kommissionen har p baggrund af forhandlingerne med Schweiz fremlagt et
udkast til en aftale om Schweiz ® deltagelse i Schengen-samarbejdet. De kontraherende parter i
aftalen er p4 den ene side Den Europeiske Union og Det Europeiske Fellesskab og pa den an-
den side Schweiz.

For s vidt angar den del af aftalen, der vedrerer TEF afsnit IV, deltager Danmark ikke i ved-
tagelsen af radsafgorelserne vedrerende undertegnelse og indgéelse og er ikke bundet af disse.
Det fremgar siledes af preamblen til rédsafgerelserne, at Danmark i medfer af artikel 1 og 2 i
protokollen om Danmarks stilling ikke deltager i vedtagelsen af rddsafgarelserne, og at disse
ikke er bindende for og finder anvendelse i Danmark. For si vidt angér den del af aftalen, der
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vedrarer sgjle 3, er de kontraherende parter Den Europziske Union og Schweiz. Medlemssta-
terne er derfor ikke direkte forpligtet i forhold til Schweiz i medfer af aftalen. Aftalen vil imid-
lertid blive indgéet pi baggrund af en radsafgerelse, hvorefter medlemsstaterne vil vere EU-
retligt forpligtet til at anvende aftalen.

Artikel 1:

Det fremgér af artiklens stk. 1, at Schweiz deltager som associeret i forhold til Schengen-
reglerne og den videre udvikling heraf.

Af stk. 2 fremgar det, at aftalen skaber gensidige rettigheder og forpligtelser 1 overensstem-
melse med de procedurer, der er fastsat 1 aftalen.

Artike] 2:

Ifolge aftalens artikel 2 forpligter Schweiz sig til at gennemfore og anvende reglerne og retsak-
terne i Schengen-acquis’ et som angivet i bilag A og B til aftalen samt senere @ndringer af dis-
se bestemmelser og retsakter.

Artikel 3 - 5:

Det folger af artikel 3, at der oprettes et blandet udvalg med deltagelse af representanter for
Schweiz, medlemsstaterne i Radet og Kommissionen. Udvalget kan holde meder pd minister-,
hejt embedsmands- eller ekspertplan. Udvalget vedtager sin forretningsorden ved konsensus. I
forbindelse med ridsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede Udvalg den
25. - 26. oktober 2004 forventes det saledes, at det blandede udvalg med deltagelse af Schweiz
vil vedtage sin forretningsorden i margen af medet. Det forventes yderligere, at det blandede
udvalg med deltagelse af Norge og Island vil vedtage de fornadne tekniske @ndringer af sin
forretningsorden med henblik pé at forberede, at de to blandede udvalg kan afholde feelles mo-
der.

Det blandede udvalg med deltagelse af Schweiz behandler ifolge artikel 4 alle spergsmal, der
er omhandlet i aftalens artikel 2, og sikrer, at der tages beherigt hensyn til alle Schwejz® on-
sker. [ det blandede udvalg har Schweiz mulighed for at forklare egne problemer eller reagere
pa andre landes problemer i forbindelse med en bestemt retsakt eller foranstaltning. Schweiz
har endvidere mulighed for at udtale sig om alle spergsmél vedrerende udviklingen af bestem-
melser af betydning for Schweiz eller gennemforelsen heraf. Endelig har Schweiz ret til at

99




fremsatte forslag i det blandede udvalg vedrerende de i artikel 1 omhandlede spergsmal, hvor-
efter Kommissionen eller enhver af medlemsstaterne kan overveje disse forslag med henblik pa
fremszttelse af forslag til en retsakt eller foranstaltning under Det Europeiske Fellesskab eller
Den Europziske Union.

Ifglge artikel 5, underrettes det blandede udvalg, hvis Rédet forbereder eventuelle retsakter
eller foranstaltninger, der kan vare relevante for aftalen.

Artikel 6:

Artikel 6 palegger Kommissionen at ridfere sig uformelt med eksperter i Schweiz pa samme
made som medlemsstaternes eksperter i forbindelse med ny lovgivning pa et omrade, der er
omfattet af aftalen.

Artikel 7:

Ifelge artikel 7, stk. 1, er vedtagelsen af nye retsakter eller foranstaltninger i forbindelse med
sporgsmal, der er omhandlet i aftalens artikel 2, forbeholdt Den Europeiske Unions kompeten-
te institutioner. De vedtagne retsakter eller foranstaltninger treder som udgangspunkt samtidig i
kraft for alle aftalens parter, idet der dog for s& vidt angir Schweiz skal tages beherigt hensyn
til det tidsrum, der krzeves for, at Schweiz kan opfylde sine forfatningsmeassige krav.

Stk. 2 angiver proceduren, der skal iagttages i forbindelse med vedtagelse af nye retsakter eller
fofanstaltninger. Schweiz skal saledes senest 30 dage efter vedtagelsen underrette Radet og
Kommissionen om Schweiz ® beshutning om, hvorvidt det vil acceptere og gennemisre indhol-
det af retsakterne eller foranstaltningerne. Hvis der kreves folkeafstemning, gives Schweiz en
frist pa hejst to &r til at meddele sin beslutning. 1 sidstnevnie tilfzlde anvender Schweiz dog
midlertidigt indholdet af den pageldende retsakt eller foranstaltning allerede fra ikrafttredelses-
tidspunktet i det omfang, det er muligt. Hvis Schweiz ikke kan anvende bestemmelserne mid-
lertidigt, og hvis dette skaber vanskeligheder, der forstyrrer Schengen-samarbejdet, kan Den
Europeiske Union og Det Europeiske Fellesskab til at treffe passende foranstaltninger overfor
Schweiz.

Schweiz * accept af en retsakt skaber i medfer af stk. 3 rettigheder og forpligtelser mellem pé

den ene side Schweiz og pa den anden side Den Europziske Union, Det Europeiske Fellesskab
og de af dets medlemsstater, der er bundet af den pageldende retsakt.
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Af stk. 4 fremgér det, at aftalen ophzves, bl.a. hvis Schweiz ikke kan acceptere indholdet af en
relevant retsakt eller foranstaltning eller ikke meddeler sin beslutning rettidigt. Det blandede
udvalg kan dog beslutte at opretholde aftalen.

I stk. 5 er angivet en undtagelse til princippet om aftalens opher i stk. 4, idet Schweiz gives
mulighed for at meddele, at Schweiz ikke accepterer og gennemforer nye retsakter, der medfo-
rer, at mediemsstaterne i forbindelse med en retsanmodning pa det strafferetlige omrade eller
anerkendelsen af en kendelse om ransagning og/eller beslagleggelse af bevismidler ikke lenge-
re kan stille de betingelser til den underliggende strafbare handling, der er angivet i Schengen-
konventionens artikel 51. Undtagelsen omfatter dog kun sadanne bestemmelser i det omfang
disse finder anvendelse pa retsanmodninger eller anerkendelse af kendelser om ransagning eller
beslagleggelse i forbindelse med efterforskning eller retsforfolgelse af lovovertredelser om
direkte beskatning, som, hvis de var beglet pd schweizisk territorium, ikke ville medfere fri-
hedsstraf efter schweizisk ret.

Efter anmodning fra et af dets medlemmer trder det blandede udvalg sammen for at drefie
den situation, der foreligger som folge af en meddelelse om, at Schweiz ikke accepterer og
gennemforer en ny retsakt.

Artikel 8-10:

Artikel 8 pakegger det blandede udvalg at overvige fortolkningen af bestemmelserne i Schen-
gen-acquis ' et henholdsvis ved EF-domstolen og de schweiziske domstole. Schweiz gives mu-
lighed for at afgive processkrifter eller skriftlige bemerkninger i tilknytning til prajudicielle
sager for EF-domstolen vedrerende fortolkningen af bestemmelserne i Schengen-acquis "et.

Til brug for det blandede udvalgs overvigning palegges Schweiz i artikel 9 at rapportere om
fortolkningen i Schweiz af bestemmelserne i Schengen-acquis’et. Det blandede udvalg skal
soge at sikre en ensartet anvendelse og fortolkning af bestemmelserne, hvis det Konstaterer en

vasentlig forskel. Hvis dette ikke kan sikres, indledes en procedure efter artikel 10.

Tvister om fortolkningen skal igennem proceduren i artikel 10 seges bilagt af det blandede
udvalg. I modsat fald opherer aftalen.

Artikel 11;

Artikel 11 angiver den andel af administrations- og driftsomkostningerne i forbindelse med
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anvendelsen af aftalen, som Schweiz skal dekke. Desuden angives Schweiz’ bidrag til udvik-
lingen af Schengen-informationssystemets 2. generation, SIS II.

Schweiz ’ bidrag til administrationsomkostningerne er baseret pa beregningen af de relevante
norske og islandske bidrag, saledes at de tre lande bidrager i forhold til deres BNP.

Artikel 12:

Det folger af artikel 12, at andre internationale aftaler som udgangspunkt ikke pavirkes af den
foreliggende aftale. Dog felger det af bestemmelsens stk. 2, at denne aftale gar forud for afta-
ler mellem pi den ene side Schweiz og pa den anden side en eller flere medlemsstater i det
omfang disse aftaler er uforenelige med den foreliggende aftale.

Artikel 13:

Efter artikel 13 i aftalendkastet indgar Schweiz en aftale med Danmark om etablering af rettig-
heder og forpligtelser mellem Danmark og Schweiz for sa vidt angar de dele af Schengen-
reglerne, der henherer under TEF afsnit IV og dermed er omfattet af det danske forbehold for
retlige og indre anliggender. Der er primzrt tale om Schengen-reglerne vedrerende visse dele
af visumomrédet, udsendelsesomrédet og grensekontrol.

Tilsvarende skal Schweiz efter artikel 13 indgi en aftale med Island og Norge om gensidige
rettigheder og forpligtelser i henhold til deres respektive associering i gennemferelsen, anven-
delse og udviklingen af Schengen-reglerne.

Aftalen om Schweiz® associering i Schengen-reglerne kan alene finde anvendelse, hvis disse
to aftaler ligeledes finder anvendelse, jf. artikel 15, stk. 3. Aftalen om Schweiz associering i
Schengen-reglerne betragies endvidere som opsagt, hvis Schweiz opsiger aftalerne med hen-
holdsvis Danmark, og Norge og Island, jf. artikel 18.

Artikel 14;

Artiklen regulerer aftalens ikrafttreeden. Aftalen finder midlertidigt anvendelse allerede fra dens
undertegnelse for s vidt angér artikel 3, 4, 5, 6 og 7, stk. 2, litra a), Det betyder bl.a., at be-
stemmelserne om det blandede udvalgs oprettelse og sammensztning finder anvendelse allerede
fra undertegnelsen.
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Artikel 15:;

I artikel 15, stk. 1, fastslds princippet om, at Schengen-reglerne kun kan gennemferes af
Schweiz, efter at Radet har bestemt, at alle forudsetninger for gennemforelsen er opfyldt af
Schweiz, herunder at kravene til kontrollen ved Schweiz * ydre grenser er opfyldt. Radet trzf-
fer afgereise med enstemmighed blandt de af dets medlemmer, der anvender Schengen-
reglerne som angivet i bilag A og B fuldt ud, og efter hering af det blandede udvalg med del-
tagelse af Schweiz.

I artikel 15, stk. 2, angives det, at anvendelsen af de i stk. 1 nevnte bestemmelser skaber ret-
tigheder og forpligtelser mellem pa den ene side Schweiz og pd den anden side Den Europziske
Union, Det Europaiske Fxllesskab, og de af dets medlemsstater, der er bundet af disse be-
stemmelser.

Stk. 3 og 4 skaber en forbindelse mellem gennemfoarelsen og opharet af aftalen om Schengen-
regelsxtiet og gennemferelsen og opheret henholdsvis af aftalerne med Danmark og Island og
Norge, jf. artikel 13, og af aftalen om Dublin/Eurodac-regelsettet. Alle de nzvnte gvrige afta-
lers anvendelse er med andre ord en forudsetning for anvendelsen af den foreliggende aftale
om Schweiz * deltagelse i Schengen-samarbejdet.

Artike] 16:

I henhold til artikel 16, kan Liechtenstein tiltreede aftalen. Dermed er det hverken nodvendigt at
indgi en separat aftale med Liechtenstein eller at oprette et tredje blandet udvalg, hvis Liech-
tenstein associeres i Schengen-reglerne. Liechtenstein kan deltage i den nuvarende organisato-
riske struktur.

I tilfelde af Liechtensteins tiltredelse skal der udferdiges en protokol til aftalen, hvori alle fal-
ger af tiltredelsen fastslas, herunder skabelsen af rettigheder og forpligtelser mellem Liechten-
stein og Schweiz, og mellem pa den ene side Liechtenstein og p4 den anden side Den Europei-
ske Union, Det Europziske Exllesskab og dets medlemsstater, i det omfang disse er bundet af
bestemmelserne i Schengen-reglerne.

Artikel 17-18:

Bestemmelserne omhandler aftalens ophzvelse. Som nevnt ovenfor betragtes aftalen som ophee-
vet, hvis Schweiz opsiger en af aftalerne med henholdsvis Danmark eller Norge og Island,
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samt hvis Schweiz opsiger aftalen om Dublin/Eurodac-regelszttet.

Bilag A og B:

Bilagene angiver Schengen-reglerne og deres senere udvikling, og de vil blive ajourfort indtil
datoen for undertegnelse.

Bilagene angiver de bestemmelser, der ifelge aftalens artikel 2 skal gennemfores og anvendes
af Schweiz.

I bilag A, 1. del henvises til bestemmelserne i Schengen-konventionen bortset fra de af
konventionens bestemmelser, der ikke er blevet integreret i Den Europeiske Union.

I bilag A, 2. del henvises der til relevante bestemmelser i tiltredelsesinstrumenterne for de lan-
de, der deltager i Schengen-samarbejdet.

I bilag A, 3. del henvises til relevante afgerelser og erklzringer fra Eksekutivkomitéen samt
relevante afgorelser fra Centralgruppen.

I bilag B henvises til Schengen-relevante EU-retsakter, der er vedtaget siden integrationen af
Schengen-reglerne i Den Europaiske Union.

Stutakt:

I slutakten henvises til en rekke felleserkkeringer, der vedtages, samt en rakke ensidige erkiz-
ringer, der tages til efterretning i forbindelse med aftalens indgaelse.

Aftale i form af breyveksling:
Det fremgar af aftalen, at Radet noterer sig Schweiz * anmodning om deltagelse som fuldt as-
socieret i arbejdet i de udvalg, der bistdir Kommissionen under udevelsen af dennes gennemfe-

relsesbefejelser pa de omrader, der er omfattet af aftalen.

Det Europeiske Fzllesskab forpligter sig til at forhandle om passende arrangementer, si
Schweiz kan blive inddraget i disse udvalgs arbejde.
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Ezxlleserklering om felles mader:

Bade den cksisterende aftale med Island og Norge og den foreliggende aftale med Schweiz
indeberer oprettelse af et blandet udvalg til behandling af alle de af Radet dreftede emner af
relevans for gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-regleme. Det fremgar
af fielleserkkeringen, at alle parter er enige om, at mederne i disse to blandede udvalg afholdes
som felles moder.

3. . Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse i sagen.

4. Hering.

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.

5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet pa et made i Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004

6.  Subsidiaritetsprincippet.
Sagen skennes ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Aftalen om Schweiz’® deltagelse i Schengen-samarbejdet har formentlig lovgivningsmeassige
konsekvenser, serligt i relation til spergsmalet om retshjzlp og udlevering.

Aftalen har ikke statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Forhandlingsmandaterne for Kommissionens og formandskabets forhandlinger med Schweiz
om indgielsen af aftaler vedrerende Schweiz’ deltagelse i Schengen-samarbejdet og Dub-

lin/Eurodac-regelsettet blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg forud for radsmedet den 13. - 14. juni 2002.
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Status for forhandlingerne med Schweiz blev forelagt til orientering for Folketingets Europa-
udvalg og Retsudvalg forud for raddsmederne (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 og
den 5. - 6. juni 2003.
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Dagsordenspunkt 23: Aftale mellem pa den ene side Det Europeiske Fzllesskab og dets
" medlemsstater og pa den anden side Schweiz om bekzempelse af svig og enhver anden
ulovlig aktivitet til skade for deres finansielle interesser (KOM(2004)559 endelig.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Der blev op gennem 1990 ’erne konstateret en ikke uvesentlig stigning 1 organiseret svig og
smugleri samt andre illegale aktiviteter. Dette forte bl.a. til, at Europa-Parlamentet nedsaite et
serligt undersogelsesudvalg, der skulle analysere svigproblemerne inden for ordningen for fel-
lesskabsforsendelse. I udvalgets rapport fra 1997 papeges der en rekke problemer i forhold til
svigsaktiviteter i Schweiz.

Europa-Parlamentet anbefalede Kommissionen at fore forhandlinger om en aftale mellem EU
og Schweiz, der skal sikre et mere effektivt samarbejde om bekzmpelse af svig og bedrageri pa
toldomradet.

I lyset heraf — og pa baggrund af brevveksling mellem Kommissionen og Schweiz - traf Radet
den 14. december 2000 beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at gennemfere for-
handlinger om en aftale meflem p& den ene side Det Europaiske Fellesskab og dets medlems-
stater og pa den anden side Schweiz om bekzmpelse af svig og enhver anden ulovlig aktivitet
til skade for deres finansielle interesser.

Efterfolgende har der varet afholdt en rekke forhandlingsmeder med Schweiz, og der er pa et
topmode den 19. maj 2004 mellem EU og Schweiz opnéet enighed om det foreliggende aftale-
udkast.

For sa vidt angar den del af aftalen, der er relevant i forhold til tredje sojle, folger det af Ré-
dets bemyndigelse til Kommissionen af 14. december 2000 sarmmenholdt med en udtalelse fra
Ridets Juridiske Tjeneste herom, at Kommissionen forhandler pa medlemslandenes vegne, idet
Kommissionen bistas under forhandlingerne af et udvalg under Radet med deltagelse at samtli-
ge medlemslande. Demme del af aftalen indgas af de enkelte medlemslande pa den ene side og
Schweiz pa den anden side. En sidan aftale er ikke bindende for et medlemsland, fer eventuel-
le ngdvendige forfatningsmessige procedurer er gennemfort.

- 107 -




For s& vidt angar de dele af aftalen, der er relevant i forhold til forste sgjle, folger det af TEF
artikel 300 sammenholdt med artikel 280, at Radet i dette tilfelde bemyndiger Kommissionen
til at indlede de nedvendige forhandlinger om indgielse af en aftale mellem Det Europeziske
Fellesskab og en eller flere stater eller internationale organisationer om bekempelse af svig.
Forhandlingerne fores af Kommissionen i samrad med szrlige udvalg, der er udpeget af Radet
til at bistd den i dette arbejde, og inden for rammerne af de direktiver, som Radet matte med-
dele den. Radet trzeffer afgorelse med kvalificeret flertal, ndr der som i det konkrete tilfelde er
tale om indgaelse af en international aftale i medfor af TEF artikel 300, stk. 2, 1. punktom.
Indgéelse af en sidan aftale krever desuden en samstemmende udtalelse fra Europa-
Parlamentet. Indgdelse af aftalen, herunder aftalens ikraftiredelse, vil dog samtidig afhenge af
de enkelte medlemslandes eventuelle ratifikationer for si vidt angar de dele, der er relevant i
forhold til tredje sgjle.

Det forventes, at udkastet til aftale mellem pa den ene side Det Europziske Fellesskab og dets
medlemsstater og pa den anden side Schweiz om bekaempelse af svig og enhver anden ulovlig
aktivitet til skade for deres finansielle interesser forelegges pad rddsmadet (retlige og indre an-
liggender) den 25. - 26. oktober 2004 med henblik pd, at aftalen godkendes og undertegnes i
margen af medet.

Der er i den forbindelse lagt op til, at ogsé de ovrige aftaler med Schweiz, herunder aftalen om
rentebeskatning og aftalen om Schweiz’ deltagelse i Schengensamarbejdet, undertegnes pa
radsmedet som en samlet pakke. Hvad serligt angér rentebeskatningsaftalen er denne tidligere
forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg, og der er opniet
politisk enighed om aftalen i forbindelse med rddsmedet (ECOFIN) den 2. juni 2004.

Formandskabet forventes pd den baggrund at forelzgge et udkast til ridsafgerelse om udpegel-
se af den person, der skal vere befgjet til pa vegne af Det Europeiske Fellesskab at undertegne
aftalen mellem pa den ene side Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstaier og pa den
anden side Schweiz om bekempelse af svig og enhver anden ulovlig aktivitet til skade for deres
finansielle interesser, samt den slutakt, der ledsager aftalen. Udkastet til rddsafgerelse forven-
tes forelagt Radet med henblik pa vedtagelse.

Endelig forventes formandskabet at forekegge et udkast til rddsafgerelse om indgaelse (godken-
delse) af aftalen og den ledsagende slutakt pa vegne af Det Europeiske Fellesskab med henblik
pa opndelse af politisk enighed om teksten. Radets endelige godkendelse af aftalen vil forst
kunne finde sted, nir de nedvendige nationale procedurer er afsluttet, og nir Europa-
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Parlamentet har afgivet samstemmende udtalelse om indgéelse af aftalen, jf. TEF artikel 300,
stk. 3.

2. Indhold.

Forslagene til rddsafgerelser er fremsat under henvisning til traktaten om Det Europeiske Fel-
lesskab, serlig artikel 280 sammenholdt med artikel 300, stk. 2, forste afsnit, forste punktum.

Formadlet med aftalen mellem pa den ene side Det Europeiske Fellesskab og dets medlemsstater
og pa den anden side Schweiz om bekempelse af svig dg enhver anden ulovlig aktivitet til ska-
de for deres finansielle interesser er at styrke samarbejdet pa det retlige omrade og administra-
tiv bistand i forbindelse med bekempelse af svig og enhver anden ulovlig aktivitet, herunder
overtredelser af moms- og toldlovgivningen, i forbindelse med handel med varer og tjeneste-
ydelser. Samarbejdet omfatier ogsa hvidvaskning af penge af afkastet af disse ulovlige aktivite-
- ter.

Aftalen indeholder felgende 4 afsnit:

- Afsnit I; Almindelige bestemmelser.
- Afsnit II: Administrativ bistand.

- Afsnit III: Gensidig retshjzlp.

- Afsnit IV: Afsluttende bestemmelser.

Udkastet indeholder bestemmelser, der henherer under henholdsvis Justitsministeriets og Skat-

teministeriets omrade.

Ad aftalens afsnit I - Almindelige bestemmelser

Efter artikel 1 er formalet med aftalen at udvide det administrative og strafferetlige samarbejde

mellem EU og dens medlemsstater og Schweiz med henblik pa at bekempe ulovlige aktiviteter.

Artikel 2 definerer aftalens anvendelsesomrade som administrativ og strafferetlig forebyggelse,
opdagelse, efterforskning og forfalgelse samt bekempelse af svig og andre ulovlige aktiviteter
vedrarende:

- varehandel 1 modstrid med told- og landbrugslovgivning,

- handel i modstrid med moms-, forbrugsafgifts- eller punktafgiftslovgivningen,

- anvendelse eller tilbageholdelse af midler fra de kontraherende parters budgetter og

- de kontraherende parters procedurer for tildeling af kontrakter.
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Omvendt er det nvnt i svigsaftalen, at den ikke omfatter direkte skatter.

Parterne forpligter sig ogsa til samarbejde vedr. beslagleggelse og inddrivelse af beleb, der
skyldes eller uretmzssigt er modtaget som falge af de ulovlige aktiviteter, som naevnt ovenfor.

Anvendelsesomradet omfatter desuden bistand vedrerende hvidvaskning af udbyttet af disse
ulovlige aktiviteter, forudsat at aktiviteterne efter de berorte to koniraherende parters lovgiv-
ning kan straffes med frihedsstraf mv. af en maksimal varighed af mindst seks méneder.

En anmodning om bistand kan ikke afvises med den begrundelse, at den anmodede parts lov-
givning ikke har samme type regler eller samme retlige definition af de pageldende aktiviteter

som den anmodende part.

For at undga et stort antal sager om bistand vedrgrende mindre sager bestemmer artikel 3, at

en kontraherende part ikke behover at yde bistand i sadanne sager (under bestemte belobsgren-

ser).

Efter artikel 4 kan en part afvise at imgdekomme en anmodning om bistand, hvis det vilie vere

i modstrid med dens suverznitet, sikkerhed, offentlige orden eller andre vasentlige interesser.
Bankhemmelighed udger dog ikke en grund til at afvise gensidig bistand i denne artikels be-
tydning.

Artikel 5 bestemmer, at oplysninger og bevismidler, som fremsendes eller modtages efter afta-
len, er omfattet af samme tavshedspligt, som galder for tilsvarende oplysninger mv. efter den
nationale lovgivning for den part, der modtager oplysningerne, eller tilsvarende regler for fel-
lesskabsinstitutioner. Sarligt ma oplysningerne ikke bruges til andre formal end dem, der er
omfattet af aftalen, og de m& derfor kun gives til personer, som skal bruge dem til formal om-
fattet af aftalen.

En kontraherende part, som efter anmodning har modtaget oplysninger efter aftalen, kan frem-
sende dem til en anden kontraherende part, hvis sidstnzvnote er ved at gennemfore en underse-
gelse med samme formal som omfattet af aftalen eller med fordel kunne gennemfere en sidan
unders;agelse '

Artikel 6 fastsztter regler for fortrolighed og foreskriver sdledes, at den anmodende kontrahe-
rende part kan anmode om, at anmodningen og dens indhold behandles fortroligt, undtagen
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hvis dette er uforeneligt med udferelsen af anmodningen. Hvis den anmodede kontraherende
part ikke kan overholde fortrolighedskravene, giver den pa forhdnd den anmodende kontrahe-
rende parts myndigheder meddelelse herom.

Ad aftalens afsnit II — Administrativ bistand
Afsnit I, kapitel 1, har almindelige bestemmelser for administrativ bistand.

Efter artikel 7 bererer aftalens afsnit om administrativ bistand hverken geldende regler om
gensidig retshjelp i straffesager eller mere fordelagtige bestemmelser i geldende aftaler mellem
de kontraherende parter. '

Efter artikel § skal de kontraherende parter yde hinanden bistand til at bekampe ulovlige aktivi-
teter. Det skal serlig ske ved at forebygge og afslere transaktioner og andre handlinger (herun-
der undladelse af handlinger), som er i strid med den relevante lovgivning, og ved at gennem-
fore efterforskning heraf. Den bistand, der fastlegges ved afsnit I, gelder enhver af de kontra-
herende parters kompetente administrative myndigheder, nar disse handler som led i udavelsen
af administrative undersegelsesbefajelser eller befajelser vedrarende strafferetlig forfelgelse,
herunder nar disse myndigheder udever deres befojelser efter anmodning fra retlige myndighe-
der.

Efter artikel 9 skal en kontraherende parts myndighed alene yde administrativ bistand inden for
rammerne af den kompetence, som myndigheden har efter landets nationale lovgivning. Om-
vendt skal myndigheden udnytte alle de retlige befgjelser, som den har efter den nationale lov-
givning, for at efterkomme anmodningen.

I visse tilfelde kan en kontraherende part dog afvise at imedekomme en anmodning fra en an-
den kontraherende part, jf. artikel 10. Det gelder iszr, hvis anmodningerne fra den anden part 1
en periode ville medfere uforholdsmzessigt store administrative byrder, eller hvis den anden
part ikke har udtemt dens egne sedvanlige informationskilder for selv at opna de enskede op-
lysninger, uden at dette ville medfere risiko for, at det snskede resultat ikke kan nas.

Artikel 11 vedrerer udpegning af centrale tjenester, der har kompetence til at behandle anmod-
ninger om administrativ bistand i medfer af afsnit I1.

Afsnit II, kapitel 2, angar forskellige former for samarbejde efter anmodning.
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Efter artikel 12 skal en kontraherende part efter anmodning sende en anden kontraherende part
enhver oplysning, som den ferstnzvnte part er i besiddelse af, og som den anden part kan bru-
ge til at forebygge, efterforske og straffe ulovlige aktiviteter, omfattet af aftalen, eller enhver
oplysning, som er nedvendig for at inddrive en fordring. Hvis den anmodede part ikke selv er
i besiddelse af en oplysning, skal den foretage den nedvendige administrative undersggelse for
at fremskaffe den.

Efter anmodning fra en kontraherende part skal en anden kontraherende part sikre overvagning
vedrerende vareudvekslinger, der er i strid med den lovgivning, der er omfattet af aftalen, jf.
artikel 13.

Artikel 14 indeholder regler om, at en kontraherende part skal yde bistand ved forkyndelse af
dokumenter mv. fra en anden kontraherende part for adressater pé ferstnzevnte parts omride.

Efter anmodning fra en kontraherende part skal en anden kontraherende part foretage elier for-
anledige passende undersggelser vedr. transaktioner eller adferd, der udger ulovlige aktiviteter
som omfattet af aftalen, jf. artikel 15. Den anden part skal anvende alle de undersggelsesmid-
ler, som ville gzlde for tilsvarende undersegelser pa egne vegne. Efter undersegelsen skal re-
sultaterne videresendes til den kontraherende stat, der har anmodet om undersegelsen.

To kontraherende parter kan aftale, at embedsmznd fra den ene part er til stede ved administra-
tive undersegelser, der foretages af den anden part, jf. artikel 16. Tilstedeveerelsen krever ikke
tilladelse fra den person elier erhvervsdrivende, som undersogelsen angér.

Erhvervsdrivende er derimod forpligtet til at give adgang til deres lokaler m.v. og meddelelse
af alle relevante oplysninger med henblik pa, at en kontraherende part kan imedekomme en
anmodning om administrativ bistand, jf. artikel 17.

Artikel 18 fastsztter form og indhold for anmodninger om bistand.

Artikel 19 begrenser anvendelsen af oplysninger, der er modtaget efter aftalen, sd de ikke mi
anvendes til andre formal end dem, der er omfattet af aftalen. En kontraherende part, der har
modtaget oplysninger efter aftalen, kan dog anmode den anden kontraherende part, der har
fremsendt oplysningerne, om tilladelse til at anvende oplysningerne til andre formal. Artiklen
hindrer dog ikke anvendelse af oplysningerne som led i retlige eller administrative procedurer,
der er indledt som folge af ikke-overholdelse af lovgivning, som anmodningen vedrerer, hvis
de samme bistandsmidler ville vere til radighed i forbindelse med sddanne procedurer.
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Afsnit II, kapitel 3, angar spontan bistand. Efter artikel 20 kan kontraherende part - uden ser-
lig anmodning herom - give en anden kontraherende part samme former bistand, som nzvnt i
kapitel 2.

- Afsnit II, kapitel 4, angar serlige former for samarbejde.

De kontraherende parter kan aftale at gennemfore felles grenseoverskridende operationer i for-
bindelse med vareimport, -eksport og —transit, sifremt transakiionerne vil kunne medfere bety-
delige tab for de kontraherende parter, jf. artikel 21.

Efter artikel 22 kan de kontraherende parter ogsd oprette fzlles serlige efterforskningshold,
som udforer vanskelige efterforskningsopgaver, der krever indswitelse af betydelige aktions-
midler, og koordinerer felles aktioner. Deltagelse i et sadant efterforskningshold giver ikke
reprzsentanter fra en part befojelse til at intervenere i en anden part, hvor efterforskningen
udfores.

Efter artikel 23 kan de kontraherende parter aftale at udveksle forbindelsesofficerer med hen-
blik pa at yde hinanden gensidig bistand underudforelsen af den administrative bistand. En
forbindelsesofficer fra en kontraherende part har til opgave at radgive og yde bistand, og den
pageldende ma ikke intervenere pa en anden kontraherende parts omrade.

Afsnit II, kapitel 5, angr bistand med inddrivelse. Efter anmodning fra en kontraherende part
skal en anden kontraherende part foretage inddrivelse af ferstnevnte parts fordringer, som er
omfattet af aftalens anvendelsesomrade, jf. artikel 24. Inddrivelsen skal ske p4 samme méde,
som hvis der var tale om den anden parts egne fordringer. De fordringer, der skal inddrives,
nyder ikke nedvendigvis godt af de samme privilegier som tilsvarende fordringer opstaet hos
den anmodede kontraherende part.

Ad aftalens afsnit IT - Gensidig retshjelp

Attikel 25 angar forholdet til andre aftaler. Den fastslar, at bestemmelserne i afsnittet har til
formal at supplere den europeiske konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjelp og kon-
ventionen af 8. november 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfi-
skation af udbyttet fra strafbart forhold og skal lette de kontraherende parters anvendelse af
disse konventioner. Dette berorer ikke anvendelsen af de mere vidtgéende bestemmelser i gel-
dende bilaterale eller multilaterale aftaler mellem de kontraherende parter.
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Efter artikel 26 udvides retshjelpsomréidet til (ligeledes) at omfatte gensidig retshjzlp ved rets-
forfelgning for handlinger, der er strafbare i henhold til en af de kontraherende parters lovgiv-
ning eller i henhold til begge parters lovgivning, nar der er tale om overtredelser af bestem-
melser, som kan forfelges af administrative myndigheder, hvis afgerelser kan indankes for en
domstol med kompetence i straffesager, i civile sggsmal anlagt i forbindelse med straffesager,
s& lenge kriminalretten endnu ikke har truffet endelig afgarelse i straffesagen og ved handlin-
ger eller overtredelser, der kan indebere et ansvar for en juridisk person i den anmodende kon-
traherende part. ' '

~ Der ydes ligeledes gensidig retshjelp med henblik pa undersegelser og procedurer, der sigter
mod beslagleggelse og konfiskation af udbyttet af sddanne overtredelser og af de redskaber,
der er anvendt til at begd dem.

Artikel 27 fastlegger den procedure, som skal folges, og de oplysninger, som skal fremsendes,
ved fremszttelse af anmodninger i henhold til afsnit III. Af bestemmelsen felger bl.a., at an-
modninger forelzgges af den anmodende kontraherende parts myndighed enten gennem en
kompetent central myndighed i den anmodede kontraherende part eller direkte for den kontra-
herende parts myndighed, der har kompetence til at udfere anmodningen fra den anmodende
kontraherende part.

Artikel 28 angér fremsendelse pr. post, og den foreskriver bl.a. , at som hovedregel sender de
kontraherende parter, i forbindelse med procedurer vedrerende ulovlige aktiviteter som om-
handlet i denne aftale, procedureakter direkte pr. post til personer, der befinder sig pé den an-
den kontraherende parts omrade. Den kontraherende parts myndighed, der sender anmodnin-
gen, gor modtageren opmarksom pa, at myndigheden ikke direkte kan gennemfore tvang eller
sanktioner p& den anden kontraherende parts omrade.

Artikel 29 angar forelebige foranstaltninger, og det fastsxttes, at inden for de grenser, der sat-
tes af dens interne retsorden og dens respektive befajelser, og efter anmodning fra den anmo-
dende kontraherende part, kan den kompetente myndighed i den anmodede kontraherende part
beordre de forelebige foranstalininger gennemfert, der er nedvendige for at opretholde en ek-
sisterende situation, beskytte truede retlige interesser eller bevare bevismidler, forudsat at an-
modningen om gensidig retshjelp ikke forekommer klart uantagelig. Der vil i forebyggelses-
sjemed blive beordret indefrysning og beslagleggelse af udbyttet af de overtredelser, som der
anmodes om hjelp til, og det samme gzlder de redskaber, der er anvendt i den forbindelse.
Hyvis udbyttet af en overtredelse helt eller delvis er forsvundet, kreves de samme foranstaltnin-
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ger i forhold til goder, der befinder sig pa den anmodede kontraherende parts omrader, og som
svarer til verdien af det pageldende udbytte.

Artikel 30 regulerer tilstedeverelse af den anmodende kontraherende parts myndigheder, og
fastsetter bl.a. herom, at den anmodede part giver, efter anmodning fra den anmodende part,
representanter for sidstnzvnte parts myndigheder tilladelse til at deltage i udferelsen af anmod-
ningen om gensidig retshjzlp. Denne tilstedevarelse krzver ikke den pageldende persons sam-
tykke. Der kan knyttes betingelser til en sadan tilladelse. Sadanne tilstedeverende personer har
adgang til samme lokaler og samme dokumenter, som representanterne for den anmodede kon-
traherende parts myndighed, og de fir adgang ved disses mellemkomst og udeiukkende til brug
for udfarelsen af anmodningen om gensidig retshjelp. Denne tilstedevarelse mé ikke medfere,
at oplysninger udbredes til andre end de personer, der er bemyndiget hertil i henhold til stk. 1
og 2, i modstrid med tavshedspligten og den pageldende persons rettigheder. Oplysninger, som
meddeles den anmodende kontraherende parts myndighed, kan ikke anvendes som bevismidler,
for afgprelsen om fremsendelse af aktstykkerne vedrorende gennemforelsen er blevet reiskraf-
tig.

Artikel 31 omhandler ransagninger og beslagkeggelse. Bestemmelsen fastsetier, at de kontrahe-
rende parter ikke ma stille andre betingelser for efterkommelse af retsanmodninger om ransag-
ning og beslagleggelse end falgende: (a) den handling, der ligger til grund for retsanmodnin-
gen, skal efter begge kontraherende parters lovgivning kunne straffes med frihedsstraf eller en
frihedsbegrensende sikkerhedsforanstaltning af en varighed pa mindst seks maneder, eller den
skal efter en af de kontraherende parters lovgivning kunne straffes tilsvarende og efter den
anden kontraherende parts lovgivning udgere en overtredelse af bestemmelser, der forfeiges af
administrative myndigheder, hvis afgerelse kan indankes for en domstol med kompetence i
straffesager, (b) efterkommelsen af retsanmodningen skal vere forenelig med den anmodede
kontraherende parts lovgivning.

Retsanmodninger med henblik pi ransagning og besiagleggelse i forbindelse med hvidvask-
ning, der falder ind under denne aftales anvendelsesomrade, kan ogsé efterkommes, forudsat at
de aktiviteter, der ligger til grund, efter begge kontraherende parters lovgivning kan straffes
med frihedsstraf eller en frihedsbegrensende sikkerhedsforanstaltning af en varighed p& mindst
seks maneder.

Artikel 32 vedrerer anmodninger om bankoplysninger og finansielle oplysninger, og fastsetter,
at hvis betingelserne i artikel 31 er opfyldt, udfarer den anmodede kontraherende part anmod-
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ningen om gensidig retshjzlp vedrerende opnaelse og fremsendelse af nermere angivne bankop-
lysninger og finansielle oplysninger.

I det omfang, det er tilladt i henhold til den anmodede kontraherende paris strafferetlige proce-
durebestemmelser for tilsvarende tilfielde pa denne parts eget omrade, kan denne part beordre
overvagning i en nermere angivet periode af banktransaktioner foretaget fra, til eller via bank-
konti eller udfert af bestemte personer, og meddeler den anmodende kontraherende part resul-
tatet heraf.

Hver kontraherende part trzffer de nedvendige foranstaltminger for at sikre, at bankerne ikke
meddeler den berorte bankkunde eller andre tredjemznd, at der gennemferes foranstaltninger
efter anmodning fra den anmodende kontraherende part, eller at en efterforskning er i gang, i
en periode, der er begranset til, hvad der er nedvendigt for ikke at kompromittere resultatet
heraf.

Den anmodende kontraherende parts myndighed skal i sin anmodning: (a) angive, hvorfor den
finder, at de enskede oplysninger sandsynligvis vil vere af vasentlig betydning for efterforsk-
ningen af lovovertredelsen (b) angive, hvad der ligger til grund for dens formodning om, at
banker pa den anmodede kontraherende parts omrade forer de pageldende konti, og, i det om-
fang, den rader over indicier herfor, hvilke banker der er tale om, (c) meddele enhver oplys-
ning, der kan gere det lettere at udfpre anmodningen.

Artikel 33 regulerer betingelserne for gennemfarelse af kontrollerede leverancer. Af bestem-
melsen felger bl.a., at beslutninger om anvendelse af kontrollerede leverancer treffes i hvert
enkelt tilfelde af den anmodede kontraherende parts kompetente myndigheder under behorigt
hensyn til dennes nationale ret. Kontrollerede leverancer finder sted efter de procedurer, der er
fastsat i den anmodede kontraherende parts lovgivning. Befejelsen til at handle og til at styre
og kontrollere operationerne tilfalder sidstnevnte parts kompetente myndigheder.

Efter artikel 34 kan genstande, dokumenter, penge eller andre verdier, der som retsbevarende
foranstaltning er beslaglagt, efter anmodning fra den anmodende kontraherende part overdra-
ges med henblik pa beslagkeggelse eller tilbagelevering til den retmeessige ejer. Den anmodede
kontraherende part kan ikke afsld overdragelsen med den begrundelse, at pengene svarer til en
skatte- eller toldgzld. De rettigheder, som en tredjemand i god tro ger gzldende i forbindelse
med disse genstande, berores ikke heraf.
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Artikel 35 angir fremskyndelse af den gensidige retshjzlp. Bestemmelsen fastsztter bla., at
den anmodede kontraherende parts myndighed udferer anmodningen om gensidig retshjelp s&
hurtigt som muligt, idet den i videst muligt omfang tager hensyn til de procesfrister og andre
frister, som den anmodende kontraherende parts myndighed métte have angivet. Denne be-
grunder fristerne. Kan anmodningen ikke eller kun delvis udferes i overensstemmelse med den
anmodende kontraherende parts myndigheds krav, underretter den anmodede kontraherende
parts myndighed straks den anmodende kontraherende parts myndighed herom og angiver, pa
hvilke betingelser anmodningen vil kunne udferes med henblik p, at det kan aftales, hvoriedes
anmodningen videre skal behandles. '

Artikel 36 angir anvendelse af bevismidler og fastsetter, at de oplysninger og bevismidler, der
fremsendes som led i den gensidige retshjelp, kan - foruden i den procedure, i forbindelse med
hvilken retshjelpen er ydet - anvendes (a) i en straffesag rejst i den anmodende kontraherende
part mod andre personer, der har deltaget i udfereisen af den lovovertredelse, 1 forbindelse
med hvilken retshjzlpen blev ydet, (b) nér de handlinger, der ligger til grund for anmod'ningen,
udger en anden overtredelse, i forbindelse med hvilken der ogsa bar ydes retshjalp, (c) i
forbindelse med procedurer, der tager sigte pa beslagleggelse af redskaber og udbytte fra over-
tredelser, i forbindelse med hvilke der burde ydes retshjzlp, og i sager om erstatning og renter
i relation til de handlinger, i forbindelse med hvilke retshjelpen blev ydet.

Artikel 37 om spontan fremsendelse af oplysninger fastsetter, at en kontraherende parts
retsmyndigheder, inden for de grenser, der s&ftes af den nationale ret og deres egne befajelser,
spontant kan fremsende oplysninger og bevismidler til en anden kontraherende parts retsmyn-
digheder, nar de finder, at de pageldende oplysninger eller bevismidler kunne vare nyttige for
den modtagende kontraherende parts myndighed med henblik pa indledning eller gennemforel-
se af undersegelser eller procedurer, eller at disse oplysninger eller bevismidler kan fi den
neevnte myndighed til at forelegge en anmodning om gensidig retshjzlp. Den kontraherende
parts myndighed, der fremsender oplysningerne, kan i overensstemmelse med sin nationale
lovgivning knytte betingelser til den modtagende kontraherende parts myndigheds anvendelse
af oplysningerne.

Artikel 38 angdr procedurer i den anmodede kontraherende part. Af bestemmelsen folger, at
anmodningen om gensidig retshjzlp bererer ikke de rettigheder, som den anmodende kontrahe-
rende part eventuelt har i sin egenskab af sagsager 1 interne straffesager rejst over for myndig-
hederne i den anmodede kontraherende part.

Ad aftalens afspit IV - Afsluttende bestemmelser
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Efter artikel 39 skal der oprettes et udvalg bestiende af representanter for de kontraherende
parter, med henblik pA en korrekt anvendelse af aftalen. Der er efter udkastet til radsafgerelse
om indgéelse af aftalen lagt op til, at Fellesskabet i det blandede udvalg reprasenteres af Kom-
missionen. Fellesskabets holdning under gennemferelse af aftaien for sd vidt angér det blande-

de udvalgs afgerelser og henstillinger vedtages efter forslag fra Kommissionen af Rédet med
kvalificeret flertal.

Enhver part kan forelegge udvalget eventuelle tvister om fortolkningen eller anvendelse af afta-
len, jf. artikel 40.

Efter artikel 41 om gensidighed kan en kontraherende part afvise en anden kontraherende parts
anmodninger om bistand, hvis den anden part gentagne gange ikke har reageret pa anmbdning
om bistand i lignende tilfalde.

Hvis en kontraherende part gnsker @ndringer af aftalen, skal den forekegge et forslag herom for
det blandede udvalg, der si fremsatier en henstilling, navnlig med henblik pa indledning af
forhandlinger om forslaget, jf. artikel 42.

Artikel 43 vedrerer det geografiske anvendelsesomréade.

| Aftalen gelder for ubestemt tid, jf. artikel 44. Formanden for Radet foranstalter pd Det Euro-
peiske Fellesskabs vegne.den notifikation, der er omhandlet i aftalens artikel 44, stk. 2.

Aftalen kan opsiges af Det Europeiske Fellesskab eller Schweiz, jf. artikel 435.

Artikel 46-48 vedrorer aftalens tidsmzssige anvendelse (dvs. hvilke anmodninger, den tidsmzs-
sigt gelder for), udvidelse af aftalen til de nye EU-mediemsstater og gyldige tekster.

3.  Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse i sagen. Ifelge TEF artikel 300 skal Europa-

Parlamentet afgive samstemmende udtalelse forud for indgaelsen af svigsaftalen med Schweiz,
jf. afsnit 1 ovenfor.

4. Horing.
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Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.

5.  Specialudvalget for politimzaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veeret drefiet pa et mede i Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde den
12. oktober 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Sagen skennes ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

For sd vidt angér de dele af udkastet til aftale, som vedrorer spergsmadlet om gensidig retshjzlp
i straffesager, vurderes udkastet til aftale ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser.

Hvad angar de dele af udkastet, som vedrerer administrativ bistand, vurderes gennemforelsen
heraf i et vist omfang at ville kreve lovendringer. Det kan i den forbindelse navnes, at aftalen,
for sa vidt angér bistand vedr. moms samt forbrugs- og punkiafgifter, mé antages at forudsztte,
at der gennemferes lovhjemmel til, at danske myndigheder kan give og modtage bistand i sager
om disse indirekte skatter. Den toldmzssige del af aftalen m& formentlig antages at kunne ind-
gas i henhold til toldlovens § 65, idet skatteministeren med hjemmel heri kan indga aftaler med
~ fremmede stater om bl.a. gensidig bistand i toldsager.

Den foresliede svigsaftale vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betyd-
ning.

8.  Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

-119-




Dagsordenspunkt 26: Et nyt arbejdsprogram for de kommende ar pa omradet retlige og

indre anliggender.

Punktet eftersendes.
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