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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om L uxembourgs nationale refor mprogram for 2012

og med Radets udtalelse om L uxembour gs opdater ede stabilitetsprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-Kommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en g@get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en saglig indsats for at @ge Europas potentiale for bagredygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker?,
som tilsammen udger de "integrerede retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

EUT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 315 final.

P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047.
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.
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Den 12. juli 2011 vedtog Radet en henstilling om Luxembourgs nationale
reformprogram for 2011 og afgav en udtaelse om Luxembourgs opdaterede
stabilitetsprogram for 2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden &rlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgdende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den 14.
februar 2012 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Luxembourg ikke blev udpeget som en af
de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybtgdende undersegel se.

Den 2. marts 2012 tilsluttede Det Europadske Ra&d sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, at genetablere normale lanemuligheder for erhvervslivet,
at fremme vakst og konkurrenceevne, at handtere arbejdsl gshed og de sociale falger af
krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europadske Rad tillige de medlemsstater, der
deltager i europluspagten, til at fremlaagge deres tilsagn i sd god tid, at de kan indga i
deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og national e reformprogrammer.

Den 27. april 2012 afleverede Luxembourg sit stabilitetsprogram for perioden 2012-
2015 og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af 2012-stabilitetsprogrammet i henhold til Rédets forordning
(EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenario, der
danner grundlag for programmets budgetfremskrivninger, er plausibelt. Isaa ligger
programmets scenarier for 2012 og 2013 meget tagt pa Kommissionens prognose fra
fordret 2012. De mellemfristede underskudsfremskrivninger bygger pa et vaekst-
scenario, der er en anelse optimistisk: over vakstpotentialet, men stadig klart under de
historiske rater. Mdlet for programmets budgetstrategi er at nedbringe underskuddet
fra 1,5% i 2012 til 0,9% i 2014 med en pakke konsolideringsforanstaltninger pa
omkring 1,2 % af BNP og at tilvejebringe et sterre spillerum, nar gkonomien udszdtes
for harde stad. Programmet bekragfter den forrige mellemfristede budgetmalsagning,
som sigtede mod et strukturelt overskud pa 0,5 %. Det budgetmal kan imidlertid ikke
anses som hensigtsmasssigt pa baggrund af bestemmelserne i stabilitets- og
vakstpagten, for set i forhold til de nuvaaende strategier og fremskrivninger synes det
ikke at tage tilstraskkeligt hensyn til de implicitte forpligtelser, der opstar pa grund af
befolkningens stigende gennemsnitsalder, heller ikke selvom gadden ligger under
traktatens referencevaardi. Dertil kommer, at bade K ommissionens prognose fra foraret
2012 og den (genberegnede) strukturelle budgetsaldo tyder pa, at Luxembourg fra og
med 2012 kommer til at afvige betydeligt fra sit eget mellemfristede budgetmal.
Vaksten i de offentlige udgifter eksklusive diskretionsge foranstaltninger pa
indtaggtssiden forventes at blive vaesentligt starre end den udgiftsreferencesats, der er
fastsat i stabilitets- og vakstpakken. Den offentlige bruttogadd ligger med 20 % af
BNP under traktatens referencevaadi.
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Den 20. januar 2012 vedtog den luxembourgske regering et lovforslag om reform af
pensionssystemet for bade den private og den offentlige sektor. Reformen vil tilfare
ordningen nogle korrigerende mekanismer, som skal tragde i funktion hvis ordningens
finansielle situation udvikler sig ugunstigt, og den indeholder justeringer af den meget
genergse beregningsmetode for ydelser. Den nye beregningsmetode vil imidlertid
blive indfaset med en meget lang tidshorisont pad 40 &. Desuden forbliver
mulighederne for tidlig tilbagetraskning stort set ueendrede, og der er ikke foresldet
foranstaltninger, som knytter den lovfaestede alder for tilbagetrakning til forventet
levetid. Overordnet set tager Luxembourg skridt i den rigtige retning, men den
foresldede reform forekommer ikke at give tilstrakkelig sikkerhed for de offentlige
finansers langsigtede baeredygtighed.

| januar 2012 vedtog Luxembourgs parlament en lov, som skulle begramse
anvendelsen af den automatiske dyrtidsregulering af lgnningerne mellem 2012 og
2015 for at @ge den luxembourgske gkonomis konkurrenceevne. Men ud over en
mulig aandring af referenceindekset har regeringen ikke tilkendegivet yderligere planer
om en permanent revision af |gnfastsadtel sessystemet. Produktiviteten i Luxembourg
er for gjeblikket meget hgj, men mangvremulighederne for at opna produktivitets-
gevinster svinder ind. Hvis den luxembourgske gkonomis konkurrenceevne skal
bevares pa langere sigt, ma der gennemfares en varig revision af |gnfastszdtel ses-
systemet i samréd med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national
praksis.

Luxembourg har taget nogle relevante og trovaadige skridt over for den forholdsvis
hgje ungdomsarbejdslashed. Men for at kunne lette integrationen af unge pa
arbejdsmarkedet er der blandt andet brug for at styrke samarbejdet imellem
kommunerne og gare arbegjdsformidlingerne mere effektive. Unge jobsggende, issa
dem med et lavere uddannelsesniveau, vil ogsa fa udbytte af sterre investeringer i
amen og faglig uddannel se.

Det forventes, at Luxembourg vil fa svaat ved at na sine 2020-mal for reduktion af
drivhusgasemissionerne. Ifglge de seneste prognoser for 2020, der er baseret pa
eksisterende foranstaltninger, forventes det, at Luxembourg fra 2005 til 2020 vil have
aget emissionerne fra de ikke-kvotebelagte sektorer med 9 % i stedet for at beskaae
dem med 20 %, som det er malet. Vejtrafikken er den sterste emissionskilde, og her er
der store muligheder for at nedbringe emissionerne. Priserne pa transportbraandstof er
stadig blandt de laveste i EU, hvad der fremmer "braandstofturismen” og medfarer
eksterne omkostninger i form af forurening og traengsel. Enten ma der udformes flere
politikker for at reducere drivhusgasemissionerne, eller ogsa bliver det ngdvendigt at
tage de dyre fleksibilitetsmekanismer i brug.

Luxembourg har givet en rakke tilsagn under europluspagten. Disse tilsagn, og
gennemfarelsen af tilsagnene fra 2011, vedrerer forbedring af konkurrenceevnen,
hgjnelse af beskadtigelsen og styrkelse af den finansielle stabilitet. Kommissionen har
vurderet gennemfarelsen af tilsagnene under europluspagten. Der er taget hensyn til
resultaterne af denne vurdering i henstillingerne.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Luxembourgs gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet
og det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for
at opna en holdbar finanspolitik og samfundsgkonomisk politik i Luxembourg, men
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ogsatil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union,
ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens
henstillinger under det europad ske semester er afspejlet i hengtilling 1-5 nedenfor.

(15) | lyset af denne vurdering har Radet gennemgaet L uxembourgs stabilitetsprogram, og
dets udtalelse® fremgér navnlig af henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Luxembourg i perioden 2012-2013 tager skridt til:

1 at fastholde en sund finanspolitisk stilling og rette op pa en eventuel fravigelse fraen
mellemfristet budgetmalsstning, der sikrer de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed, og herunder ssalig tage hensyn til de aldringsrelaterede implicitte
forpligtelser. Til den ende bar budgetstrategien strammes og gennemfgares stringent,
og den ber understettes af tilstraskkeligt konkretiserede foranstaltninger for 2013 og
senere &, herunder hvad angar overholdelse at udgiftsreferencesatsen.

2. at age effekten af den foreddede pensionsreform ved at fremskynde gennemfarelsen
en af foranstaltninger, der kan deanme op for adersrelaterede udgifter, at tradfe
ekstra foranstaltninger til at @ge erhvervsfrekvensen for addre arbejdstagere, issa ved
at mindske tidlig tilbagetragkning, og at tage skridt til at forbinde den lovfaestede
tilbagetraskning til forventet levetid for dermed at sikre pensionssystemets
bagredygtighed palang sigt.

3. at gavidere med —i samréd med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med
national praksis at — at reformere |anforhandlings- og dyrtidsreguleringssystemet for
at bevare den luxembourgske gkonomis langsigtede konkurrenceevne, og som et
forste skridt pa denne vej at fastholde det nuveaende etdrige dyrtidsregulerings-
interval efter 2014 og at nedsadte vaggten af energi og andre svingende poster i
referenceindekset.

4, at fortszdte bestradbel serne pa at mindske ungdomsarbejdsl @sheden ved i hgjere grad
at inddrage interessenter og ved at styrke foranstaltninger inden for ailmen og faglig
uddannelse, isaa for de lavtuddannede, for i hgjere grad at til passe unges faardigheder
og kvalifikationer til efterspergsen pa arbejdsmarkedet.

5. at sikre, at malene for reduktion af drivhusgasemissionerne fra de ikke-kvotebel agte
aktiviteter (dem uden for emissionshandelssystemet) nds, issa ved at gare
skattesystemet grennere.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

6 | medfer of artikel 5, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 1466/97.
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

