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Resumé

EU's forbindelser med de serlige administrative omrdder (SAR) Hongkong og Macao har
fortsat udviklet sig, siden omraderne igen kom under kinesisk suveranitet.

EU er sterkt interesseret i, at omraderne fortsat bevarer deres nuverende autonomi og frihed,
og at der snarest sker vasentlige fremskridt mod atholdelsen af almindelige direkte valg.
Kommissionen har udgivet &rlige rapporter om den forfatningsmaessige, politiske,
handelsmassige, skonomiske og bilaterale udvikling i de to SAR'er og vil fortsatte hermed.

Forbindelserne er forst og fremmest af praktisk karakter og bygger pa gensidige interesser.
Det direkte og indirekte samarbejde er vasentligt og stadig voksende, da Hongkong og Macao
fortsat udger en platform til uddybning af samarbejdet med Folkerepublikken Kina.

EU ber bygge videre pa den solide basis, som det eksisterende samarbejde udger, og fortsatte
den igangvaerende dialog. Der ber vere en regelmassig og struktureret dialog mellem
Kommissionen og SAR Hongkong om de spergsmal, der herer under omrédets kompetence,
og de arlige moder i det blandede udvalg mellem Kommissionen og SAR Macao ber
fortseette.

Efter at der er ndet enighed om et nyt finansieringsinstrument for industrialiserede lande, ber
der udarbejdes en rapport og en ny dagsorden for det gensidige samarbejde. Denne
meddelelse opstiller en rekke udfordrende mal, der skal fremme samarbejdet pa syv
nogleomrader: handel/told, finanser, mellemfolkelige forbindelser (ogsd i1 den akademiske
verden), transport, miljo, sundhed og fedevaresikkerhed.

EU, HONGKONG OG MACAO:
SAMARBEJDSMULIGHEDERNE 2007-2013

Kommissionens politik over for det sarlige administrative omrade (SAR) Hongkong blev
fastlagt 1 en meddelelse til Det Europaiske Rad i 1997. Meddelelsen, som blev udstedt i
forbindelse med Hongkongs overdragelse til kinesisk suveranitet, understregede vigtigheden
af en smidig gennemforelse af princippet om "ét land - to systemer" og fremsatte forslag om,
hvordan EU kunne bidrage til Hongkongs politiske og skonomiske udvikling. Kommissionen
har siden udgivet arlige rapporter om udviklingen i SAR Hongkong, senest den ottende
arsrapport i 2005. Kommissionen har ogsd indledt en rakke politikdialoger med SAR-
regeringen, is@r om handelspolitik og ekonomisk politik, den har undertegnet vigtige
bilaterale aftaler om toldsamarbejdet og tilbagetagelse af illegale indvandrere og har, nar det
var nedvendigt, fremsat erklaeringer om den politiske udvikling i Hongkong.

Politikken over for det serlige administrative omrade Macao blev fastsat i en meddelelse til
Det Europziske Rad i 1999. Kommissionen har udgivet arlige rapporter om udviklingen 1
SAR Macao og har afholdt arlige meder mellem det felles udvalg og SAR-myndighederne.

EU's forbindelser med bade Hongkong og Macao har udviklet sig betydeligt siden omrdderne
igen kom under kinesisk suveranitet. Under sit besag i Macao og Hongkong den 18. juli 2005
var kommissionsformand Jose Manuel Barroso enig med lederne af de to SAR-regeringer 1, at
"Europa-Kommissionen ber udvikle, udvide og uddybe samarbejdet" med to SAR'er pa alle
omrader af gensidig interesse. P4 grundlag heraf vil denne meddelelse vurdere de nuvarende
forhold og fremsette en raekke anbefalinger til forbedring og uddybning af EU's samarbejde
med de to SAR'er.
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1. DEN POLITISKE OG FORFATNINGSMASSIGE UDVIKLING

Siden Hongkongs og Macaos overdragelse til kinesisk suverenitet har de to sarlige
administrative omrader veret regeret efter princippet "et land, to systemer", der er nermere
specificeret i en separat "grundlov" (Basic Act) for hvert omrade.

Princippet er i store traek blevet respekteret og fungerer godt for befolkningerne 1 Hongkong
og Macao. EU stetter dette princip og specielt respekten for menneskerettighederne og de
personlige frihedsrettigheder, der er nedfeldet i grundlovene, og som alle borgere i de to
SAR'er ber nyde godt af. De to SAR-regeringer har i stor udstrekning bevaret deres
selvstendighed 1 eokonomiske, handelsmassige, skattemessige, finansielle og
lovgivningsmaessige anliggender, og befolkningerne i Hongkong og Macao har deres egne
retssystemer, og er uathangige retsstater med individuel ejendomsret, tale- og ytringsfrihed
og markedsekonomiske systemer.

I begge SAR'er er de specifikke foranstaltninger til den forfatningsmassige udvikling, der var
fastsat i deres grundlove, blevet implementeret fuldt ud og efter den fastsatte tidsplan.

Grundloven for Hongkong fastslar imidlertid ogsé at: "det endelige mél er udvelgelsen af den
overste ansvarlige leder ved frie og almindelige valg, blandt kandidater, der er indstillet af et
bredt sammensat og repraesentativt indstillingsudvalg i overensstemmelse med demokratiske
procedurer"'. (Der er ingen tilsvarende artikel i grundloven for Macao®). Hverken Hongkong
eller Macao har endnu opndet frie almindelige valg eller fastlagt en kereplan for fuldt
demokrati.

EU stotter demokratiet over alt i verden som det bedste middel til at sikre en legitim, stabil,
palidelig og gennemsigtig regeringsforelse, beskytte borgernes rettigheder og friheder og
opretholde retsstaten. Kommissionen arbejder pa, at der snarest muligt opnds vesentlige
fremskridt mod det endelige mal om at indfere almindelig stemmeret i Hongkong, som fastsat
1 grundloven, og 1 Macao, i overensstemmelse med befolkningernes ensker.

Kommissionen har indgdende udtalt sig om Hongkongs forfatningsmessige udvikling og Den
Nationale Folkekongres' fortolkninger af grundloven for SAR Hongkong i sine tidligere
arsrapporter (se iser arsrapporterne for 2004 og 2005)°. Den har ogsd udtalt sig om
udviklingen i Macao i sine arsrapporter om SAR Macao®.

P& den internationale scene er regeringerne i bdde Hongkong og Macao blevet hurtigt
accepteret, og de er fortsat selvsteendige internationale partnere pa omréderne ekonomi,
handel, skatter, finanser, sport, forskning, uddannelse, kultur og mellemfolkelige anliggender,
hvor de har bevaret deres lovgivningsmassige kompetence i henhold til deres grundlove. De
er fortsat aktive medlemmer af internationale organisationer, som  f.eks.
Verdenshandelsorganisationen (WTO) og Verdenstoldorganisationen, og deltager i en raekke

! Artikel 45.

For Macao fastsetter grundloven, at "hvis der er behov for at @ndre metoden til dannelse af den
lovgivende forsamling for SAR Macao i og efter 2009, skal de pagaldende aendringer godkendes af et
flertal pa to tredjedele af medlemmerne i forsamlingen og have den everste ansvarlige leders
samtykke", og der er ingen henvisning til frie og almindelige valg.

Kommissionens &rsrapport om Hongkong findes pa webstedet: http://www.delhkg.cec.eu.int/en/index.htm 0g er
angivet i bilaget til denne meddelelse.

Kommissionens arsrapport om Macao findes pa webstedet: http://www.delhkg.cec.eu.int/en/index.htm 0g er
angivet 1 bilaget til denne meddelelse.
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internationale traktater. S& sent som 1 december 2005 var Hongkong en god vert for det sjette
WTO-ministermede, og Macao var samme méned vert for de fjerde Ostasiatiske Lege.

2. (OKONOMISKE UDVIKLINGER

Den hurtige veekst og den ggede gkonomiske velstand pé det kinesiske fastland har skabt nye
muligheder for Hongkong og Macao. De to SAR'ers nare forhold til det sydlige Kina og isar
til Guangdong-provinsen er blevet noglen til deres ekonomiske succes. Hongkong og Macao
nyder fordel af deres stilling som frie og &bne indfalds- og udfaldsporte til og fra Kina.
Aftalerne om taettere gkonomiske partnerskab med Kina og de individuelle besggsordninger,
som har lettet rejserestriktionerne for borgere fra fastlandet, som ensker at aflegge besog, har
bidraget betydeligt til den ekonomiske veekst.

Hongkong

I perioden umiddelbart efter overdragelsen blev regeringen i SAR Hongkong konfronteret
med helt nye udfordringer inden for finansiel, ekonomisk og skattemassig forvaltning. Det er
SAR-regeringens fortjeneste, at Hongkong nu har rejst sig efter den nedgangsperiode, der
fulgte af de negative ekonomiske indvirkninger af den asiatiske ekonomiske krise 1 1997-
1998 og udbruddet af SARS (Sver Akut Respiratorisk Syndrom) i 2003.

Hongkongs ekonomiske og finansielle tal for 2005 er igen kommet op pé niveauet for 1997.
BNP voksede 1 2005 med 7,3 % (og regeringen venter en vaekst pa 4-5 % 1 2006). Ledigheden
1 december 2005 pd kun 5,2 % var den laveste 1 fire dr. Den budgetmassige balance blev
endelig genoprettet i 2005-2006 for forste gang i de otte ar efter overdragelsen, da der kom
opgang 1 gkonomien, og de offentlige udgifter blev holdt nede.

Pa grund af finansieringsbehovene i resten af Kina er Hongkong ved at styrke sin position
som det internationale finanscenter for Ostasien. Virksomhederne pa det kinesiske fastland
bruger Hongkong som center for tilvejebringelse af kapital og investeringer, og dette eger
eftersporgslen efter finansielle, juridiske og forretningsmassige tjenesteydelser i Hongkong.
Virksomheder med relation til Kina tegnede sig for over 80 % af al kapital rejst ved
bersintroduktion (IPO) i Hongkong, hvilket har gjort Hongkong til verdens fjerde storste
center for tilvejebringelse af egenkapital 1 2005 og til et vigtigt center for handel med kapital
og forvaltning af aktiver pa verdensplan. Hongkongs succes som et internationalt
finansieringscenter afth@nger af dets evne til at spille en stadig sterre rolle som formidler for
de store private opsparinger fra det kinesiske fastland. I betragtning af konkurrencen fra andre
finanscentre i regionen vil Hongkong vare nedt til fortsat at ege sin konkurrenceevne ved at
opretholde sine fleksible arbejds- og varemarkeder, sterke institutioner og en sund
makrogkonomisk politik.

Hongkongs erhvervsliv og indbyggere har ogsd udvist en bemarkelsesvaerdig evne til at
tilpasse sig til de konkurrencemassige og eksterne udfordringer. De har varet 1 stand til at
skabe gget mervaerdi ved at gé over til aktiviteter med hejere priser og hejere fortjenstmargen
inden for finansielle tjenesteydelser, forretningsservice, handel, fremstilling af produkter med
stor verditilveekst, turisme, detailhandel og andre ydelser. Hongkong mé imidlertid stadig
overkomme en raekke hindringer pa grund af stigende omkostninger og forsyningsproblemer,
som folger af overbefolkningen og miljeforureningen i omradet. Om Hongkong kan leve op
til sin ambition om at blive ved med at vare Asiens verdensby vil athenge af, om een kan
lofte disse udfordringer.
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Macao

Den eksplosive vakst, der har kendetegnet Macaos lille abne gkonomi siden 2000, kan isaer
tilskrives spille- og turistsektorerne. I 2002 blev spillesektoren liberaliseret, og det 40 ar
gamle kasinomonopol blev ophavet. Dette har sammen med den individuelle besegsordning
for indbyggere fra fastlandet Kina tiltrukket et voksende antal besggende, som har sat skub 1
den videre skonomiske vakst. Med den egede efterspargsel skulle Macao kunne fortsette sin
hurtige veekst, som dog vil blive pavirket, hvis der opstdr problemer med eller bliver
protesteret mod eens spillemonopol i Kina.

Macao er et lille, men dynamisk bycenter, som prover at skabe sig en stilling som et strategisk
servicecenter i Perleflodens delta. Med spil og turisme som sine ekonomiske grundpiller
sigter SAR-regeringen pa at diversificere Macaos ekonomi og skabe et regionalt
underholdnings-, udstillings- og konferencecenter. Men Macao vil blive medt med hard
konkurrence, pd grund af presset fra Hongkongs hgjtudviklede servicegkonomi og de lave
lonninger pé fastlandet. De vigtigste udfordringer for Macao vil vere at styrke sine retlige og
finansielle systemer med henblik péd at stette den fremtidige vaekst og undgd at nedbryde
integriteten i sine finansielle og sociale systemer samt sikre reelle uddannelsesmuligheder pa
det lokale arbejdsmarked (eller importere og integrere kvalificeret arbejdskraft).

3. BEHOV FOR STORRE ENGAGEMENT

Hongkong

EU har betydelige interesser i Hongkong. Hongkong er mangdemassigt EU's
sekstendestorste bilaterale handelsparter, og hvis man medregner den enorme transithandel
via Hongkong til Kina, indtager Hongkong sjettepladsen. Den indbyrdes samhandel andrager
fortsat nasten 30 mia. EUR, skent den er faldet lidt 1 de seneste ar (iser fordi en rakke
virksomheder fra Hongkong er flyttet til fastlandet). Hongkong spiller fortsat rollen som
indfaldsport til Kina for mange EU-virksomheder, der for forste gang seger adgang til
markedet pa det kinesiske fastland. Virksomheder fra det kinesiske fastland anvender i
stigende grad Hongkong som basis og videnscenter — en indfaldsport til
forretningsmulighederne 1 Europa. EU er Hongkongs tredjevigtigste leverander efter det
kinesiske fastland og Japan og den tredjesterste investor.

Tusindvis af EU-virksomheder har deres regionale hovedkvarterer eller kontorer i SAR
Hongkong, og over 45 000 EU-borgere er bosiddende i Hongkong. Finansielle institutioner
fra EU spiller fortsat en ledende rolle i Hongkong. I 2005 havde 34 af de 132 godkendte
banker i Hongkong hjemsted i EU, og af de 175 godkendte forsikringsselskaber i Hongkong
har over 30 hjemsted i EU, hvilket giver dem forstepladsen blandt de udenlandske
forsikringsselskaber, der opererer i Hongkong.

EU-virksomhedernes forretningsaktiviteter i Hongkong tegner sig for den sterste udenlandske
ikke-kinesiske tilstedevarelse. EU-virksomhederne er det sterste antal udenlandske
virksomheder med regionale hovedkvarterer og regionale kontorer baseret i Hongkong (1 083
eller 28 % af det samlede antal i juni 2005). Ud over et europaisk handelskammer er der 14
EU-medlemsstater, der har oprettet bilaterale handelskamre i Hongkong. Erhvervsridet
EU/Hongkong medes desuden arligt for at vere forum for en strategisk dialog mellem
Hongkong og virksomhedsledere fra EU.
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Hongkong er et vigtigt center for transporten i Ostasien for handlende, serviceydere og
enkeltpersoner fra EU. Hongkongs containerhavn modtager det sterste antal containere i
verden. EU har ogsa staerke civile luftfartsforbindelser med Hongkong, idet de fleste
medlemsstater har bilaterale luftfartsaftaler. Hongkong er et vigtig center for luftfragt og
passagerbefordring for den videregaende trafik til resten af Asien og Stillehavsomradet samt
en vigtig indfaldsport til det kinesiske fastland. Hongkongs abne, engelsktalende miljo gor, at
det ogsé er et vigtigt mal for turisme, uddannelse og konferencer.

Generelt er vort bilaterale forhold til Hongkong séledes godt over hele linjen, med visse
hgjdepunkter som:

e de sterke handelsforbindelser og de felles prioriteter for de multilaterale
handelsengagementer inden for WTO-processen

e toldsamarbejdsaftalen, der blev undertegnet i 1999, og som letter samarbejdet om
bekaempelse af svig, piratvirksomhed og andre former for ulovlig virksomhed og fremmer
informationsudveksling og koordinering mellem toldmyndighederne i Hongkong og EU's
medlemsstater

e og aftalen om "tilbagetagelse af personer, som har bosat sig uden tilladelse", som tradte i
kraft i 2004 og har varet en god basis til at udvide samarbejdet til ogsa at omfatte bredere
immigrationsspergsmal.

Men der er ogsa omrader, hvor der ber ske forbedringer. Det drejer sig iser om:

e konkurrencepolitikken, hvor EU-virksomhederne ofte klager over manglen pa lige vilkar i
visse noglesektorer

o krankelser af intellektuelle ejendomsrettigheder, hvor Hongkong har gjort en stor indsats 1
de seneste ar, men ikke desto mindre stadig er kilden til ca. 8 % af alle kreenkelser, der
registreres 1 EU.

Siden 1993 har EU hatft et fast kontor i Hongkong (som er akkrediteret for bAde Hongkong og
Macao). Det drives af Europa-Kommissionen, som ogsa stir for personalet, og er aktivt pa en
rekke omrader med fokus pa ekonomiske og handelsmassige speorgsmél. 16 EU-
medlemsstater er reprasenteret ved en fastboende mission, der er akkrediteret for Hongkong
og Macao (den portugisiske mission er nedsat i Macao og de andre i Hongkong).

I februar 2006 tilbed Hongkongs regering at styrke sine reprasentative kontorer 1 Europa ved
at dbne et nyt handelskontor i Berlin, der skulle betjene Tyskland og de esteuropaiske EU-
medlemsstater. Hongkongs eksisterende kontor i Bruxelles vil blive forfremmet til
Hongkongs hovedkontor i Europa, og kontorerne i London og Berlin vil séledes rapportere til
Bruxelles.

Macao

EU er Macaos tredjesterste handelspartner. De kun f& EU-virksomheder, der er baseret i
Macao, udtrykker tilfredshed med infrastruktur og kommunikation.
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Macao har fortsat et nert forhold til den portugisiske kultur, og portugisisk er stadig et af de
officielle sprog i Macao. Dette narer de sterke forbindelser mellem EU og Macao og har
gjort omrédet til et attraktivt mal for turisme, uddannelse og konferencevirksomhed.

EU indgik en handels- og samarbejdsaftale med Macao i 1992, og Det Blandede Udvalg EF-
Macao, der blev nedsat ved denne aftale, medes en gang om éret. Siden undertegnelsen af
aftalen har EU finansieret samarbejdsprojekter med Macao til et samlet beleb péd ca. 1 mio.
EUR pr. ar. Projekterne har omfattet: erhvervsuddannelse i turistindustrien (1999-2001), et
program for europaiske studier (1999-2001), et program til udvikling af servicesektoren
(1999-2001), som vejleder Macao 1 metoder til udvikling af servicesektoren samt Asia-Invest-
programmet (2001-2002). Programmet for det retlige samarbejde mellem EU og Macao
(2001-2005) leber fortsat og organiserer uddannelsesvarksteder og seminarer til udvikling af
Macaos retssystem og fremme af retsstatsprincipperne i SAR Macao. EU's tolketjeneste
(SCIC) har organiseret uddannelse af oversettere og tolke 1 2006, finansieret af regeringen i
Macao.

Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Macao, der blev undertegnet 1 2002, fungerer godt, og
der atholdes konstruktive bilaterale meder for at evaluere de realiserede fremskridt.

Macaos reprasentant i Europa, der er baseret i Lissabon, Geneve og Bruxelles, spiller en
yderst nyttig og positiv rolle i forholdet mellem EU og Macao.

4. MALENE FOR ET TATTERE SAMARBEJDE:

De igangvarende dialoger om politik og regulering samt samarbejdet mellem EU og SAR
Hongkong og SAR Macao har vist sig at vere en udmarket basis for de indbyrdes
forbindelser. For at videreudvikle forbindelserne méd denne basis udbygges og styrkes, men
samtidig udvides til andre sektorer og tage hensyn til det meget storre samarbejde mellem EU
og det kinesiske fastland. Hongkong og Macao fungerer sadledes som platform for
uddybningen af samarbejdet med det kinesiske fastland. EU ber nu udvide og uddybe
mulighederne for at engagere sig sterkere 1 det lebende trilaterale samarbejde mellem
Hongkong, Macao og Kina.

Dette afsnit opstiller derfor en reekke nye udfordrende maél til fremme af samarbejdet pa de
syv negleomrdder: handel og told, finanser, mellemfolkelige forbindelser (ogsd i den
akademiske verden), transport, miljo, sundhed og fedevaresikkerhed.

Handel og toldsamarbeijde

Handel og toldsamarbejde er fortsat hjernestenene for et sterk bilateralt forhold mellem EU
og de to partnere, som ber bygge pa:

e at forbedre de uformelle dreftelser og koordineringen inden for multilateral handel og
okonomisk regulering, specielt inden for rammerne af WTO og i1 den udstrakning, det er
hensigtsmeessigt

e at fortsette de indgdende droftelser om bilaterale handelssporgsmil, iser om
handelsfremme, og styrke toldsamarbejdet om intellektuelle ejendomsrettigheder. EU ber
iverksette  programmer for at sprede  oplysninger om og  forklare
reguleringsforanstaltninger, standarder, toldprocedurer, plantesundhedsmaessige krav og
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andre regler, der kan pdvirke handelen med varer og tjenesteydelser mellem EU,
Hongkong og Macao og Kina

e pd grundlag af toldsamarbejdsaftalen, at styrke indsatsen mod overtreedelser af
ophavsretten, bekeempe transnational smugling af forfalskede cigaretter ved oplysnings- og
efterretningsudveksling og arbejde pé at oprette et mere sikkert globalt setransportsystem
ved elektronisk kontrol af containere, uden at dette ber sinke de internationale
handelsstremme

e at udveksle synspunkter og bedste praksis om konkurrencepolitik og offentlige
indkebsprocedurer, hvis det er hensigtsmassigt

e at gge stotten til erhvervslivet (iser SMV), herunder udbredelse af information om
markederne i Kina. De europaiske handelskamre i Hongkong og kontorerne for Hongkong
og Macao 1 Europa kunne involveres og integreres mere i arbejdet i udvalgene 1
Erhvervsradet EU/Hongkong

e at opfordre universiteter og handelshgjskoler 1 EU, Hongkong og Macao og Kina til at
samarbejde om managementuddannelse.

Med oprettelsen af aftalerne om teettere ekonomiske partnerskab (CEPA) mellem de to
SAR'er og Kina i juli 2003 har virksomheder 1 de to SAR'er faet oget adgang til det kinesiske
marked. Dette er en positiv udvikling, men EU vil fortsat overvdge om partnerskaberne er i
overensstemmelse med WTO, og om der kan spores negative konsekvenser for udenlandsk
investerede firmaer.

Finansielt samarbejde

Der er allerede sterke forbindelser mellem EU og de to SAR'er inden for finansiering,
bankvirksomhed og investeringer, men det er enskeligt:

e at forbedre dialogen péd reguleringsomradet og tilnerme sig indbyrdes i spergsmél om
finansiel regulering, specielt lovgivningen til bekaempelse af hvidvaskning af penge og
gennemforelsen heraf, reglerne for investeringsfonde, selskabslovgivning og kontrol og
styring af virksomheder samt bogferings- og regnskabsstandarder

e at forbedre dialogen, samarbejdet og den indbyrdes tilnermelse om god
forvaltningspraksis i skattespergsmal, under hensyntagen til SAR Hongkongs og Macaos
fiskale autonomi under Kinas suveranitet. [ overensstemmelse med sin erklerede
skattepolitik om at udbrede de internationalt anerkendte principper for god regeringsforelse
sa vidt som muligt, foreslar Kommissionen at arbejde med de to SAR'er for at forbedre
gennemsigtigheden og udvekslingen af oplysninger, styrke handhavelses-
foranstaltningerne til forebyggelse af skatteunddragelse og specielt sikre anvendelsen af
foranstaltninger for beskatning af indtegter fra opsparing, der svarer til EU's. Samtidig vil
Kommissionen opfordre de to SAR'er til at indfere principperne fra adfeerdskodeksen for
erhvervsbeskatning, som sigter pd at udvikle et retferdigt, gennemsigtigt og
samarbejdsbaseret skattemiljo, der kan fremme handel, vakst og beskeftigelse pa begge
sider.

Mellemfolkelige og akademiske forbindelser
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e Uddannelses- og forskningssektoren giver rige muligheder for samarbejde mellem EU og
Hongkong og EU og Macao. Kommissionen ber overveje, hvordan forbindelserne kan
forbedres yderligere ved kontakt med tenketanke og journalister, parlamentariske
udvekslinger, udveksling af studerende og larere, parvist institutionelt samarbejde, felles
forskning og debat om offentlig politik, kulturel udveksling samt sprogundervisning (i
forlengelse af Kommissionens nuverende stotte til forbedring af tolkekapaciteten mellem
portugisisk og kinesisk i Macao). EU ber ogsé fortsette med at fremme debatten og
dialogen med civilsamfundet og de ikke statslige organisationer.

e Erasmus-programmets udvekslingsstipendier og Jean Monnet-programmet er begge
relevante og ber goares tilgaengelige for de to SAR'er.

e Der ber organiseres et mere omfattende besogsprogram pa grundlag af det eksisterende
europaiske besogsprogram (EUVP), som fungerer godt, men forelebig har ret begranset
kapacitet.

e Universiteterne 1 Hongkong, Macao og EU indgiver allerede falles tilbud for at opna
finansiering fra EU's rammeprogrammer for forskning og udvikling. Der ber udvikles
foranstaltninger til at ege denne tendens og samtidig uddybe samarbejdet — eventuelt
gennem parvist samarbejde og samarbejdsaftaler (ogsd med deltagelse af institutter fra
resten af Kina) — for at skabe nye muligheder for informationsudveksling og udvikling af
netverk.

e Immigrationssamarbejdet ber viderefores. EU, Hongkong og Macao opretholder en
lobende dialog via tilbagetagelsesudvalget EF-Hongkong, som senest madtes i1 januar 2005
1 Hongkong. Dette skulle danne grundlag for et udvidet samarbejde om bredere
immigrationsspergsmal.

e Det nuvaerende projekt om retligt samarbejde og uddannelse 1 Macao er et godt eksempel,
som der ber bygges videre pa. Det kunne vare interessant at gere internationale
grenseoverskridende juridiske sporgsmél til genstand for et samarbejde om
retsstatsprincipperne, god regeringsforelse, menneskerettighedsspergsmél og civil- og
erhvervsret.

e EU ber have storre synlighed i Hongkong og Macao. Dette bor is@r opnds ved praktiske
foranstaltninger, herunder eventuelt oprettelsen af et "EU-center" eller "EU-hus", men der
er ogsd behov for at styrke EU's synlighed mere generelt og direkte. Der ber udtenkes en
samlet strategi for EU's offentlige diplomati i Hongkong og Macao og den evrige del af
regionen.

Transportsamarbeijde

e Der er en betydelig fzlles ekspertise om sikkerheden til sgs og sefartsreglerne, som ber
danne basis for et udvidet samarbejdet. Det igangverende pilotprojekt om sikkerheden for
setransportcontainere med deltagelse af Kommissionen og visse havne i Det Forenede
Kongerige (Felixstowe), Nederlandene (Rotterdam), Shanghai og Hongkong er et godt
eksempel.

e EU har ogsé sterke luftfartsforbindelser med Hongkong. De fleste medlemsstater har
bilaterale luftfartsaftaler med Hongkong, som i sig selv er et vigtigt centrum for den
videregdende trafik til resten af Asien og Stillehavsomrédet samt en vigtig indfaldsport til
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det kinesiske fastland. EU ensker at styrke sine forbindelser pa luftfartsomrddet med
Hongkong og Macao, som er de vigtigste partnere i omradet for EU's luftfartsindustri.

Der er et faelles tiltag pé vej, som ber styrkes yderligere, for at indgé horisontale aftaler pa
EU-plan med Hongkong og Macao om genoprettelse af retssikkerheden for
luftfartsselskaberne pa begge sider under de eksisterende bilaterale aftaler. Dette ville
udgere et forste vigtigt skridt til udvikling af et tattere samarbejde mellem EU og
Hongkong og Macao inden for civil luftfart. Mulighederne for at udvide samarbejdet til
ogsa at omfatte teknisk, industriel og retligt samarbejde inden for trafikregulering og
flysikkerhed ber ogsa udforskes.

Sundhed, fodevarer og produktsikkerhed

EU, Hongkong og Macao har falles interesser i spergsmal om international sundhed,
fodevarer og produktsikkerhed.

De uformelle dreftelser, der allerede blev indledt mellem Europa-Kommissionen og
Hongkong i januar 2006 om overferbare sygdomme, beor vare basis for de fremtidige
diskussioner og et muligt samarbejde med begge SAR'er.

Pa begge sider ber det overvejes, hvordan man kan styrke samarbejdet om systemet for
hurtig varsling om fedevarer og foder.

I betragtning af Hongkongs betydelige rolle i forbindelse med eksport af forbrugsvarer og
vigtigheden af at bekeempe de meget farlige produkter ber alle parter arbejde taet sammen
om at sikre, at de varer, der fremstilles i eller forsendes via Hongkong, er sikre og opfylder
EU's sikkerhedsstandarder.

Miljgsamarbejde

S.

Kommissionen hilser med tilfredshed den udvidede dialog mellem EU og Kina om milje
og klimaforandringer. Kommissionen ber sammen med Hongkong og Macao ogsé
udforske mulighederne for at samarbejde om luft- og vandforurening og industriemissioner
for at hjelpe Hongkong og Macao med at gennemfore deres forureningskontrolstrategier
bedre, tage hensyn til og pévirke de grenseoverskridende spergsmal og i givet fald finde
losninger pa regionalt og globalt plan.

Dette skulle bl.a. bidrage til at fremme erhvervssamarbejdet for SMV'er og dialogen om
luft- og vandforurening og industriemissioner. Universiteter, erhvervsforeninger og
uddannelsesfaciliteter i Hongkong og Macao kunne udgere en platform for dreftelser af
disse sporgsmaél.

GENNEMFORELSESMETODER

Konsultationer og gennemsigtighed

Kommissionsformand José Manuel Barroso og de everste ledere i Hongkong og Macao,
Donald Tsang og Edmund Ho, néede i juli 2005 til enighed om, at det var vigtigt at etablere
en struktureret, regelmassig dialog mellem Europa-Kommissionen og de to SAR-regeringer
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om de spergsmal, som herer under de to regeringers kompetence i henhold til deres respektive
grundlove.

For Hongkongs vedkommende kan dette bedst realiseres ved regelmassige konsultationer
efter folgende menster: a) mederne ber atholdes arligt, b) Europa-Kommissionen og
Hongkongs regering ber vare passende representeret og c) dagsordenen for hvert meade ber
dakke alle praktiske spergsmal i forholdet og veere godkendt pa forhand af begge parter.
Disse arrangementer, som skal supplere men ikke erstatte den eksisterende sektorspecifikke
dialog, ber iverksattes sd hurtigt som mulig, sdledes at de forste arlige dreftelser kan finde
sted inden udgangen af 2006.

Kommissionen finder, at den eksisterende ordning med Det Blandede Udvalg EF-Macao
fungerer godt og ber fortsattes, og at de positive erfaringer, der kan udledes heraf, kunne
praege etableringen af konsultationer med Hongkong.

Der ber sikres offentlig rapportering og gennemsigtighed i forbindelse med de arlige
konsultationer og det lgbende samarbejde ved hjelp af fzlles erkleringer og det eksisterende
system med Kommissionens arsrapporter.

Kommissionen vil fortsat arbejde pa en optimal politikkoordinering mellem alle partnere fra
EU (savel medlemsstaterne som det europaiske erhvervsliv) i Hongkong, Macao og EU —
samt i resten af Kina, hvis det er relevant. Ved at formidle oplysninger og sikre aben
kommunikation om initiativer til et fremtidigt samarbejde skulle man kunne sikre, at disse
foranstaltninger supplerer og stetter strategierne fra EU-medlemsstaterne, regeringerne i
Hongkong og Macao samt private foretagender og enkeltpersoner.

For at drefte og udforske om der var basis og mulighed for at uddybe, udvikle og udvide
samarbejdet mellem EU og Hongkong og Macao, blev der allerede i 2005 og begyndelsen af
2006 organiseret en rakke uformelle, abne, konsulterende brainstorming-seminarer af
Europa-Kommissionens kontor i Hongkong og Macao om emner af gensidig interesse. I
seminarerne deltog over 200 repraesentanter fra forskellige samfundssektorer i Hongkong og
Macao, sasom erhvervslivet og de ekonomiske operaterer, EU's missionschefer, fagfolk fra
miljo- og sundhedssektoren, reprasentanter fra civilsamfundet, ngo'er samt fra den
akademiske verden og forskningssektoren. Der blev afholdt et sjette seminar i Macao i
november 2005 med representanter fra de forskellige samfundssektorer i Macao.

Finansieringssamarbejde

Hongkong og Macao er to vigtige partnere, som deler mange verdier og industrielle
strukturer med EU pa det skonomiske, retlige, sociale og kulturelle omréade.

Dialogen og samarbejdet ber derfor bakkes op og styrkes af EU ved et serligt
finansieringsinstrument, som f.eks. det nye instrument for industrialiserede lande under EU's
kommende finansielle overslag. Det skal finansiere meder, konferencer og andre
foranstaltninger, der kan fremme @konomiske partnerskaber, erhvervssamarbejde,
videnskabeligt og teknologisk samarbejde samt mellemfolkelig udveksling og udvikling af
politikdialoger pa de omrader, der er beskrevet i denne meddelelse. Det generelle mal med
foranstaltningerne skal vere at fremme den gensidige forstaelse, samarbejdet og den videre
udvikling indenfor den bilaterale handel, investeringsstremmene og toldsamarbejdet mellem
EU og de to SAR-partnere. Kommissionen ber udforske den potentielle synergi 1 et trilateralt
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samarbejde med det kinesiske fastland, bl.a. inden for rammerne af instrumentet for
udviklingssamarbejde.
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