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Vedlagt sender jeg et forslag til rammeafgerelse om konfiskation af udbytte, redskaber og for-

muegoder fra strafbart forhold tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om,

at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemzrkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 2. september 2002

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2002-165-0367

Dok.: CST20759
GRUNDNOTAT

om

forsalg til rammeafgerelse om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra
strafbart forhold.

1. Baggrund.

P4 Det Europziske Rads mede i Wien i december 1998 godkendte Stats- og regeringscheferne
en handlingsplan for gennemforelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Det fremgar af Wien-handlingsplanen, at man senest 5 &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttree-
den skal forbedre og, hvor det er nadvendigt, tilnerme nationale bestemmelser i forbindelse med
beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold under hensyntagen til rettigheder
tilherende tredjemand i god tro.

Det fremhazves endvidere i konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Tampere den 15. —
16. oktober 1999, at hvidvaskning af penge er en meget central del af den organiserede krimina-
litet, hvorfor Det Europziske R&d blandt andet opfordrer til indbyrdes tilnermelse af strafferetli-
ge og strafprocessuelle regler vedrerende hvidvask af penge (f.eks. opsporing, indefrysning og
konfiskation af midler).

Herudover falger det af henstilling nr. 19 i handlingsplanen “Forebyggelse og bekzmpelse af
organiseret kriminalitet: En EU-strategi for begyndelsen af det nye értusind”, som blev godkendt
af Radet den 27:.' marts 2000, at det ber undersgges, om der er behov for et instrument, som abner
mulighed for i den strafferetlige, den civilretlige eller den skatteretlige lovgivning at mindske
bevisbyrden med hensyn til oprindelsen af aktiver, der ejes af en person, som er demt for en lov-
overtredelse med relation til organiseret kriminalitet.
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Konfiskation er blandt andet behandlet i Europaradets konvention af 8. november 1990 om hvid-
vaskning, efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold
samt i Radets rammeafggrelse af 26. juni 2001 om hvidvaskning af penge, identifikation, opspo-
ring, indefrysning eller beslagleggelse og konfiskation af redskaber og udbytte af strafbart for-
hold.

Rammeafgprelsen af 26. juni 2001 forpligter blandt andet medlemsstaterne til ikke at tage eller
opretholde forbehold over for artikel 2 i Europarddets konvention fra 1990, nar det pageldende
udbytte eller redskab stammer fra en lovovertrzdelse, der kan medfere frihedsstraf p&4 mere end

1 ar.

Der er imidlertid fortsat en reekke medlemsstater, der ikke kan konfiskere udbytte af alle lovover-
treedelser, der kan medfere en frihedsstraf p mere end 1 ar. Herudover forpligter de eksisterende
instrumenter p4 omradet ikke medlemsstaterne til at lette bevisbyrden med hensyn til oprindelsen
af aktiver, der ejes af en person, som er demt for en lovovertredelse med relation til organiseret
kriminalitet.

P4 den baggrund har Danmark i forbindelse med det danske formandskab fremsat et forslag til
rammeafgerelse om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende den 2. august 2002. Forslaget er endvidere forelagt Eu-
ropa-Parlamentet til udtalelse.

2. Indhold.

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafggrelse er artikel 29, artikel 31, litra c), og artikel 34,
stk. 2, litra b), i Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Artikel 1 indeholder definitioner af visse udtryk i rammeafgerelsen. Definitionemne svarer til de
definitioner, der er indeholdt i Europaridets konvention af 8. november 1900 om hvidvaskning,
efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold

Artikel 2 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at det er muligt helt eller delvist at konfiskere
redskaber og udbytte, der stammer fra lovovertredelser, der kan straffes med frihedsstraf af mere

end 1 ars varighed, eller formuegoder, hvis vaerdi svarer til en sddant udbytte.

Artikel 3 indeholder bestemmelser om udvidet adgang til konfiskation.




Artikel 3, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at der kan ske hel eller delvis konfiskati-
on af formuegoder, der tilherer en person, som findes skyldig i en strafbar handling, herunder
formuegoder, der ikke stammer fra den strafbare handling, som vedkommende findes skyldig i.
Det er en betingelse, at den strafbare handling, som den pagzldende findes skyldig i, er af en
sadan karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og at den kan straffes med feengsel indtil 6 4r

eller mere.

Efter artikel 3, stk. 2, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at der under de betingelser, som er
navnt i stk. 1, kan ske hel eller delvis konfiskation af formuegoder, som lovovertreders gtefzl-
le eller samlever har erhvervet. Efter bestemmelsen kan medlemsstaterne undtage tilfelde, hvor
formuegodet er erhvervet mere end 3 ar for den strafbare handling, som danner grundlag for kon-
fiskationen, samt tilfelde hvor @gteskabet eller samlivsforholdet ikke bestod pé tidspunktet for

erhvervelsen.

Artikel 3, stk. 3, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at der under de betingelser, som er nzvnt
1 stk. 1, kan ske hel eller delvis konfiskation af formuegoder, der er overdraget til en juridisk
person, som lovovertrederen alene eller sammen med sine nzrmeste har bestemmende indfly-
delse pa. Tilsvarende gelder, hvis lovovertreederen oppebarer en betydelig del af den juridiske
persons indtzgter. Efter bestemmelsen kan medlemsstaterne undtage tilfelde, hvor formuegodet
er overdraget til den juridiske person mere end 3 ar for den strafbare handling, som danner
grundlag for konfiskationen.

Ifelge artikel 3, stk. 4, kan konfiskation efter artikel 3, stk. 1-3, ikke ske, hvis lovovertraderen
sandsynligger, at et formuegode er erhvervet pé lovlig méde eller for lovligt ethvervede midler.
Medlemsstaterne forpligtes i den forbindelse til at sikre, at lovovertreederen under strafforfolg-
ningen har adgang til at fremlegge oplysninger vedrerende erhvervelsen af et formuegode.

* Artikel 3, stk. 5, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at der i stedet for konfiskation af bestem-
te formuegoder kan konfiskeres et belab, der helt eller delvist svarer til formuegodets verdi.

I artikel 4 fastslds det, at medlemsstaterne senest 2 &r efter datoen for rammeafgerelsens vedta-
‘gelse skal have gennemfort de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafgerelsen,
mens det af artikel 5 fremgar, at rammeafgerelsen treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i
EF-Tidende.
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3. Dansk ret.
3.1. Almindelig adgang til konfiskation

Efter straffelovens § 75, stk. 1, kan udbyttet ved en strafbar handling eller beleb svarende hertil
helt eller delvist konfiskeres. Savnes der fornedent grundlag for at fastsla belgbets storrelse, kan
der konfiskeres et belab, som skennes at svare til det indvundne udbytte.

Herudover foiger det af straffelovens § 75, stk. 2, at safremt det ma anses for pdkravet for at
forebygge yderligere lovovertredelser, eller serlige omstaendigheder 1 gvrigt taler herfor, kan der
ske konfiskation af genstande, der har varet brugt eller er bestemt til at bruges ved en strafbar
handling. Efter bestemmelsen kan der under samme betingelser endvidere ske konfiskation af
genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, samt af genstande med hvilke der i gvrigt
er begaet en strafbar handling.

I forleengelse heraf falger det af straffelovens § 75, stk. 3, at der i stedet for konfiskation af de i
stk. 2 nevnte genstande kan konfiskeres et belgb svarende til genstandenes vardi eller en del
heraf.

3.2. Udvidet adgang til konfiskation

Straffelovens § 76a giver mulighed for hel eller delvis konfiskation af formuegoder (f.eks. biler,
béade og ejendomme), der tilherer en person, der har begéet en strafbar handling, néar en raekke
nzrmere angivne betingelser er opfyldt. Det er ved konfiskation efier straffelovens § 76a —1
modsatning til konfiskation efter straffelovens § 75 — ikke et krav, at anklagemyndigheden kan
identificere den konkrete lovovertreedelse, som har gjort det muligt at erhverve det padgeldende
formuegode.

Efter straffelovens § 76a, stk. 1, kan der saledes foretages hel eller delvis konfiskation af for-
muegoder, der tilherer en person, som findes skyldig i en strafbar handling, nr handlingen er af
en sadan karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og den efter loven kan straffes med faeng-
sel i 6 ar eller derover eller er en overtredelse af straffelovens § 286, stk. 1.

Ifolge straffelovens § 76a, stk. 2, kan der ligeledes under betingelser som n&vnt 1 stk. 1 foretages
hel eller delvis konfiskation af formuegoder, som den pagaldendes ®gtefelle eller samlever har
erhvervet, medmindre formuegodet er erhvervet mere end 5 ar for den strafbare handling, som
danner grundlag for konfiskation efter stk. 1, eller @gteskabet eller samlivsforholdet ikke bestod
pa tidspunktet for erhvervelsen.



Det folger endvidere af straffelovens § 76a, stk. 3, at der under betingelser som nzvnt i stk. 1
kan foretages hel eller delvis konfiskation af formuegoder overdraget til en juridisk person, som
den pagzldende alene eller sammen med sine nzrmeste har en bestemmende indflydelse pa. Det
samme geelder, hvis den pageldende oppebzrer en betydelig del af den juridiske persons indtzg-
ter. Konfiskation kan dog ikke ske, hvis formuegodet er overdraget til den juridiske person mere
end 5 &r for den strafbare handling, som danner grundlag for konfiskation efter stk. 1.

Efter straffelovens § 76a, stk. 4, kan konfiskation efter stk. 1-3 ikke ske, hvis den pagzldende
sandsynligger, at et formuegode er erhvervet pa lovlig méde eller for lovligt erhvervede midler.

Endelig folger det af straffelovens § 76a, stk. 5, at der i stedet for konfiskation af bestemte for-
muegoder efter stk. 1-3 kan konfiskeres et belgb svarende til deres vardi eller en del heraf.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forpligtelsen til helt eller delvist at kunne konfiskere midler omfattet af forslagets artikel 2 ma
anses for opfyldt ved straffelovens § 75, ligesom forpligtelsen indeholdt i forslagets artikel 3 om
udvidet adgang til konfiskation mé anses for opfyldt ved straffelovens § 76a.

Pa den baggrund er det vurderingen, at udkastet til rammeafgeorelse ikke har lovgivningsmeassige
konsekvenser.

Forslaget til rammeafgerelse skannes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
5. Hering.

Forslaget har veret drefiet pd meder i Justitsministeriets styregruppe vedrerende det danske EU-
formandskab med deltagelse af blandt andet Rigspolitichefen, Rigsadvokaten og Statsadvokaten
for Sarlig @konomisk Kriminalitet.

Forslaget er sendt i hering hos Prasidenten for @stre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret,
‘Preesidenten for Kebenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i
Odense, Praesidenten for Retten i Roskilde, Politidirekteren i Kebenhavn, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmegtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforenin-
gen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Lands-
klubben HK Politi, Advokatradet, Amnesty International samt Det Danske Center for Menneske-
rettigheder.
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(Forberedende retsakter i henhold til afsnit VI i maktaten om Den Europaiske Union)

Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pi vedtagelse af Ridets rammeafgerelse om konfis-
kation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold

(2002/C 184/03)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning t! traktaten om Den Europziske Union,
serlig artikel 29, 31, litra ¢), og 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til Kongeriget Danmarks initiativ,

under henvisning til Europa-Parlamentets udtalelse, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Hovedmotivet for den granseoverskridende, organiserede

~

kriminalitet er skonomisk vinding. En effektiv forebyg-
gelse og bekempelse af organiseret kriminalitet ber
derfor fokusere pa opsporing, indefrysning, beslagleggelse
og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold. Dette
vanskeliggores imidlertid af bla. forskellene mellem
medlemsstaternes lovgivning pa omradet.

1 konklusionerne fra Det Europaiske Rids mede i Wien i
december 1998 opfordrer Det Europziske Réd til en styr-
kelse af EU's indsats til bekeempelse af international orga-
niseret kriminalitet i overensstemmelse med Ridets og
Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-
traktatens bestemmelser om indferelse af et omride med

frihed, sikkerhed og retferdighed bedst gennemferes (1).

Det fremgdr af punkt 50, litra b), i Wien-handlingsplanen,
at man senest fem dr efter Amsterdam-traktatens ikraft-
treeden skal forbedre og, hvor det er nedvendigt, tilnerme
nationale bestemmelser i forbindelse med beslagleggelse
og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold under
hensyntagen til rettigheder tilherende tredjemand i god
tro.

I punkt 51 i konklusionerne fra Det Europaiske Rids
mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, frem-
haves det, at hvidvaskning af penge er en meget central
del af den organiserede kriminalitet, at dette fznomen ber
udryddes, uanset hvor det optrader, og at Det Europaiske
Rad er fast besluttet pa at serge for, at der tages konkrete
skridt til at opspore, indefryse, beslaglegge og konfiskere
udbyttet fra strafbare forhold. Endvidere opfordrer Det
Europziske Rid i punkt 55 til indbyrdes tilnzrmelse af

(1) EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.

—
L=
=

—
~
-

strafferetten og strafferetsplejen vedrerende hvidvaskning
af penge (f.eks. opsporing, indefrysning og konfiskation af
midler).

Det folger af henstilling nr. 19 i 2000-handlingsplanen
Forebyggelse og bekampelse af organiseret kriminalitet:
En EU-strategi for begyndelsen af det nye artusinds, som
blev godkendt af Radet den 27. marts 2000 (%), at det bar
underseges, om der er behov for et instrument, som —
under hensyn til den bedste praksis i medlemsstaterne og
med skyldig hensyntagen til de grundleggende retsprin-
cipper — abner mulighed for i den strafferetlige, den
civilretlige eller den skatteretlige lovgivning at mindske
bevisbyrden med hensyn til oprindelsen af aktiver, der
ejes af en person, som er demt for en lovovertredelse
med relation til organiseret kriminalitet.

Det folger af artikel 12 om konfiskation og beslaglaggelse
i FN-konventionen af 12. december 2000 om bekaempelse
af grenseoverskridende, organiseret kriminalitet, at
parterne kan overveje at krave, at en person, der har
begiet en krimine! handling, skal dokumentere den legi-
time oprindelse af formodet udbytte eller andre formue-
goder, der kan konfiskeres, i det omfang hvor et sidant
krav er foreneligt med principperne i deres nationale ret
og med retsforfolgningens karakter.

Samtlige medlemsstater har ratificeret Europarddets
konvention af 8. november 1990 om hvidvaskning, efter-
forskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet
fra strafbart forhold. En reekke medlemsstater har afgivet
erkleringer til konventionens artikel 2 om konfiskation,
siledes at de alene er forpligtede til at foretage konfiska-
tion af udbytte, der stammer fra en rzkke narmere
angivne lovovertredelser.

Ved Radets rammeafgorelse 2001/500/RIA af 26. juni
2001 (%) er der fastsat bestemmelser om hvidvaskning af
penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslag-
leggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra straf-
bart forhold. Efter rammeafgerelsen er medlemsstaterne
endvidere forpligtede til ikke at tage eller opretholde
forbehold med hensyn til konfiskationsbestemmelsen i
Europaradets konvention, for sd vidt lovovertredelsen
kan medfere frihedsstraf eller en sikkerhedsforanstaltning
af en maksimumsvarighed pa over et r.

() EFT C 124 af 3.5.2000, s. 1.
) EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1.
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(9) De eksisterende instrumenter pi omradet har ikke i
tilstrekkelig grad sikret et effekiivt, grenseoverskridende
samarbejde om konfiskation, idet der fortsat er en rakke
medlemsstater, der ikke kan konfiskere udbyttet af alle
lovovertredelser, der kan medfere en frihedsstraf pa
mere end et ar.

(10) Formalet med denne rammeafgerelse er at sikre, at alle
medlemsstater har effektive regler for, hvornir der kan ske
konfiskation af udbytte fra strafbart forhold, herunder for
sa vidt angdr bevisbyrden med hensyn til oprindelsen af
aktiver, der ejes af en person, som er demt for en lovover-
treedelse med relation til organiseret kriminalitet. Denne
rammeafgorelse hanger sammen med rammeafgerelsen
om gensidig anerkendelse inden for Den Europaiske
Union af afgerelser om konfiskation af udbytte fra straf-
bart forhold samt asset sharing —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

Artikel 1
Definitioner

! denne rammeafgerelse forstis ved:

— wudbytte enhver ekonomisk fordel, der stammer fra
kriminelle handlinger. Det kan bestd af alle former for
formuegoder

— »formuegoder«: alle formuegoder af enhver art, det vare
sig rerlige eller urerlige formuegoder, fast ejendom eller
lesore samt juridiske dokumenter og papirer, der beviser
adkomst til eller rettigheder over sidanne formuegoder

— redskaber« enhver form for formuegode, der anvendes
eller patenkes anvendt pid en hvilken som helst made,
helt eller delvist, til at bega en eller flere forbrydelser

— konfiskation< en sanktion eller en foranstaitning, der

- palegges af en domstol efter en retssag vedrerende en

eller flere forbrydelser, og som medferer en endelig bere-
velse af formuegoder.

Artikel 2
Konfiskation

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at det er muligt helt eller delvist at konfi-
skere redskaber og udbytte, der stammer fra lovovertrzdelser,
der kan straffes med frihedsstraf af mere end et ars varighed,
eller formuegoder, hvis vardi svarer til et sidant udbytte.

Artikel 3
Udvidet adgang til konfiskation

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
med henblik pa at sikre, at der kan ske hel eller delvis konfis-
kation af formuegoder, der tilherer en person, som findes
skyldig i en strafbar handling, herunder formuegoder, der
ikke stammer fra den strafbare handling, som vedkommende
findes skyldig i, nar:

a) handlingen er af en sidan karakter, at den kan give betyde-
ligt udbytte, og

b) handlingen som minimum kan straffes med en maksi-
mumsstraf af feengsel indtil seks ér.

2. Medlemsstaterne trffer endvidere de nedvendige foran-
staltninger med henblik pa at sikre, at der under betingelser
som opregnet i stk. 1 kan ske hel eller delvis konfiskation af
formuegoder, som den pigzldendes gtefalle eller samlever
har erhvervet. Medlemsstaterne kan undtage tilfzlde, hvor
formuegodet er erhvervet mere end tre ir for den strafbare
handling, som danner grundlag for konfiskation efter stk. 1,
samt tilfelde, hvor agteskabet eller samlivsforholdet ikke
bestod pé tidspunktet for erhvervelsen.

3. Medlemsstaterne treffer endvidere de nedvendige foran-
staltninger med henblik pa at sikre, at der under betingelser
som opregnet i stk. 1 kan ske hel eller delvis konfiskation af
formuegoder, overdraget til en juridisk person, som den pagal-
dende alene eller sammen med sine nermeste har en bestem-
mende indflydelse pd. Det samme gelder, hvis den pagaldende
oppebarer en betydelig del af den juridiske persons indtzgter.
Medlemsstaterne kan undtage tilfelde, hvor formuegodet er
overdraget til den juridiske person mere end tre ar for den
strafbare handling, som danner grundlag for konfiskation
efter stk. 1.

4. Konfiskation efter stk. 1-3 kan ikke ske, hvis den pig=l-
dende sandsynligger, at et formuegode er erhvervet pd lovlig
made eller for lovligt erhvervede midler. Medlemsstaterne skal i
den forbindelse sikre, at den pagzldende under strafforfolg-
ningen har adgang til at fremlegge oplysninger vedrerende
erhvervelsen af et formuegode.

5. Endelig skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foran-
staltninger med henblik péd at sikre, at der i stedet for konfis-
kation af bestemte formuegoder efter stk. 1, 2 og 3 kan konfi-
skeres et beleb svarende til deres vaerdi eller en del heraf.
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Artikel 4 inden den [. . .] (**), om medlemsstaterne har truffet de nedven-
dige foranstaltninger for at efrerkomme denne rammeafgorelse.

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne tretfer de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme denne rammeafgorelse senest den [.. ] (*).

2. Medlemsstaterne meddeler senest samme dato General-
sekretariatet for Ridet for Den Europaiske Union og Kommis-
sionen for De Europziske Fazllesskaber teksten til de retsfor-
skrifter, som de udsteder for at gennemfore de forpligtelser, der
palegges dem ved denne rammeafgerelse i national ret. Pi
grundlag af en rapport udarbejdet pi basis af disse oplysninger
og en skriftlig rapport fra Kommissionen undersoger Ridet

(*) Der indsattes en dato, som ligger to ir efter datcen for ramme-
afgorelsens vedtagelse.

Artikel 5
Ikrafttreden

Denne rammeafgerelse treeder i kraft pd dagen for offentligge-
relsen i EF-Tidende.

Udferdiget i ...
Pd Radets vegne

Formand

(**) Der indsattes en dato, som ligger tre mineder efier gennemferel-
sesfristen for rammeafgerelsen.

)



