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Spgrgsmal nr. 5 (Alm. del) fra Folketingets Europaudvalg:

”| besvarelsen af EUU alm. del - svar pa spgrgsmal 200 (folke-
tingsaret 2013-14) oplistes henholdsvis alle vedtagne EU-
retsakter pa Justitsministeriets omrade, der pga. det danske
retsforbehold ikke er bindende for eller finder anvendelse for
Danmark, og alle forslag til EU-retsakter, som Danmark pga.
retsforbeholdet ikke deltager i vedtagelsen af. Som opfglgning
pa denne oversigt bedes ministeren for hvert enkelt retsforbe-
holdsramt, vedtagen retsakt og for hvert enkelt retsforbeholds-
ramt forslag til EU-retsakt, som er under forhandling, skitsere:

1.) hovedindholdet af retsakten eller forslaget

2.) baggrunden for, at der er taget initiativ til retsakten eller
forslaget,

3.) konkrete eksempler pa retsaktens eller forslagets tilteenkte,
praktiske anvendelsesomrade,

4.) hvad Danmarks stilling til de enkelte vedtagne retsak-
ter/forslag er og baggrunden herfor.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet udarbejdet
vedhaftede oversigter, hvortil der henvises.

For sa vidt angar spergsmalet om regeringens stilling til de enkelte (forslag
til) retsakter og baggrunden herfor, gnsker regeringen som bekendt at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgsordning, der vil betyde, at Danmark
selv kan bestemme, hvilke dele af EU-samarbejdet pa omradet for retlige
og indre anliggender vi vil deltage i.

Som oplyst af statsministeren ved Folketingets abning den 7. oktober 2014
igangseetter regeringen i den forbindelse et analysearbejde, som skal skabe
grundlaget for en sadan omdannelse, og det er bl.a. pa den baggrund endnu
for tidligt at tage stilling til, hvilke (forslag til) retsakter Danmark efter re-
geringens opfattelse bar tilslutte sig, og hvilke der bar veelges fra.

Det kan dog oplyses, at regeringen leegger veegt pa, at vi fastholder Dan-
marks deltagelse i politisamarbejdet og vores undtagelser pa asyl- og ind-
vandringsomradet.
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OVERSIGT
over
retsforbeholdsramte forslag til EU-retsakter

Nedenfor folger en oversigt over de direktiv- og forordningsforslag, der
aktuelt er under forhandling i EU p& omrddet for retlige og indre
anliggender, og som Danmark pa grund af det danske retsforbehold ikke
deltager i vedtagelsen af. De vedtagne retsakter vil ikke vaere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Det bemarkes, at det omfattende antal forslag til radsafgerelser,
beslutninger, henstillinger, meddelelser og udtalelser mv., der er fremsat
med hjemmel i bestemmelser, som er omfattet af retsforbeholdet, ikke er

medtaget 1 oversigten.

1. Strafferetligt og politimaessigt samarbejde

1.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
anvendelse af passageroplysninger til at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og grov kriminalitet
(europceisk PNR-samarbejde) (KOM(2011) 32). Forslaget har til formal
at harmonisere medlemsstaternes lovgivning om luftfartsselskabers
videregivelse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) i forbindelse
med internationale flyvninger til og fra medlemsstaterne og om
behandlingen af disse oplysninger med henblik pa at bekaempe
terrorhandlinger og grov kriminalitet. Forslaget legger op til, at
medlemsstaterne skal udpege et sékaldt PNR-kontor, der skal veare
ansvarlig for indsamling og behandling af PNR-oplysninger. Forslaget
indeholder endvidere bestemmelser om luftfartselskabernes forpligtelser til ~ Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

at videregive oplysninger, om behandlingen af de indsamlede oplysninger, Telefon 7226 8400
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www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



af oplysninger til tredjelande, om hvor laenge oplysningerne ma opbevares,
og om beskyttelse af personoplysninger.

1.2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EU-
agenturet for samarbejde og uddannelse inden for retshindhzevelse
(Europol) samt ophaevelse af afgorelse 2009/371/RIA og 2005/681/RIA
(KOM(2013) 173). Forslaget har til formdl at etablere et nyt retsgrundlag
for Europol og erstatte den eksisterende rddsafgerelse om Europol.
Indholdsmassigt viderefores store dele af reglerne 1 den eksisterende
radsafgerelse, men der legges samtidig op til en rekke @ndringer, der
serligt  vedrorer en styrkelse af Europol som knudepunkt for
informationsudveksling mellem medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheder, en styrkelse af den parlamentariske kontrol med Europol og
en raekke andringer i1 Europols ledelsesstruktur. Det fremgar af
Kommissionens forslag, at forslaget afspejler opfordringen i Stockholm-
programmet fra 2009 om, at Europol skal udvikle sig til at blive et
knudepunkt for informationsudveksling mellem medlemsstaternes
retshdndhavende myndigheder. Desuden bringer forslaget forvaltningen af
Europol i overensstemmelse med bestemmelserne i den falles tilgang til
EU’s decentraliserede agenturer fra 2012. Det fremgar endvidere af
Kommissionens forslag, at man i lebet af det sidste arti i EU har set en
stigning 1 den grove og organiserede kriminalitet, som er blevet et stadigt
mere dynamisk og kompliceret fenomen. Pa den baggrund er der behov
for et EU-agentur, der effektivt kan stette samarbejde og vidensdeling
mellem de retshindhavende myndigheder.

1.3. Forslag til Radets forordning om oprettelse af en europzisk
anklagemyndighed (EPPQO) (KOM(2013) 534). Formalet med forslaget
er at oprette Den Europaiske Anklagemyndighed, som skal efterforske og
retsforfolge strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle
interesser, ved medlemsstaternes nationale domstole. Forslaget indeholder
bl.a. regler om Den Europziske Anklagemyndigheds organisation,
kompetence, udnzvnelse og afskedigelse samt procedureregler for
efterforskning, retsforfelgning og behandling af straffesager. Det fremgar
bl.a. af Kommissionens forslag, at retsforfelgning i forbindelse med
lovovertraedelser, der skader EU-budgettet, 1 dag herer under
medlemsstaternes enekompetence. Selv om lovovertraedelserne kan vaere
meget alvorlige, efterforsker de relevante nationale myndigheder ifolge
Kommissionen ikke altid sagerne og indbringer dem ikke altid for
domstolene pé grund af begreensede handhavelsesressourcer. Bl.a. pa den

baggrund anferer Kommissionen 1 forslaget, at medlemsstaternes retlige



indsats mod svig i dag ikke kan betragtes som effektiv, ensartet og
afskreekkende, sadan som det kraeves i traktaten. Derfor foreslas der
oprettet en europ@isk anklagemyndighed, som traktaten giver mulighed
for, med henblik pd at rette op pa manglerne 1 det nuvearende
handheavelsessystem og sikre storre ensartethed og en bedre koordinering
af denne indsats. Det anfores endvidere 1 forslaget, at Den Europiske
Anklagemyndighed nedvendigvis skal have selvstendige befojelser til
efterforskning og retsforfolgning, herunder mulighed for at udfere
efterforskning 1 graenseoverskridende eller komplekse sager. Det
bemerkes, at efterforskning mv. i praksis som udgangspunkt vil blive

udfort af delegerede anklagere 1 de enkelte medlemsstater.

1.4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europziske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)
(KOM(2013) 535). Kommissionen har med forslaget lagt op til en
gennemgribende omskrivning af retsgrundlaget for Eurojust. Formélet er
bl.a. at modernisere Eurojust ved at give det en ny forvaltningsstruktur
samt at forbedre Eurojusts operationelle effektivitet ved at sikre en falles
definition af de nationale medlemmers status og befojelser. Forslaget skal
desuden sikre, at den retlige ramme for Eurojust er i overensstemmelse
med den fzlles tilgang til EU’s decentraliserede agenturer. Kommissionen
har som en del af baggrunden for det foreliggende forordningsforslag
peget pa, at det i TEUF, artikel 85, stk. 1, 2. led, bestemmes, at Europa-
Parlamentet og Radet ved forordning efter den almindelige
lovgivningsprocedure skal fastlegge Eurojusts struktur, funktionsméide,
indsatsomrade og opgaver. Kommissionen har endvidere henvist til, at der
i labet af det seneste arti er sket en eksplosion i den grenseoverskridende
kriminalitet. Hvis graense-overskridende kriminalitet skal bekaempes
effektivt, er der efter Kommissionens opfattelse behov for en koordineret
europzisk indsats. Eurojust skal — ligesom 1 dag — have til opgave at stotte
og styrke koordineringen af og samarbejdet mellem de nationale
myndigheder, der har til opgave at efterforske og forfelge grov
kriminalitet, der bererer to eller flere medlemsstater eller kraver
retsforfelgning pa felles basis.

1.5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om zendring
af Radets rammeafgorelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om
fastseettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare
handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene
herfor for sa vidt angir definitionen af narkotika (KOM(2013) 618).

Formélet med direktivforslaget er at udvide anvendelsesomradet for



Rédets rammeafgorelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastsettelse
af mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse
med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor til ogsa at omfatte nye
psykoaktive stoffer. Direktivforslaget er fremsat sammen med Europa-
Parlamentets og Radets forordning om nye psykoaktive stoffer
(KOM(2013) 619). Forslaget tilsigter at @ndre definitionen af narkotika 1
rammeafgorelsen, sia rammeafgerelsen tillige vil omfatte alle nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og som 1 medfer af det fremsatte
forordningsforslag vil blive underlagt permanente markedsrestriktioner.
Det fremgér af Kommissionens forslag, at det — for effektivt at begraense
adgangen til skadelige nye psykoaktive stoffer, der udger en alvorlig risiko
for enkeltpersoner og samfundet, og for at forebygge ulovlig handel med
disse stoffer og kriminelle organisationers produktion eller distribution
heraf — er nedvendigt, at de nye psykoaktive stoffer omfattes af de samme
strafferetlige bestemmelser, som gelder for kontrollerede stoffer
(eksempelvis kokain og cannabis).

1.6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistaenkt eller tiltalt i
straffesager (KOM(2013) 822). Rédet vedtog i 2009 en sakaldt kereplan
med henblik pé at styrke mistenktes og tiltaltes processuelle rettigheder 1
straffesager, hvorefter der skal vedtages foranstaltninger vedrerende de
mest grundleggende processuelle rettigheder. I Stockholm-programmet fra
2009 omtales kareplanen som en integreret del af det flerarige program, og
Kommissionen opfordres til at fremsette forslag til gennemforelse heraf
samt til at undersoge flere aspekter af mistenktes og tiltaltes processuelle
minimumsrettigheder og vurdere, om andre speorgsmél, f.eks.
uskyldsformodningen, skal behandles for at fremme et bedre samarbejde.
Direktivforslaget, der er en del af en lovgivningspakke om processuelle
rettigheder 1 straffesager, er fremsat som led 1 gennemferelsen af
koreplanen. Direktivforslaget sigter til at fastsaette minimumsregler om
processuelle rettigheder for bern, der er mistaenkt eller tiltalt 1 straffesager,
og bern, der er omfattet at reglerne om europ@iske arrestordrer. Forslaget
indeholder séledes bl.a. regler om berns ret til information,
advokatbistand, lageundersogelse, individuel vurdering, adgang til
retsmeder, rettidig og omhyggelig sagsbehandling samt beskyttelse af
privatlivet. Forslaget indeholder endvidere narmere regler om berns
rettigheder 1 forbindelse med athering og frihedsberovelse.



1.7. Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv om forelobig
retshjeelp til mistaenkte eller tiltalte, der frihedsbereves, og retshjalp i
sager angiende europwiske arrestordrer (KOM(2013) 824).
Direktivforslaget er en del af ovennavnte lovgivningspakke om
processuelle rettigheder 1 straffesager, der er fremsat som led i
gennemforelsen af keoreplanen fra 2009 med henblik pd at styrke
mistenktes og tiltaltes processuelle rettigheder 1 straffesager. Forslaget
sigter til at fastsaette minimumsregler om adgangen til retshjelp. Forslaget
indeholder saledes bl.a. regler om, at mistenkte og tiltalte, der
frihedsbergves, og eftersogte personer, der er genstand for sager om
europiske arrestordrer har ret til adgang til retshjelp uden unedig
forsinkelse efter frihedsberovelse og forud for enhver athering. Forslaget
indeholder endvidere regler om forelebig retshjelp til personer, der er
genstand for sager om europaiske arrestordrer. Forslaget har til formal at
sikre en effektiv udevelse af retten til adgang til advokatbistand. Forslaget
skal séledes ses i ssmmenhang med direktiv 2013/48/EU om ret til adgang
til advokatbistand i straffesager og i sager angiende den europaiske
arrestordre og om ret til at fi en tredjemand underrettet ved
frihedsberovelse og til at kommunikere med konsulaere myndigheder under
frihedsberovelsen.

1.8. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om styrkelse
af visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede
under retssagen i straffesager (KOM(2013) 822). Direktivforslaget er en
del af ovennavnte lovgivningspakke om processuelle rettigheder i
straffesager, der er fremsat som led i gennemforelsen af kereplanen fra
2009 med henblik pd at styrke mistenktes og tiltaltes processuelle
rettigheder 1 straffesager. Forslaget sigter til at fastsette minimumsregler
om  bla. uskyldsformodningen, offentlige udtalelser om
skyldsspergsmaélet, bevisbyrde og beviskrav, retten til ikke at inkriminere
sig selv og til ikke at udtale sig samt retten til at vare til stede under
retssagen.

1.9. Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om
oprettelse af Den Europziske Unions agentur for uddannelse inden
for retshindhzevelse (Cepol) og om ophzavelse og erstatning af Radets
afgerelse  2005/681/RIA (KOM(2014) 465). Formélet med
forordningsforslaget er at oprette EU’s agentur for uddannelse inden for
retshandhavelse (Cepol) og erstatte den eksisterende ridsafgerelse om
Cepol. Cepol palegges ifolge forslaget dels at udbyde relevant uddannelse

og udveksling pd EU-plan af retshdndhevende personale, dels at



koordinere gennemfoerelsen af den europaiske ordning for udannelse i
retshdndhavelse (LETS). Det fremgir af Kommissionens forslag, at
forslaget afspejler opfordringen i Stockholm-programmet fra 2009 om at
intensivere uddannelsen inden for retshandhavelse og Europa-
Parlamentets eftersporgsel efter en europaisk uddannelsespolitik for
retshandhavende personale. Desuden skal forslaget forbedre forvaltningen
af Cepol og bringe den i1 overensstemmelse med bestemmelserne i den
feelles tilgang til EU’s decentraliserede agenturer fra 2012. Det fremgar
endelig af Kommissionens forslag, at det tager sigte pd at udstyre
retshdndha@vende personale péd alle niveauer med den viden og de
ferdigheder, de behover for effektivt at forebygge og bekaempe
kriminalitet pa tvers af landegraenserne gennem et effektivt samarbejde
med kolleger 1 andre medlemsstater.

2. Civil-, familie- og handelsretligt samarbejde

2.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i
sager vedrorende formueforholdet mellem zgtefeller (KOM(2011)
126). Forslaget indeholder regler om international kompetence, lovvalg og
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser 1 sager vedrerende
formueforholdet mellem agtefeeller. Det fremgir af Kommissionens
forslag, at baggrunden for forslaget er TEUF, artikel 67, stk. 4, hvorefter
Unionen letter adgangen til domstolene, navnlig pé grundlag af princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgerelser og udenretslige afgerelser om
civilretlige sporgsmaél. Forslaget har til formél at indfere en klar retlig
ramme 1 Unionen for kompetence og lovvalg for retsafgerelser i sager
vedrerende formueforholdet mellem agtefeller og fremme udveksling af

afgerelser og dokumenter herom mellem medlemsstaterne.

2.2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i
sager vedreorende de formueretlige retsvirkninger af registrerede
partnerskaber (KOM(2011) 127). Forslaget indeholder regler om
international kompetence, lovvalg og anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser 1 sager vedrerende de formueretlige retsvirkninger af
registrerede partnerskaber. Det fremgar af Kommissionens forslag, at
baggrunden for forslaget er TEUF, artikel 67, stk. 4, hvorefter Unionen
letter adgangen til domstolene, navnlig pd grundlag af princippet om
gensidig anerkendelse af retsafgerelser og udenretslige afgerelser om
civilretlige spergsmal. Forslaget har til formal at indfere en klar retlig
ramme i Unionen for kompetence og lovvalg for retsafgerelser i sager
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vedrorende formueforholdet i registrerede partnerskaber og fremme
udveksling af afgerelser og dokumenter herom mellem medlemsstaterne.

2.3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
endring af Radets forordning (EF) nr. 1346/2000 om Kkonkurs
(revision af konkursforordningen) (KOM(2012) 744). Det fremgar af
Kommissionens forslag, at formdlet med forslaget er at modernisere
konkursforordningen for bl.a. at styrke modstandskraften over for
okonomiske krisetider. Forslaget preciserer herudover en raekke
bestemmelser i den nuvarende forordning og legger op til at udvide
forordningens anvendelsesomrade med henblik pa fremover at flytte fokus
fra likvidation af insolvente virksomheder til rekonstruktion.

2.4. Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om
tilpasning af en rakke retsakter indenfor retlige anliggender, der
indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med
kontrol, til artikel 290 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmide (KOM(2013) 452). Forslaget har til hensigt at tilpasse
fem basisretsakter inden for omradet for retlige og indre anliggender, der
delegerer befojelser til Kommissionen, og som hidtil har veret omfattet af
forskriftsproceduren med kontrol til delegerede retsakter efter TEUF
artikel 290 1 henhold til Lissabon-Traktaten.

2.5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
endring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
861/2007 af 11. juli 2007 om indferelse af en europzisk
smikravsprocedure og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indferelse af en
europzisk betalingspikravsprocedure (KOM(2013) 794). Forslaget er
fremsat pa baggrund af Kommissionens rapport om anvendelsen af
forordningen om indferelse af en europeisk smakravsprocedure. Forslaget
har til hensigt at gere smakravsproceduren mere anvendelig og udbredt 1
medlemsstaterne ved at pracisere en rakke bestemmelser i den
oprindelige forordning. Dette galder bl.a. reglerne om retsgebyrer og
betalingsmader, regler om bistand til udfyldning af formularer, @ndring af
belobsgraensen for anvendelse af smakravsproceduren, indferelse af
elektronisk forkyndelse, og 1 hgjere grad anvendelse af elektronisk post og
fjernkommunikationsmidler. Forslaget indeholder bestemmelser, der
regulerer forholdet mellem smékravsproceduren og forordningen om den
europiske betalingspakravsprocedure. Forslaget indeholder bl.a. en
endring, som medforer, at den part, der har fremsat indsigelse over for et
europ@isk betalingspdkrav, kan anvende smékravsproceduren i stedet for
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den almindelige civilretlige procedure, hvis sagen falder inden for

anvendelsesomridet for smikravsproceduren.

3. Samarbejdet pa udlzendingeomradet

3.1. Forslag til Europa-parlamentets og Raidets direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa forskning, studier, elevudveksling, lennet og ulennet
praktik, volontertjeneste og au pair-ansettelse (omarbejdning)
(KOM(2013) 151). Direktivforslaget har til formal at tiltreekke unge,
studerende og forskere til EU og indeholder forslag til at harmonisere
betingelserne for indrejse og ophold, idet der er forskellig praksis i de
forskellige medlemsstater med hensyn til visum og opholdstilladelse. Det
nye direktiv vil omfatte tredjelandsstatsborgere, der vil opholde sig i over
tre méneder i et EU-land. Direktivforslaget har til formal at understotte
udvikling af felles politikker for effektiv og retfeerdig héndtering af lovlig
migration for tredjelandsstatsborgere til EU. Forslaget har desuden til
formal at bidrage til implementeringen af EU's 2020-strategi. Der
eksisterer 1 dag to direktiver pa omréadet: direktiv 2004/114/EC om ophold
til studerende fra tredjelande, hvori ogsd indgdr mulighed for
medlemsstaterne til at lade direktivet geelde for skoleelever, frivillige og
ulonnede trainees, samt direktiv 2005/71/EC om “fast-track™ regler for
adgang til forskere fra tredjelande. Det nye direktivforslag sigter til at
forbedre reglerne for ophold for de navnte grupper, samt derudover at
inkludere lonnede trainees og au pairs. Direktivforslaget skal ses i
sammenhe&ng med EU's onske om at tiltrekke hejt kvalificeret
arbejdskraft, hvor forskere og studerende fra tredjelande kan bidrage til
oget udbud af velkvalificerede potentielle arbejdstagere. Desuden vil
forslaget understotte “cirkulation af kompetencer” og samarbejde med
tredjelande. Direktivet skal fastsaette betingelser for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pé forskning,
studie, elevudveksling, lonnet og ulennet treening (praktik), volonterer og
au pair. Det er tiltenkt at forslagene skal forenkle procedurerne for
indrejse- og ophold for persongrupperne omfattet af direktivet, siledes at
feelles regulering af adgangsregler udvikles samt at der sker en falles
regulering af autorisation og lengde af ophold, afvisningsregler,
rettigheder, mobilitet i EU samt procedurer og gennemsigtighed.

3.2. Forslag til Europa-Parlamentets og Raidets forordning om
endring af forordning (EU) nr. 604/2013 for si vidt angar
fastlzeggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle

en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af
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uledsagede mindreirige uden familiemedlemmer, soskende eller
sleegtninge med lovligt ophold i en medlemsstat (KOM(2014) 382).
Med forordningsforslaget laegges der op til at andre Dublin III-
forordningens artikel 8, stk. 4, om medlemsstaternes ansvar for behandling
af asylansegninger fra uledsagede mindrearige, som ikke har
familiemedlemmer med lovligt ophold i en medlemsstat. Forslaget, som er
en konsekvens af EU-Domstolens dom i sag C-648/11, praciserer, at det
som udgangspunkt er den medlemsstat, hvor den uledsagede mindreérige
befinder sig, som har ansvaret for behandlingen af den pégaeldendes
ansegning om international beskyttelse, forudsat at dette tilgodeser
hensynet til den mindredriges tarv. Det fremgér af Kommissionens forslag,
at forslaget skal athjelpe den nuvarende tvetydighed i bestemmelsen om
uledsagede mindredrige, og at forslaget tager storst muligt hensyn til
dommen i sag C-648/11."

4. Forslag til videreudvikling af Schengen-samarbejdet™

4.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger med henblik pa forebyggelse, efterforskning,
opdagelse eller retsforfolgning af strafbare forhold eller fuldbyrdelse
af straf og om fri udveksling af sidanne oplysninger (KOM(2012) 10).
Forslaget vedrerer politiets behandling af personoplysninger i forbindelse
med f.eks. forebyggelse og efterforskning af lovovertredelser. Endvidere
indeholder forslaget bl.a. bestemmelser om den registreredes rettigheder,
udveksling af  personoplysninger med tredjelande samt
tilsynsmyndigheder. Det er anfert i kommissionens forslag, at den
geldende rammeafgorelse fra 2008, som kun finder anvendelse pa
databehandling pa tvaers af graenserne, og som giver medlemsstaterne et
meget stort radderum til at gennemfere bestemmelserne i national
lovgivning, vil kunne skabe vanskeligheder for politiet og andre
myndigheder, idet det ikke altid med lethed kan sondres mellem rent
national databehandling og databehandling pa tvaers af grenserne.

Forslaget vil eksempelvis finde anvendelse, nar politiet og andre

* Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold. Danmark har imidlertid en
parallelaftale i forhold til Dublin-forordningerne, der giver Danmark ret til fortsat at
vere tilsluttet disse retsakter med @ndringer pa mellemfolkeligt grundlag, séfremt
Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse om, at man vil gennemfore
@ndringerne i national lovgivning. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfore sadanne
@ndringer, betragtes parallelaftalen som udgangspunkt som opsagt.

** Forslagene er omfattet af det danske retsforbehold. Da retsakterne imidlertid vil udgere
en videreudvikling af Schengen-reglerne, kan Danmark inden 6 maneder efter
vedtagelse af retsakterne beslutte at gennemfore dem i dansk ret
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myndigheder i1 forbindelse med f.eks. forebyggelse og efterforskning af
lovovertraedelser behandler personoplysninger, herunder oplysninger om
vidner, forurettede samt mistankte.

4.2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og
udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den
Europaiske Unions medlemsstaters ydre graenser (intelligente greenser
I) (KOM(2013) 95). Med forordningsforslaget laegges der op til at etablere
et system til registrering af ind- og udrejseoplysninger om
tredjelandsstatsborgere, der passerer EU’s ydre graenser. Ifolge forslaget er
baggrunden et enske om at forbedre forvaltningen af og kontrollen med
rejsestromme ved graenserne. Ind- og udrejsesystemet skal kunne beregne
leengden af hver rejsendes tilladte ophold inden for EU’s omrade og skal i
forbindelse med udrejse gore det muligt at kontrollere, om denne periode
er overskredet. Endvidere skal systemet via biometriske oplysninger
bidrage til identifikation af personer, der ikke (lengere) opfylder
betingelserne for indrejse i eller ophold pd EU’s omrdde samt indsamle
data til brug for statistik om migration.

4.3. Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om
endring af forordning (EF) nr. 562/2006 for sa vidt angar brugen af
ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende
(intelligente greenser II) (KOM(2013) 96). Forordningsforslaget
indeholder de konsekvens@ndringer af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
feellesskabskodeks for personers graensepassage (Schengengransekodeks),
der er nedvendige som folge af forordningsforslaget om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem (KOM(2013) 95) og forordningsforslaget om
indferelse af et program for registrerede rejsende (KOM(2013) 97).
Andringerne vedrerer navnlig definitioner, registrering af oplysninger,

kontrol af de rejsende samt indretning af grense-overgange.

4.4. Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om
indferelse af et program for registrerede rejsende (intelligente greenser
1) (KOM(2013) 97). Med forordningsforslaget legges der op til at
indfore et program for registrerede rejsende, der skal lette hyppigt rejsende
og forhandsgodkendte tredjelandsstatsborgeres passage af EU’s ydre
grenser. Det fremgér af Kommissionens forslag, at baggrunden herfor er
et onske om at sikre, at hyppigt rejsende og forhandsgodkendte
tredjelandsstatsborgere hurtigere kan passere EU’s ydre grenser efter
indferelse af et ind- og udrejsesystem som foresldet ved
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forordningsforslaget herom (KOM(2013) 95). Programmet for registrerede
rejsende skal muliggere, at den registrerede rejsende kontrolleres ved ind-
og udrejse til EU’s omrade af en automatiseret kontrolpost ved indlasning

af rejsedokumenter, biometriske oplysninger samt en unik identifikator.

4.5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
indferelse af et rundrejsevisum og om zndring af konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr. 562/2006 og
(EF) nr. 767/2008 (KOM(2014) 163). Med forordningsforslaget leegges
der op til at indfere en ny type visum (“rundrejsevisum”) til bade
visumfritagne og visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der har planer om
at rejse 1 to eller flere medlemsstater i mere end 90 dage, og som ikke har
til hensigt at opholde sig i den samme medlemsstat i mere end 90 dage
inden for en periode pa 180 dage. Det nye visum giver de pagaldende
mulighed for at opholde sig i Schengen-omradet i en periode pa op til et ar
med mulighed for forlengelse op til to ar (uden at opholde sig i ét
medlemsland leengere end 90 dage inden for en periode pa 180 dage). Det
fremgar af Kommissionens forslag, at den omstaendighed, at der ikke
findes en tilladelse, som gor det muligt for rejsende at opholde sig i
Schengen-omrédet i mere end 90 dage inden for en periode pid 180 dage
(uden at opholde sig i ét medlemsland lengere end 90 dage inden for en
periode pd 180 dage), medforer et betydeligt tab for EU. Det er specielt
optredende kunstnere, der oplever problemer, nar de skal organisere
turnéer 1 EU, men ogsé studerende, forskere, pensionister, forretningsfolk,
tjenesteydere og turister kan have et enske om at opholde sig i Schengen-
omradet 1 mere end 90 dage inden for en periode pa 180 dage (uden at
opholde sig i1 ét medlemsland laengere end 90 dage inden for en periode pa
180 dage).

4.6. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om en EU-
kodeks for visa (visumkodeks) (omarbejdning) (KOM(2014) 164).
Forordningsforslaget udger en omarbejdning og @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om
en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks). Formélet med forslaget er at
videreudvikle og forbedre betingelserne og procedurerne for udstedelse af
visa for planlagte ophold pa medlemsstaternes omrade i hegjst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage. Det fremgar af Kommissionens forslag,
at andringerne bygger pad en evaluering af forordningen, som
Kommissionen har foretaget i henhold til artikel 57 i den galdende
visumkodeks.
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OVERSIGT
over
retsforbeholdsramte vedtagne EU-retsakter

Nedenfor folger en oversigt over de vedtagne EU-direktiver og -for-
ordninger pa omradet for retlige og indre anliggender, der pa grund af det
danske retsforbehold ikke er bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

Retsakter, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, er ikke
medtaget i oversigten, da Danmark inden 6 maneder, efter at Radet har
truffet afgerelse om udbygning af Schengen-reglerne, kan beslutte at
gennemfore retsakten i dansk ret.

De fire retsakter, som Danmark p& mellemstatsligt grundlag har indgéet
parallelaftaler med EU om (Bruxelles I-forordningen,
forkyndelsesforordningen, Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen), er heller ikke medtaget, hvilket ogsd galder for senere
retsakter, som andrer disse, da Danmark har ret til fortsat at veere tilsluttet
retsakterne med eendringer.

Oversigten indeholder desuden ikke det omfattende antal radsafgerelser,
beslutninger, henstillinger, meddelelser og udtalelser mv., der er vedtaget
med hjemmel i bestemmelser, som er omfattet af retsforbeholdet.

1. Strafferetliet og politimaessigt samarbejde

1.1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2010/64/EU af

20. oktober 2010 om retten til tolke-og oversetterbistand i  gholmsgade 10

- - s 1216 Kebenhavn K.
straffesager. | programmet for foranstaltninger med henblik pé obentiavi
Telefon 7226 8400

gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser 1 [ Jot 00 0

straffesager, som blev vedtaget af Radet og Kommissionen i juli 2000, er

www justitsministeriet.dk

det anfort, at gensidig anerkendelse ikke kun skal gere det muligt at styrke = jm@jm.dk



samarbejdet mellem medlemsstaterne, men ogsa beskyttelsen af personers
rettigheder. Det anfores endvidere, at den gensidige anerkendelse bl.a.
hanger sammen med definitioner af felles minimumsstander for sa vidt
angar mistenktes rettigheder. P4 den baggrund fremsatte Kommissionen 1
2009 forslag til en rammeafgorelse om retten til tolke- og
overs&tterbistand 1 straffesager (KOM(2009) 338). Forslaget blev
imidlertid ikke vedtaget for Lissabon-Traktatens ikrafttreeden den 1.
december 2009, hvilket indebar at retsakten bortfaldt. Forslaget blev
herefter genfremsat som et direktivforslag pa initiativ af en rakke
medlemsstater (2010/C 69/01). Direktivet fastsaetter minimumsregler med
hensyn til retten til tolke- og oversatterbistand i straffesager. Direktivet
indeholder saledes naermere regler om retten til tolkning og til oversattelse
af veesentlige dokumenter, medlemsstaternes atholdelse af omkostninger
til tolkning og oversattelse samt om tolkningens og overs&ttelsens
kvalitet.

1.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2011/36/EU af S.
april 2011 om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor, og om ophavelse af rammeafgerelse
2002/629/RIA. 1 det flerdrige arbejdsprogram (Stockholm-programmet)
fra 2009 er det bl.a. anfort, at Rédet finder det nedvendigt at styrke og
forbedre forebyggelsen og bekampelsen af menneskehandel, og Radet
opfordrer i1 den forbindelse til vedtagelse af ny lovgivning om bekempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofre. P4 den baggrund fremsatte
Kommissionen 1 2010 forslag til et direktiv om forebyggelse og
bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om
ophavelse af rammeafgorelse 2002/629/RIA (KOM(2010) 0095).
Direktivet fastsatter minimumsregler om afgrensningen af strafbare
handlinger og strafferetlige sanktioner 1 forbindelse med menneskehandel.
Direktivet fastsetter endvidere bl.a. regler om bistand og beskyttelse til
ofre for menneskehandel. Den danske straffelov er bragt 1

overensstemmelse med direktivet.

1.3. Europa-Parlamentets og Ridets direktiv nr. 2011/93/EU af 13.
december 2011 om bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel
udnyttelse af bern og bernepornografi og om erstatning af Radets
rammeafgerelse 2004/68/RIA. 1 Stockholm-programmet fra 2009 er det
bl.a. anfort, at beskyttelse af bern mod seksuelt misbrug er et vigtigt
element 1 strategien for berns rettigheder, og Rédet opfordrer i den
forbindelse til vedtagelse af ny lovgivning om bekempelse af seksuelt
misbrug, seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi. P4 den baggrund



fremsatte Kommissionen i 2010 forslag til et direktiv om bekampelse af
seksuelt misbrug af bern og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi
og om erstatning af Ridets rammeafgerelse 2004/68/RIA (KOM (2010)
0094). Direktivet fastsetter minimumsregler for afgrensningen af
strafbare handlinger og strafferetlige sanktioner i forbindelse med seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bern, bernepornografi og hvervning af
bern til seksuelle formal. Direktivet fastsetter endvidere regler om bl.a.
bistand og stette til ofre og om forebyggelse af seksuelt misbrug mv. Den
danske straffelov er bragt i overensstemmelse med direktivet.

1.4. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2011/99/EU af 13.
december 2011 om den europziske beskyttelsesordre. Direktivet
indforer en mekanisme, der giver mulighed for, at en afgerelse om en
beskyttelsesforanstaltning, der er truffet 1 ¢én  medlemsstat
(udstedelsesstaten) med henblik pé beskyttelse af en person, anerkendes af
en anden medlemsstat (fuldbyrdelsesstaten), hvis den beskyttede person
befinder sig 1 denne medlemsstat. Direktivet er fremsat pé initiativ af 12
medlemsstater. Det fremgar af medlemsstatsinitiativet, at alle
medlemsstaterne rader over foranstaltninger, der har til formal at beskytte
ofre, men at foranstaltningerne kun har virkning i den medlemsstat, der har
truffet foranstaltningen, og ikke folger med oftret, hvis ofret bevager sig
over grenserne. Det foreslds derfor, at beskyttelsen folger ofret. Det
fremgar af medlemsstatsinitiativet, at ofrets fri bevaegelighed kombineret
med gerningsmandens mulighed for at bevage sig inden for EU’s omrade
betyder, at beskyttelsesforanstaltninger ikke ber indskrenke sig til at
gelde i den medlemsstat, der har truffet foranstaltningen, idet oftrets ret til
frit at bevaege sig 1 sd fald indskreenkes. Med initiativet modtager den
beskyttede  person samme  eller tilsvarende  beskyttelse i
fuldbyrdelsesstaten som vedkommende ville have modtaget, hvis
beskyttelsesforanstaltningen var blevet udstedt i1 denne stat fra

begyndelsen.

1.5. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2012/13/EU af 22.
maj 2012 om ret til information under straffesager. Raddet vedtog i
2009 en sdkaldt kereplan med henblik pa at styrke mistaenktes og tiltaltes
processuelle rettigheder 1 straffesager, hvorefter der skal vedtages
foranstaltninger vedrerende de mest grundleggende processuelle
rettigheder. I Stockholm-programmet fra 2009 omtales kereplanen som en
integreret del af det flerdrige program, og Kommissionen opfordres til at
fremsaette forslag til gennemforelse heraf samt til at undersoge flere

aspekter af mistenktes og tiltaltes processuelle minimumsrettigheder. Pa



den baggrund fremsatte Kommissionen i 2010 et direktivforslag om ret til
information 1 straffesager (KOM(2010) 392). Direktivet fastsatter
minimumsregler vedrerende mistenktes og tiltaltes ret til information
under straffesagen. Forslaget indeholder sdledes bl.a. regler om retten til
generel mundtlig information om mistenktes og tiltaltes rettigheder, retten
til skriftlig information om rettigheder 1 forbindelse med anholdelse, retten
til skriftlig information om rettigheder, der folger af en sag vedrerende
fuldbyrdelse af europeisk arrestordre, retten til information om tiltalen og
adgang til aktindsigt i sagens akter.

1.6. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2012/29/EU af 25.
oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Ridets
rammeafgerelse 2001/220/RIA. I Stockholm-programmet fra 2009 er det
bl.a. anfort, at rettighederne for ofre for forbrydelser i straffesager skal
styrkes, og Kommissionen opfordres til at undersege, om det er
hensigtsmassigt at evaluere og samle eksisterende rammeafgerelser om
beskyttelse af ofre. P4 den baggrund fremsatte Kommissionen i 2011 et
direktivforslag om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse (KOM(2011) 275). Direktivet
fastseetter minimumsregler om rettigheder for ofre for kriminalitet.
Direktivet indeholder saledes na@rmere regler om oftres ret til beskyttelse,

information og radgivning samt deltagelse i straffesagen.

1.7. Europa-Parlamentets og Ridets direktiv nr. 2013/40/EU af 12.
august 2013 om angreb p4 informationssystemer og om erstatning af
Radets rammeafgerelse 2005/222/RIA. 1 Stockholm-programmet fra
2009 er det bl.a. anfert, at internettet har skabt nye udfordringer i form af
it-kriminalitet, og at EU ber fremme politikker og lovgivning, som sikrer
et meget hojt beskyttelsesniveau. Kommissionen anmodes i den
forbindelse om, hvor det er nedvendigt, at fremsette forslag til precisering
af lovgivningen om efterforskning af it-kriminalitet. P4 den baggrund
fremsatte Kommissionen i1 2010 et direktivforslag om angreb pé
informationssystemer  (KOM(2010) 517).  Direktivet  fastsatter
minimumsregler for afgrensningen af strafbare handlinger og strafferetlige
sanktioner i forbindelse med angreb pa informationssystemer. Direktivet
indeholder endvidere regler om udveksling af oplysninger.

1.8. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2013/48/EU af 22.
oktober 2013 om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i
sager angiende europziske arrestordrer og om ret til at fi en

tredjemand underrettet ved frihedsberovelse og til at kommunikere
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med tredjemand og med Kkonsuleere myndigheder under
frihedsberovelsen. Radet vedtog i 2009 en sakaldt kereplan med henblik
pa at styrke mistenktes og tiltaltes processuelle rettigheder 1 straffesager,
hvorefter der skal vedtages foranstaltninger vedrerende de mest
grundleggende processuelle rettigheder. I Stockholm-programmet fra
2009 omtales kereplanen som en integreret del af det flerarige program, og
Kommissionen opfordres til at fremsette forslag til gennemforelse heraf
samt til at undersegge flere aspekter af misteenktes og tiltaltes processuelle
minimumsrettigheder. P4 den baggrund fremsatte Kommissionen i 2011 et
direktivforslag om ret til adgang til advokatbistand 1 straffesager
(KOM(2011) 326). Direktivet fastsetter minimumsregler for retten til
adgang til advokatbistand og retten til i forbindelse med anholdelse at
kommunikere med tredjemand (f.eks. et familiemedlem eller en
arbejdsgiver) og konsulere myndigheder. Reglerne finder ogsd anvendelse
pa mistenkte og tiltalte i straffesager og pé eftersegte personer, der er
genstand for sager om europiske arrestordrer.

1.9. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/41/EU af 3.
april 2014 om den europwiske efterforskningskendelse i straffesager.
Formalet med den europaiske efterforskningskendelse er at indfere et
enkelt og samlet system til indsamling og fremskaffelse af bevismateriale,
der befinder sig i en anden medlemsstat, 1 forbindelse med straffesager.
Der indferes med direktivet som udgangspunkt en pligt for
fuldbyrdelsesstaten til at anerkende og fuldbyrde en europaisk
efterforskningskendelse uden yderligere formaliteter, medmindre staten
kan péberdbe sig en af de afslagsgrunde, der er indeholdt i forslaget.
Forslaget til direktivet blev fremsat pd initiativ af en reekke medlemsstater.
I preeamblen er der bl.a. henvist til, at den hidtil geldende ramme for
indsamling af bevismateriale er for fragmenteret og kompliceret, hvorfor

der har veret behov for en ny tilgang.

1.10. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2014/42/EU af 3.
april 2014 om indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte
fra strafbart forhold i Den Europziske Union. I Stockholm-
programmet fra 2009 opfordres medlemsstaterne og Kommissionen til at
gare konfiskation af aktiver fra kriminalitet mere effektiv. I 2010 vedtog
Rédet endvidere konklusioner om konfiskation og inddrivelse af aktiver,
hvorved der opfordres til en mere koordineret indsats mellem
medlemsstaterne for at sikre en mere effektiv og konsekvent konfiskation
af aktiver fra kriminelle forhold. Pa den baggrund fremsatte

Kommissionen i 2012 et direktivforslag om indefrysning og konfiskation



af redskaber og udbytte fra strafbart forhold (KOM(2012) 85). Direktivet
fastsetter bl.a. minimumsregler for indefrysning og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold. Direktivet indeholder saledes
nermere regler om indefrysning og konfiskation af formuegoder, der
tilherer personer, der er demt for visse grovere former for kriminalitet,
herunder bl.a. terrorisme og narkotikakriminalitet. Direktivet indeholder
endvidere regler om indefrysning og konfiskation af formuegoder i
situationer, hvor strafforfelgning ikke er mulig pd grund af den mistenkte
eller tiltaltes sygdom eller forsvinden. Endelig indeholder direktivet regler
om indefrysning og konfiskation af formuegoder, som en mistankt eller

tiltalte har overdraget til en tredjemand.

1.11. Europa-Parlamentets og Réadets forordning nr. 513/2014/EU af
16. april 2014 om oprettelse af et instrument for finansiel stotte til
politisamarbejde, forebyggelse og bekampelse af kriminalitet samt
krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om
ophzevelse af Radets afgerelse 2007/125/RIA. Med forordningen
etableres et instrument for finansiel stette til politisamarbejde,
forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del
af Fonden for Intern Sikkerhed. Det finansielle instrument, som erstatter
tidligere finansielle programmer om forebyggelse og bekempelse af
kriminalitet og om forebyggelse og beredskab i forbindelse med terrorisme
og andre sikkerhedsrelaterede risici, indeholder regler for tildeling af
midler til forskellige aktiviteter pa omradet, herunder medlemsstaternes
flerdrige programmer, Kommissionens foranstaltninger samt relevante
aktiviteter 1 regi af Europol og Det Europeiske Politiakademi, CEPOL.
Det fremgar af Kommissionens forslag (KOM(2011) 753), at forordningen
skal bidrage til at sikre et hejt sikkerhedsniveau i EU gennem stotte til
forebyggelse og bekaempelse af grenseoverskridende, grov og organiseret
kriminalitet, herunder terrorisme, oge sikkerhedsniveauet for borgere og
virksomheder 1 cyberspace, bekempe radikalisering og rekruttering, oge
kapaciteten til at beskytte kritisk infrastruktur ege EU’s modstandskraft
over for kriser og katastrofer.

1.12. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/57/EU af 16.
april 2014 om strafferetlige sanktioner mod markedsmisbrug. I
Stockholm-programmet fra 2009 er det anfort, at der er behov for at
regulere de finansielle markeder og forhindre misbrug. I 2010 vedtog
Rédet endvidere konklusioner om forebyggelse af gkonomisk krise og
stotte til okonomiske aktiviteter, hvoraf det fremgar, at det kan overvejes,

om det vil vaere hensigtsmassigt at harmonisere strafferetten vedrerende



alvorlig kursmanipulation og andre ulovlige aktiviteter, der vedrerer
vardipapirmarkederne. P4 den baggrund fremsatte Kommissionen i 2011
et direktivforslag om strafferetlige sanktioner mod markedsmisbrug
(KOM(2011) 654). Kommissionen fremsatte 1 2012 et endret
direktivforslag med henblik pa at udvide definitionen pa markedsmisbrug
til ogsd at omfatte manipulation med benchmarks (KOM(2012) 420).
Direktivet skal ses i sammenhang med Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 596/2014/EU af 16. april 2014 om markedsmisbrug, som
ikke er omfattet af det danske retsforbehold. Direktivet fastsatter
minimumsregler for, hvilke handlinger der udger grovere tilfelde af
insiderhandel, videregivelse af intern viden og markedsmisbrug, og regler

om strafferetlige sanktioner for overtraedelse heraf.

1.13. Europa-Parlamentets og Ridets direktiv nr. 2014/62/EU af 15.
maj 2014 om strafferetlig beskyttelse af euroen og andre valutaer mod
forfalskning og om erstatning af Radets rammeafgerelse
2000/383/RIA. Kommissionen fremsatte 1 2013 et direktivforslag om
beskyttelse af euroen og andre valutaer mod falskmentneri (KOM(2013)
42). Kommissionen har om baggrunden for forslaget anfert, at det er af
grundleeggende betydning, at borgerne, virksomhederne og de finansielle
institutioner har tillid til, at sedler og menter er @gte, og at det er vigtigt
ved hjzlp af effektive strafferetlige foranstaltninger at beskytte euroen og
andre valutaer, der er 1 lovligt omleb. Direktivet fastsatter
minimumsregler om afgrensningen af straftbare handlinger og
strafferetlige sanktioner 1 forbindelse med falskmentneri. Direktivet
indeholder endvidere regler om efterforskningsmidler og analyse af
formodede falsk penge.

2. Civil-, familie- og handelsretligt samarbejde

2.1. Réadets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs
(konkursforordningen) som endret senest ved  Radets
gennemforelsesforordning (EU) nr. 663/2014 af 5. juni 2014 om
erstatning af bilag A, B og C til forordning (EF) nr. 1346/2000 om
konkurs. Det fremgéar af forordningens praeambel, at det er en
forudsaetning for et velfungerende indre marked, at grenseoverskridende
insolvensbehandlinger kan afvikles rationelt og effektivt. Forordningen
danner derfor grundlag for graenseoverskridende insolvensbehandling.
Forordningen indeholder regler om domstolenes indbyrdes kompetence,
lovvalg samt anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser om konkurs.



2.2. Ridets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om
samarbejde mellem medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det
civil- og handelsretlige omrade (bevisoptagelsesforordningen) som
endret ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr.
1103/2008 om tilpasning til Radets afgerelse nr. 1999/468/EF af visse
retsakter, der er omfattet af proceduren i artikel 251 i traktaten, for
sd vidt angar forskriftsproceduren med kontrol. Formélet med
forordningen er at gere det nemmere og hurtigere for domstolene at
gennemfore bevisoptagelse i andre medlemsstater til brug for retssager pé
det civil- og handelsretlige omrade. Ifelge forordningens preambel er
baggrunden herfor, at det ofte er nedvendigt at optage bevis i en anden

medlemsstat, for at en ret i en medlemsstat kan treffe afgerelse.

2.3. Ridets forordning (EF) nr. 743/2002 af 25. april 2002 om
fastleeggelse af en generel faellesskabsramme for aktiviteter med
henblik pa at lette iveerkszettelsen af det civilretlige samarbejde. Det
fremgér af forordningens preambel, at det er nedvendigt med en fleksibel
og effektiv generel finansieringsramme for aktiviteter pa det civilretlige
omrade for at opfylde malsatningerne i bl.a. EF-traktaten. Forordningen
fastsaetter for perioden fra den 1. januar 2002 til 31. december 2006 en
generel finansiel fellesskabsramme for aktiviteter med henblik pé at lette
iverksattelsen af det civilretlige samarbejde. Det galder bl.a. aktiviteter
vedrerende uddannelse, udveksling og praktikophold, undersogelser og
forskning, meder og seminarer samt formidling af oplysninger.

2.4. Rédets direktiv nr. 2002/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret
adgang til domstolene i grenseoverskridende tvister gennem
fastsxettelse af faelles mindsteregler for retshjalp i forbindelse med
tvister af denne art (retshjeelpsdirektivet). Som folge af en opfordring fra
Det Europziske Réd fremlagde Kommissionen i 2000 en grenbog om
retshjelp 1 civile sager. Direktivet har til formél at garantere passende
retshjelp 1 forbindelse med grenseoverskridende tvister pd det civilretlige
omrdde gennem fastsattelse af visse falles minimumstandarder for ydelse
af retshjelp, herunder fri proces. Direktivet tager sigte pd at fremme
anvendelsen af retshjelp for alle, der ikke har tilstrekkelige midler, hvis
en sddan hjelp er nedvendig for at sikre reel adgang til domstolene.

2.5. Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i
agteskabssager og i sager vedrerende foreldreansvar og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (Bruxelles Ila-
forordningen). 1 relation til @gteskabssager (separation, skilsmisse m.v.)
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og sager om foraldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopel, samveer,
internationale bernebortferelser m.v.) indeholder forordningen regler om
international kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser,
fri proces og administrativt samarbejde. Det fremgar af Kommissionens
forslag (KOM(2002) 222), at forordningen er en del af arbejdet med
henblik pé at indfere et egentligt retligt omrade, baseret pa princippet om
gensidig anerkendelse af retsafgearelser.

2.6. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 805/2004 af
21. april 2004 om indferelse af et europzisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav som senest sendret
ved Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. 1103/2008
om tilpasning til Ridets afgorelse 1999/468/EF af visse retsakter, der
er omfattet af proceduren i artikel 251 i traktaten, for si vidt angar
forskriftsproceduren med kontrol. Radet vedtog i 2000 Kommissionens
og Raédets faxlles program for foranstaltninger med henblik pa
gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser pad
det civil- og handelsretlige omrade. Forordningen, som gennemforer den
forste fase af programmet, har til formdl at afskaffe mellemliggende
procedurer i fuldbyrdelsesstaten forud for anerkendelse og fuldbyrdelse
(eksekvaturprocedure) ved indferelse af et europeisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav. Dokumentet fastsatter
mindstestandarder for at tillade fri bevaegelighed for retsafgorelser,
retsforlig og officielt bekraftede dokumenter mellem medlemsstaterne.

2.7. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1896/2006 af
12. december 2006 om indferelse af en europeisk
betalingspikravsprocedure, som senest zndret ved Radets forordning
(EU) nr. 517/2013 af 13. maj 2013 om tilpasning af visse forordninger,
beslutninger og afgerelser vedrerende frie varebevagelser, frie
personbevagelser, selskabsret, konkurrencepolitik, landbrug,
fodevaresikkerhed og veterinzer- og plantesundhedspolitik,
transportpolitik, energi, beskatning, statistikker, transeuropziske net,
retsveesen og grundlaeggende rettigheder, retferdighed, frihed og
sikkerhed, miljo, toldunionen, eksterne forbindelser, udenrigspolitik
og sikkerheds- og forsvarspolitik samt institutioner pa grund af
Republikken Kroatiens tiltraedelse. Som folge af en opfordring fra Det
Europziske Rad fremlagde Kommissionen i 2002 en grenbog om en EF-
procedure for betalingspdbud og om foranstaltninger til forenkling og
fremskyndelse af segsmal om krav af mindre verdi. I Haag-programmet
fra 2004 opfordredes der endvidere til at arbejde aktivt videre med et



instrument vedrerende krav af mindre vaerdi. Forordningen har til formal
at forenkle og fremskynde granseoverskridende sager om ubestridte
pengekrav og nedbringe sagsomkostningerne ved at indfere en europaisk
betalingspakravsprocedure. Det skal muliggere fri bevegelighed for
europiske betalingspakrav overalt 1 medlemsstaterne ved at fastsatte
mindstestandarder, hvis overholdelse overfladigger en mellemliggende
procedure 1 fuldbyrdelsesstaten forud for anerkendelsen og fuldbyrdelsen.

2.8. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 861/2007 af
11. juli 2007 om indferelse af en europaeisk smakravsprocedure som
senest sendret ved Rédets forordning (EU) nr. 517/2013 af 13. maj
2013 om tilpasning af visse forordninger, beslutninger og afgerelser
vedrorende frie varebevagelser, frie personbevagelser, selskabsret,
konkurrencepolitik, landbrug, fedevaresikkerhed og veterinzr- og
plantesundhedspolitik, transportpolitik, energi, beskatning,
statistikker, transeuropeiske net, retsveesen og grundleggende
rettigheder, retferdighed, frihed og sikkerhed, milje, toldunionen,
eksterne  forbindelser, udenrigspolitik og sikkerheds- og
forsvarspolitik samt institutioner pa grund af Republikken Kroatiens
tiltraedelse. Som folge af en opfordring fra Det Europaiske Rad fremlagde
Kommissionen i 2002 en grenbog om en EF-procedure for betalingspabud
og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmél om krav
af mindre vardi. I Haag-programmet fra 2004 opfordredes der endvidere
til at arbejde aktivt videre med et instrument vedrerende krav af mindre
verdi. Forordningen om den europ@iske smékravsprocedure har til formal
at forenkle og fremskynde behandlingen af granseoverskridende
retstvister vedrerende krav pd hejst 2.000 EUR pa det civil- og
handelsretlige omrdde og at nedbringe de omkostninger, der er forbundet
med atholdelse af retssager.

2.9. Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 864/2007
af 11. juli 2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt
(Rom II-forordningen). Radet vedtog 1 2000 Kommissionens og Radets
feelles program med foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af
princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser pd det civil- og
handelsretlige omrdde, hvori man pegede pad foranstaltninger om
harmonisering af lovvalgsregler som foranstaltninger, der kan bidrage til at
lette den gensidige anerkendelse af retsafgorelser. I Haag-programmet fra
2004 opfordredes der endvidere til at arbejde aktivt videre med
lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt. Rom II-forordningen,
der har til formdl at gennemfore en sddan harmonisering af lovvalgsregler,
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indeholder regler om lovvalg ved forpligtelser uden for kontrakt, som
udspringer af en skadevoldende handling, herunder produktansvar og
illoyal konkurrence, og regler om lovvalg ved forpligtelser uden for
kontrakt, som udspringer af uberettiget berigelse, uanmodet

forretningsforelse, og culpa in contrahendo.

2.10. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2008/52/EF af 21.
maj 2008 om visse aspekter af mzegling pa det civil- og handelsretlige
omrade (mceglingsdirektivet). 1 2000 vedtog Det Europaiske Réad en
rekke konklusioner om alternative metoder til bileeggelse af tvister pa det
civil- og handelsretlige omrade, og i 2002 fremlagde Kommissionen en
gronbog vedrerende samme emne, som folge af en opfordring fra Radet.
Direktivet sigter mod at lette adgangen til konfliktlesning ved at fremme
anvendelsen af magling og sikre et hensigtsmessigt forhold mellem
maegling og retssager.  Direktivet indeholder  derfor  visse

minimumsstandarder for de enkelte medlemsstaters regulering af maegling.

2.11. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008 af
17. juni 2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I-
forordningen). Ridet vedtog 1 2000 Kommissionens og Radets falles
program med foranstaltninger med henblik pa gennemforelse af princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige
omrade, hvori man pegede pad foranstaltninger om harmonisering af
lovvalgsregler som foranstaltninger, der kan bidrage til at lette den
gensidige anerkendelse af retsafgerelser. I Haag-programmet fra 2004
opfordredes der endvidere til at arbejde aktivt videre med lovvalgsregler
for kontraktlige forpligtelser. Rom I-forordningen, der har til formal at
gennemfore en sddan harmonisering af lovvalgsregler, indeholder regler
om aftalt lovvalg 1 kontrakter, regler om lovvalg 1 mangel af aftale mellem
kontraktparterne, samt en rakke sarlige bestemmelser om lovvalg ved
transportaftaler, forbrugeraftaler, forsikringsaftaler og individuelle
arbejdsaftaler.

2.12. Réadets forordning (EF) nr. 4/2009 af 18. december 2008 om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser og
samarbejde vedrerende underholdspligt
(underholdspligtsforordningen). Forordningen indeholder regler om
international kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgerelser, fri proces og administrativt samarbejde 1 sager om
underholdspligt. Danmark har 1 kraft af parallelaftalen med EU om
Bruxelles I-forordningen tilsluttet sig forordningens bestemmelser om
international kompetence, fri proces samt anerkendelse og fuldbyrdelse af
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retsafgorelser. Det fremgéir af Kommissionens forslag (KOM(2005) 649),
at formélet med forordningen var at fjerne de hindringer, der
vanskeliggjorde inddrivelse af wunderholdsbidrag 1 andre EU-
medlemsstater. Forordningen er en del af arbejdet med gensidig

anerkendelse af retsafgerelser pa det civilretlige omride.

2.13. Réadets forordning (EF) nr. 664/2009 af 7. juli 2009 om indferelse
af en procedure for forhandling og indgielse af aftaler mellem
medlemsstater og tredjelande om kompetence, anerkendelse og
fuldbyrdelse af domme og retsafgerelser i zgteskabssager, sager om
forzeldreansvar og sager om underholdspligt samt lovvalgsregler
vedrorende underholdspligt. Forordningen giver EU-medlemsstaterne
mulighed for at indga bilaterale aftaler med tredjelande om international
kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser i
®gteskabssager (separation, skilsmisse m.v.), sager om foraldreansvar
(foreldremyndighed, barnets bopel, samver, internationale
bernebortforelser m.v.) og sager om underholdspligt. Det fremgar af
Kommissionens forslag (KOM(2008) 894), at formélet med forslaget var
at etablere en procedure, som gor det muligt for Unionen at vurdere, om
den har interesse 1 at indga bilaterale aftaler om @gteskab, foreldreansvar
og underholdspligt med tredjelande, som en EU-medlemsstat har planlagt
at indga, og — hvis dette ikke er tilfeldet — til at bemyndige medlemsstaten
til at indga aftalen.

2.14. Rédets forordning (EU) nr. 1259/2010 af 20. december 2010 om
indferelse af et forstzerket samarbejde om lovvalgsreglerne i
forbindelse med skilsmisse og separation (Rom IIl-forordningen).
Forordningen indeholder regler om, hvilken stats lovgivning der finder
anvendelse pd sager om separation og skilsmisse. Den hanger siledes
sammen med Bruxelles Ila-forordningen, som narmere er beskrevet
ovenfor under pkt. 2.5. Forordningen er vedtaget efter reglerne om
forsteerket samarbejde, og den galder derfor ikke for alle EU-
medlemsstater. Det fremgér af Kommissionens forslag (KOM(2010) 105),
at formdlet med forslaget var at gere det muligt for internationale”
@gtepar at forudse, hvilket lands lov der vil finde anvendelse pa deres
skilsmisse eller separation, herunder give dem mulighed for at indgéd en
aftale om lovvalget.

2.15. Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 650/2012 af
4. juli 2012 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser vedrerende arv, og om accept og fuldbyrdelse af
officielt bekrzftede dokumenter vedrerende arv og om indferelse af et

12



europzisk arvebevis (arveretsforordningen). Det FEuropziske Rad
understregede i Haag-programmet fra 2004 behovet for et omfattende
instrument pa arveomradet. I 2005 fremlagde Kommissionen en grenbog
om arv og testamente med henblik pa iverksattelse af en hering om legal
og testamentarisk arv 1 sager med et graenseoverskridende element.
Formalet med forordningen er at lette behandlingen af arvesager med et
greenseoverskridende element. Forordningen indferer saledes falles regler
vedrerende retternes kompetence, lovvalg samt anerkendelse og
fuldbyrdelse. Endvidere indferes et europeisk arvebevis.

2.16. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 606/2013 af
12. juni 2013 om gensidig anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger
i civilretlige sporgsmaél (den civilretlige beskyttelsesordre). Forordningen
har til formal at sikre, at beskyttelsesforanstaltninger 1 civilretlige sager,
som er truffet i én medlemsstat, anerkendes i en anden medlemsstat uden
mellemliggende procedurer. Ved beskyttelsesforanstaltninger forstas
afgarelser af forebyggende og midlertidig karakter, der er truffet af en
myndighed 1 en medlemsstat 1 overensstemmelse med national ret med
henblik pa at beskytte en person, nér der er alvorlig grund til at antage, at
den pégaeldende persons fysiske eller psykiske integritet er i fare. En
beskyttelsesforanstaltning, der er truffet i én medlemsstat, anerkendes uden
at der kreves en sarlig procedure, og uden at der kan gores indsigelse mod
anerkendelsen, hvis afgerelsen er blevet attesteret 1
udstedelsesmedlemsstaten 1 overensstemmelse med de relevante
bestemmelser 1 forordningen. Det fremgir af Kommissionen forslag
(KOM(2011) 276), at forordningen indgik i en lovgivningsmaessig pakke,
der tager sigte pa at styrke ofres rettigheder i EU. Det fremgér endvidere,
at forslaget vedrerer beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige sporgsmél
og skal supplere medlemsstaternes initiativ fra 2009 om vedtagelse af et
direktiv om den europaiske beskyttelsesordre, som vil sikre gensidig
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger, der treffes pa det
strafferetlige omrade. Det fremgér endelig af Kommissionens forslag til
forordningen, at stadigt flere pa grund af de egede muligheder for fri
bevagelighed rejser eller flytter til et andet land, og at det derfor er
serdeles vigtigt at sikre, at en sddan midlertidig beskyttelse, der ydes i én
medlemsstat, opretholdes, nir den padgaeldende person rejser eller flytter til

en anden medlemsstat, uden at det medferer tidskraevende procedurer.

2.17. Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1382/2013/EU af
17. december 2013 om oprettelse af et program for retlige anliggender
for perioden 2014 til 2020. Med forordningen etableres et finansielt
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program, som bl.a. gennem analyseaktiviteter og uddannelsesaktiviteter
skal bidrage til at videreudvikle et europaisk omrdde med retferdighed
baseret pa gensidig anerkendelse og gensidig tillid. Det skal navnlig ske
ved at fremme og stette det civil- og strafferetlige samarbejde, fremme og
stotte uddannelse af dommere og anklagere, lette en effektiv adgang til
retsvaesenet for alle og stette initiativer inden for narkotikapolitikken hvad
angar det retslige samarbejde og forebyggelse af kriminalitet.

2.18. Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 655/2014/EU af
15. maj 2014 om indferelse af en procedure for en europzisk kendelse
til sikring af bankindestiender med henblik pa at lette
grenseoverskridende galdsinddrivelse pa det civil- og handelsretlige
omréide. Det fremgar af Kommissionens handlingsplan til gennemforelse
af Stockholm-programmet, at der skal vedtages en forordning om udleg i
bankindestdender. Forordningen har til formél at indfere en ny europaisk
procedure for sikring af bankkonti, som vil sette kreditor 1 stand til at
forhindre, at debitor flytter eller haver indestdender pa sine bankkonti 1
EU. Forordningen tager sigte pa at give kreditorer mulighed for at opna
konto-sikringskendelser pa samme betingelser, uanset i hvilket land den
kompetente domstol ligger, at sette kreditorer i stand til at fa oplysninger
om debitors bankkonti og at mindske omkostningerne og atkorte den tid,
det tager, ndr kreditorer soger at opnd og fa fuldbyrdet en

kontosikringskendelse i graenseoverskridende situationer.

3. Samarbejdet pa udleendingeomradet

3.1. Radets direktiv nr. 2001/55/EF af 20. juli 2001 om
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde af
massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der
skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen
med hensyn til modtagelsen af disse personer og felgerne heraf.
Direktivet fastsetter minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i1
tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer, herunder standarder
for varighed og ivarksaettelse af midlertidig beskyttelse samt
medlemsstaternes  forpligtelser over for de pédgeldende personer.
Direktivet indferer ogséd en solidaritetsmekanisme, der skal fremme en
ligelig fordeling af de pdgzldende personer blandt medlemsstaterne. Det
fremgar af Kommissionens forslag (KOM(2000) 303), at direktivet skal
underbygge det felles europaiske asylsystem, sa det ikke bryder sammen 1
tilfelde af massetilstromning, og at det skal sikre fuld anvendelse af
Geneve-konventionen om flygtninges retsstilling.
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3.2. Radets direktiv nr. 2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastleggelse
af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere i
medlemsstaterne. Direktivet ophaves ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv nr. 2013/33/EU om fastleggelse af standarder for modtagelse af
ansggere om international beskyttelse (omarbejdning), jf. nedenfor under
pkt. 3.12, med virkning fra den 21. juli 2015.

3.3. Radets direktiv nr. 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til
familiesammenforing. Direktivet fastlegger falles regler for retten til
familiesammenforing for familiemedlemmer til personer fra tredjelande
med lovligt ophold i EU, herunder de narmere betingelser for retten til
familiesammenforing, procedurerne for familiesammenforing og de
familiesammenfortes rettigheder. Det fremgar af Kommissionens forslag
(KOM(1999) 638), at direktivet er et led i etableringen af en falles
europ@isk indvandringspolitik, hvor mélet er at beskytte familien og lette

integrationen af tredjelandsstatsborgere i medlemsstaterne.

3.4. Ridets direktiv nr. 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending. Direktivet
indferer en ensartet status for fastboende tredjelandsstatsborgere 1 EU,
herunder betingelserne for at opnd denne status, fastboende
tredjelandsstatsborgeres rettigheder og betingelser for ophold i en anden
medlemsstat end den, der har meddelt status som fastboende udlending.
Det fremgér af Kommissionens forslag (KOM(2001) 27), at formalet med
direktivet er at sikre fastboende tredjelandsstatsborgere en retferdig og
ensartet behandling 1 hele EU uanset boplsland, der kan sidestilles med

den behandling, der gelder for unionsborgere.

3.5. Radets direktiv nr. 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har vzret ofre for
menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring,
og som samarbejder med de kompetente myndigheder. Direktivet
fastlegger  betingelserne  for  udstedelse  af  tidsbegraensede
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, som er ofre for
menneskehandel eller er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som
samarbejder med henblik pd bekampelse af menneskehandel og ulovlig
indvandring. Det fremgir af Kommissionens forslag (KOM(2002) 71), at
formalet med direktivet er at styrke bekempelse af ulovlig indvandring
ved at indfere en opholdstilladelse for ofre for organiseret ulovlig
indvandring og menneskehandel, séledes at de opfordres til at samarbejde
med de kompetente myndigheder mod de formodede gerningsmaend.
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3.6. Réadets direktiv nr. 2005/85/EF af 1. december 2005 om
minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus i medlemsstaterne. Direktivet ophaves ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2013/32/EU om falles procedurer for
tildeling og fratagelse af international beskyttelse (omarbejdning), jf.
nedenfor under pkt. 3.11, med virkning fra den 21. juli 2015.

3.7. Radets direktiv nr. 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgejt
kvalificeret beskeeftigelse (Blue Card-direktiver). Direktivet fastsatter
betingelserne for indrejse og ophold i over tre maneder i EU for
tredjelandsstatsborgere og deres familier med henblik pa hejt kvalificeret
beskeftigelse. Direktivet indferer en sarlig opholdstilladelse (et sakaldt
blat EU-kort), som giver gradvis adgang til arbejdsmarkedet samt ret til
ophold og mobilitet for den pigeldende og dennes familie. Endvidere
indferes en s&rlig fast-track indrejseprocedure. Det fremgér af
Kommissionens forslag (KOM(2007) 637), at direktivet navnlig sigter
mod at forbedre EU’s evne til at tiltrekke og om nedvendigt fastholde hojt
kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande for derved at ege den lovlige
indvandrings bidrag til EU’s konkurrenceevne.

3.8. Radets direktiv nr. 2009/52/EF af 18. juli 2009 om
minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger for
arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold. Direktivet indeholder et forbud mod beskeftigelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Ifelge direktivet skal en
arbejdsgiver, som overtreder dette forbud, kunne straffes med gkonomiske
sanktioner 1 form af beder og betaling af udgifterne for udsendelse af den
pageldende tredjelandsstatsborger. Arbejdsgiveren skal endvidere kunne
udelukkes fra at modtage offentlige ydelser og tilskud og fra visse
kontrakter med det offentlige mv. 1 alvorligere tilfelde, f.eks.
gentagelsestilfelde eller ved serligt udnyttende arbejdsforhold, skal
arbejdsgiveren kunne pélegges strafferetlige sanktioner, som er effektive,
proportionale og har afskraekkende virkning. Det fremgar af
Kommissionens forslag, at en af de faktorer, som eger den ulovlige
indvandring til EU, er, hvor let det er at finde arbejde. Direktivet har til
formél at mindske denne pull-faktor ved at bekempe beskeftigelsen af
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt i EU.

3.9. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 439/2010 af
19. maj 2010 om oprettelse af et europeeisk asylstettekontor.

Forordningen etablerer det europaiske asylstettekontor (EASO), der har til
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opgave at styrke det praktiske samarbejde mellem landene i EU pa asyl-
omrédet, at stotte de EU-lande, hvis asylsystemer er udsat for et sarligt
pres, og at bidrage til gennemforelse af et felles europaisk asylsystem.
Det fremgér af Kommissionens forslag (KOM(2009) 66), at forordningen
indgar 1 EU's bestrebelser for at udvikle en samlet asylpolitik. Danmark
deltog forud for oprettelsen af EASO 1 det praktiske samarbejde pa
asylomradet, og det fremgar af forordningen, at EASO skal fremme det
operationelle samarbejde med Danmark. Danmark stiller pa den baggrund
ekspertbistand til radighed for det praktiske samarbejde, der finder sted
inden for rammerne af EASO, og deltager som observater til
bestyrelsesmaderne i EASO.

3.10. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2011/51/EU af 11.
maj 2011 om zndring af Ridets direktiv nr. 2003/109/EF for at udvide
dets anvendelsesomrade til at omfatte personer med international
beskyttelse. Direktivet udvider anvendelsesomradet for direktiv nr.
2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending
til ogsa at omfatte personer med international beskyttelse. Disse personer
kan herefter fa status som fastboende udlending i den medlemsstat, der
tildelte dem international beskyttelse, pa samme vilkdr som dem, der
gelder for andre tredjelandsstatsborgere. Det fremgéar af Kommissionens
forslag (KOM(2007) 298), at direktivet har til formal at lukke et hul 1
reglerne, hvorefter flygtninge og personer under subsidier beskyttelse ikke
havde ret til status som fastboende udlendinge 1 medfer af Rédets direktiv
2003/109/EF.

3.11. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2011/95/EU af 13.
december 2011 om fastszettelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der
er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af en sddan
beskyttelse (kvalifikationsdirektivet)  (omarbejdning). Direktivet
fastsetter standarder, som skal sikre, at medlemsstaterne anvender faelles
kriterier til at identificere personer, som har et reelt behov for international
beskyttelse, samt sikre at der findes et minimum af ydelser til fordel for
disse personer 1 alle medlemsstater. Det fremgér af Kommissionens forslag
(KOM(2009) 551), at direktivet har til formdl at forenkle
beslutningsprocedurerne, at fore til sikrere afgerelser i1 forste instans, sa
misbrug forhindres, at forbedre effektiviteten i asylprocessen, og at sikre
sammenha&ngen med  EF-Domstolens og Den  Europziske
Menneskerettighedsdomstols praksis.
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3.12. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2013/32/EU af 26.
juni 2013 om fwzlles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse (asylproceduredirektivet). Direktivet erstatter
pr. 21. juli 2015 direktiv nr. 2005/85/EF om minimumsstandarder for
procedurer for tildeling og fratagelse af asylstatus i medlemsstaterne.
Direktivet  fastsetter ~—minimumsstandarder for behandlingen af
asylansggninger, herunder bl.a. tidsfrister for behandlingen af
asylansegninger, adgang til juridisk radgivning og effektiv klageadgang.
Det fremgér af Kommissionens forslag (KOM(2011) 319), at direktivet har
til formal at skabe falles procedurer, som er effektive og retferdige, at
bidrage til at handtere potentielt grundlese asylansegninger, og at sikre en

ensartet behandling 1 medlemsstaterne.

3.13. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2013/33/EU af 26.
juni 2013 om fastleeggelse af standarder for modtagelse af ansogere
om international beskyttelse (modtagelsesdirektivet). Direktivet erstatter
pr. 21. juli 2015 direktiv nr. 2003/9/EF om fastleggelse af
minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere 1 medlemsstaterne.
Direktivet fastsetter minimumsstandarder for modtagebetingelserne for
asylansggere, herunder bl.a. standarder for frihedsberevelse, indkvartering,
adgang til leegebehandling, uddannelse, beskaftigelse mv. Det fremgér af
Kommissionens forslag (KOM(2008)0815), at direktivet har til formal at
sikre sammenlignelige behandlingsstandarder for asylansegere for sa vidt
angédr modtagelsesforhold 1 alle medlemsstater og at begranse sekundare
bevagelser.

3.14. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/36/EU af 26.
februar 2014 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
og ophold med henblik pa arbejde som sasonarbejdere
(scesonarbejderdirektiver). Direktivet skal imegdekomme EU’s strukturelle
behov for sasonarbejdere, imedegd problemer med udnyttelse af visse
sesonarbejdere med ulovligt ophold og ulovlig beskaftigelse samt sikre
ordentlige lon- og arbejdsvilkar for denne persongruppe. I Kommissionens
”Politikplan for lovlig migration” fra 2005 (KOM(2005) 669), blev det
fastsat, at der mellem 2007 og 2009 skulle vedtages forslag til fem
retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder et forslag til et direktiv om
indrejse- og opholdsbetingelser for sasonarbejdere. I Stockholm-
programmet fra 2009 blev Kommissionen og Rédet opfordret til at
fortsette gennemforelsen af politikplanen for lovlig migration, som
anerkender, at en oget arbejdskraftindvandring kan bidrage til oget

konkurrenceevne og ekonomisk vitalitet og samtidigt athjelpe de store
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demografiske udfordringer, som EU stir over for i fremtiden. Direktivet
fastsetter betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa s@sonarbejde. Derudover fastsettes en raekke kriterier, som en
sesonarbejder fra et tredjeland og dennes arbejdsgiver skal opfylde,
herunder en gyldig ansattelseskontrakt, gyldige rejsepapirer,
sygeforsikring og bevis for indkvartering.

3.15. Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/66/EU af 15.
maj 2014 om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt
udstationerede tredjelandsstatsborgere (koncernarbejderdirektivet).
Direktivet har til formal at gere EU konkurrencedygtigt ved at etablere
gennemsigtige og harmoniserede procedurer og rettigheder for
virksomhedsinternt udstationerede medarbejdere fra tredjelande, samt
fremme tiltrekningen af kvalificeret arbejdskraft til EU og samtidig
indfere  minimumsbeskyttelse af de Dberorte arbejdstagere. I
Kommissionens “Politikplan for lovlig migration” fra 2005 (KOM(2005)
669), blev det fastsat, at der mellem 2007 og 2009 skulle vedtages forslag
til fem retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder forslag til et
direktiv. om virksomhedsinternt udstationerede (koncernansatte). I
Stockholm-programmet fra 2009 blev Kommissionen og Radet opfordret
til at fortsette gennemforelsen af politikplanen for lovlig migration, som
anerkender, at en oget arbejdskraftindvandring kan bidrage til oget
konkurrenceevne og ekonomisk vitalitet og samtidigt afthjelpe de store
demografiske udfordringer, som EU stir over for i fremtiden. Det fremgar
sdledes af Kommissionens direktivforslag fra 2010, at en raekke faktorer
begranser internationale virksomheders muligheder for at benytte sig af
mobilitet 1 form af virksomhedsinterne udstationeringer. Mange
multinationale selskaber, der ensker at udstationere deres personale, er
stodt pd problemer med manglende fleksibilitet og begransninger,
herunder mangel pa klare specifikke ordninger 1 de fleste EU-
medlemsstater, komplekse krav, omkostninger, forsinkelser i udstedelsen
af visa og arbejdstilladelser samt usikkerhed om regler og procedurer.
Derudover er der store forskelle mellem medlemsstaterne, hvad angar
indrejsebetingelser og begransninger i familierettighederne. Direktivet
fastsetter betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa virksomhedsintern udstationering som leder, specialist eller
ansat trainee, samt for deres medfelgende familiemedlemmer. Der
fastsettes en raekke kriterier, som ansggeren og virksomheden skal
opfylde, herunder bl.a. dokumentation for, at udstationeringen reelt finder
sted mellem to enheder i samme koncern, en gyldig ansettelseskontrakt,

samt krav om, at lgnnen er i overensstemmelse med, hvad der er
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sedvanligt for statsborgere i tilsvarende stillinger i den medlemsstat, hvor
arbejdet udferes. Direktivet indeholder desuden en regulering af mobilitet
mellem medlemsstaterne, som geor det muligt for virksomhedsinternt
udstationerede at bevage sig inden for EU og arbejde 1 andre enheder, der

er etableret i forskellige medlemsstater.

3.16. Europa-Parlamentets og Réidets forordning nr. 514/2014/EU af
16. april 2014 om almindelige bestemmelser om Asyl-, Migrations og
Integrationsfonden og om instrumentet for finansiel stotte til politi-
samarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring. Forordningen indeholder regler om planlaegning, kontrol,
finansiel styring, regnskab, rapportering og evaluering, som skal finde
anvendelse 1 forhold til de nye fonde og de underliggende finansielle
instrumenter pd omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgér af
Kommissionens forslag (KOM(2011) 752), at formalet bl.a. er at sikre en
mere politisk motiveret og resultatorienteret finansiering, at forenkle
administrative regelset, at geore den ekonomiske forvaltning og
gennemforelsen af fondene mere fleksibel og at forbedre overvagnings- og

evalueringsmekanismerne.

3.17. Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 516/2014/EU af
16. april 2014 om oprettelse af asyl-, migrations- og
integrationsfonden, om 2endring af Radets beslutning 2008/381/EF og
om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Ridets beslutning nr.
573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Rédets beslutning 2007/435/EF.
Med forordningen oprettes en asyl-, migrations- og integrationsfond.
Forordningen om fonden, som erstatter Den Europeiske Flygtningefond,
Den Europziske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere og Den
Europaiske Tilbagetagelsesfond, indeholder regler om tildeling af midler
til medlemsstaternes flerarige nationale programmer for perioden 2014-
2020 pa asyl-, integrations- og tilbagesendelsesomridet samt til
Kommissionens érlige programmer inden for krisebistand, Det Europaiske
Migrationsnetvaerk, teknisk bistand og gennemforelse af relevante
operationelle foranstaltninger vedrerende asyl og ulovlig indvandring 1
EU’s Asylstettekontor, EASO, og EU’s grenseagentur, Frontex. Det
fremgar af Kommissionens forslag (KOM(2011) 751), at fonden skal
bidrage til en effektiv forvaltning af migrationsstremme i EU, herunder at
styrke og udvikle det falles europziske asylsystem, stotte lovlig
indvandring, fremme integration af tredjelandsstatsborgere samt styrke

tilbagesendelse og samarbejde med tredjelande.
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