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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 27.3.2007
KOM(2007) 156 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af ammoniumnitrat med
oprindelse i Ukraine efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Ridets

forordning (EF) nr. 384/96

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forslaget vedrorer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeiske Fellesskab, senest @ndret ved Rédets forordning (EF) nr. 2117/2005 af
21.12.2005 ("grundforordningen"), i proceduren vedrerende importen af
ammoniumnitrat med oprindelse 1 Ukraine.

e Generel baggrund

Dette forslag er fremsat som led i gennemferelsen af grundforordningen og som
resultat af en undersogelse, der blev foretaget i1 overensstemmelse med de
indholdsmaessige og proceduremassige krav i grundforordningen.

e Gzldende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer

Rédets forordning (EF) nr. 132/2001 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
33,25 EUR pr. ton péd importen af ammoniumnitrat henherende under KN-kode 3102
30 90 og 3102 40 90 med oprindelse i Ukraine.

Rédets forordning (EF) nr. 945/2005, som efter en interimsundersegelse, der var
begranset til at omfatte definitionen af den pageldende vare, erstattede udtrykket
"ammoniumnitrat" 1 den oprindelige forordning med "gedninger i fast form med
indhold af ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent".

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél
Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser i1 forbindelse med undersegelsen 1 overensstemmelse med
grundforordningen.

¢ Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet som folge af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der bor evalueres.
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3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af foranstaltningen

Kommissionen indledte den 25. januar 2006 en udlebsundersggelse af de gaeldende
antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af ammoniumnitrat med oprindelse 1
Ukraine.

Formédlet med denne undersogelse var at undersege, om der forekommer fortsat eller
fornyet dumping i forbindelse med importen af AN med oprindelse i Ukraine, som
forvolder EF-erhvervsgrenen fortsat eller fornyet skade.

Undersagelsen viste, at der for importen af AN med oprindelse i Ukraine var tale om
dumping, og at der var sandsynlighed for fortsat dumping og fortsat skade. Det
konkluderes derfor, at antidumpingforanstaltningerne pd importen fra Ukraine skal
opretholdes. Da de ukrainske eksportpriser kan vere blevet pavirket af de stigninger 1
produktionsomkostningerne, som  skyldes udviklingen 1 gaspriserne pa
hjemmemarkedet 1 Ukraine, anses det for at veare formaélstjenligt at begraense
opretholdelsen af foranstaltningerne til to ar.

Det foreslds derfor, at Rddet vedtager vedlagte forslag til forordning, som ber
offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende senest den 24. april 2007.

e Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaziske Feallesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Fellesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke nedvendigt at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der palegges Fallesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere begrenses mest muligt og stir i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresldet middel: forordning.

Andre midler ville ikke vare egnede, fordi grundforordningen ikke fastsatter andre
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muligheder.

4) BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Faellesskabets budget.
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Forslag til
RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af ammoniumnitrat med
oprindelse i Ukraine efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Radets
forordning (EF) nr. 384/96

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fallesskab'
("grundforordningen"), serlig artikel 11, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen efter hering af det rddgivende udvalg, og
ud fra felgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1. Geldende foranstaltninger

(1) Ved forordning (EF) nr. 132/2001° indferte Radet den 25. januar 2001 en endelig
antidumpingtold ("de geldende foranstaltninger") pa 33,25 EUR pr. ton pa importen af
ammoniumnitrat ("AN") henherende under KN-kode 3102 30 90 og 3102 40 90 med
oprindelse i bl.a. Ukraine. Den undersogelse, som forte til disse foranstaltninger, vil i
det folgende blive benevnt "den oprindelige undersogelse".

(2)  Den 17. maj 2004 fritog Radet ved forordning (EF) nr. 993/2004° efter en delvis
interimsundersogelse import til Fallesskabet af den pageldende vare produceret af
selskaber, hvis tilsagn Kommissionen ville godtage, fra den antidumpingtold, som
indfertes ved Rédets forordning (EF) nr. 132/2001. Ved Kommissionens forordning
(EF) nr. 1001/2004%, senest @ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr.
1996/2004°, blev der godtaget tilsagn i en periode, der lob indtil 20. maj 2005.
Formdlet med disse tilsagn var at tage hensyn til visse folger af, at EU blev udvidet til
at omfatte 25 medlemsstater.

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af
23.12.2005, s. 17).

EFT L 23 af 25.1.2001, s. 1.

EUT L 182 af 19.5.2004, s. 28.

EUT L 183 af 20.5.2004, s. 13.

EUT L 344 af 20.11.2004, s. 24.
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Efter en interimsundersogelse, der var begranset til at omfatte definitionen af den
pagazldende vare, besluttede Radet ved forordning (EF) nr. 945/2005°, at definitionen
af den pagaldende vare skulle preciseres, og at de geldende foranstaltninger skulle
gelde for den pagazldende vare, nidr den sammen med andre marginale stoffer og
naringsstoffer indgik 1 andre gedninger, 1 forhold til deres indhold af ammoniumnitrat.

2. Anmodning om en fornyet undersogelse

Den 25. oktober 2005 blev der indsendt en anmodning om en udlgbsundersagelse 1
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, efter offentliggerelsen af en
meddelelse om det forestdende udleb den 5. maj 2005’. Anmodningen blev indgivet af
European Fertilizer Manufacturers Association (EFMA - i1 det folgende benavnt
"ansggeren"), pd vegne af producenter, der tegner sig for en betydelig del, i dette
tilfeelde over 50 %, af den samlede EF-produktion af AN.

Anspgeren havdede og fremlagde tilstreekkeligt umiddelbart bevis for, at der er
sandsynlighed for, at der igen ville finde dumping sted med deraf folgende skade for
EF-erhvervsgrenen pa grund af import af AN med oprindelse i Ukraine ("det
pageldende land").

Kommissionen fastslog efter hering af det rédgivende udvalg, at der foreld
tilstrekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlebsundersegelse og
offentliggjorde den 25. januar 2006 en meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende"
om indledning af en antidumpingprocedure i henhold til grundforordningens artikel
11, stk. 2.

3.  Undersogelse
3.1. Undersogelsesperiode

Undersogelsen af sandsynligheden for, at der fortsat eller igen ville finde dumping
sted, omfattede perioden fra den 1. januar til den 31. december 2005
("undersogelsesperioden” eller "UP"). Undersogelsen af de tendenser, der er relevante
for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden
fra 2002 til udgangen af undersegelsesperioden ("'den betragtede periode").

3.2.  Parter berort af undersogelsen

Kommissionen underrettede officielt de eksporterende producenter, importerer og
brugere, som den vidste var berort af sagen, samt disses sammenslutninger,
reprasentanterne for eksportlandet, ansegeren og EF-producenterne om indledningen
af udlebsundersoggelsen. Berorte parter fik lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert inden for den frist, der er
angivet i indledningsmeddelelsen.

Alle berorte parter, der anmodede herom og péviste, at der var s@rlige grunde til, at de
burde heres, blev hert.

EUT L 160 af 23.6.2005, s. 1.
EUT C 110 af 5.5.2005, s. 15.
EUT C 18 af 25.1.2006, s. 2.
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(13)

(14)

(15)

(16)
(17

I betragtning af det store antal EF-producenter og importerer i Fallesskabet blev det
fundet passende at wundersege, hvorvidt der burde udtages stikprover, jf.
grundforordningens artikel 17. For at s@tte Kommissionen 1 stand til at afgere, om det
var nedvendigt at anvende stikprever, og i bekreftende fald at udtage en sddan, blev
ovennavnte parter i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, anmodet om at
give sig til kende senest 15 dage efter indledningen af undersogelsen og meddele
Kommissionen de oplysninger, der blev anmodet om i indledningsmeddelelsen.

Efter en undersogelse af de afgivne oplysninger blev det i betragtning af, at ti EF-
producenter gav udtryk for samarbejdsvilje, besluttet, at det var nedvendigt at udtage
stikprover blandt disse. Kun en enkelt importer afgav de oplysninger, der blev
anmodet om 1 indledningsmeddelelsen, og gav udtryk for, at selskabet var rede til at
samarbejde yderligere med Kommissionens tjenestegrene. Denne importer var dog
hjemmehgrende uden for Fellesskabet og importerede ikke den pagaldende vare til
markedet 1 Faellesskabet i undersegelsesperioden. Folgelig blev det besluttet, at der
ikke var behov for stikpreveudtagning blandt importererne.

Ti EF-producenter besvarede stikproveskemaet korrekt inden for den fastsatte frist og
indvilgede formelt 1 at samarbejde yderligere i1 forbindelse med undersegelsen. For
disse ti EF-producenter udtog Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel
17 en stikprove ud fra de storste produktions- og salgsmangder af AN, som kunne
anses for at vare representative i Fallesskabet, og som med rimelighed kunne
undersoges inden for den tid, der var til rddighed. De fire EF-producenter, som indgik
i stikpraven, tegnede sig for 76 % af den samlede produktion i EF-erhvervsgrenen i
undersogelsesperioden, jf. betragtning 51, mens ovennzvnte ti EF-producenter
tegnede sig for 70% af den samlede produktion 1 Feallesskabet i
undersogelsesperioden.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev de bererte parter
hert 1 forbindelse med stikpreven og gjorde ikke indsigelse.

Der blev sendt spergeskemaer til de fire udtagne EF-producenter og til alle kendte
eksporterende producenter.

Der blev modtaget besvarelser af sporgeskemaerne fra de fire udtagne EF-producenter
og tre producenter, heraf to eksporterende producenter, i det pagaldende land samt fra
en forretningsmaessigt forbundet forhandler.

Derudover besvarede en producent i referencelandet spergeskemaet fuldt ud.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige med henblik pé at treffe en afgerelse om sandsynligheden for, at der igen
ville finde dumping sted med deraf folgende skade, samt om Fazllesskabets interesser.
Der blev aflagt kontrolbesag hos folgende selskaber:

a)  Forretningsmassigt forbundet forhandler for den ukrainske producent Stirol
- IBE Trading, New York, New York, USA.
b)  Producent i referencelandet

- Terra Industries, Sioux City, lowa, USA.
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(20)
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c)  EF-producenter i stikproven

— Terra Nitrogen Limited, Stockton, Det Forenede Kongerige
- Grande Paroisse SA, Paris, Frankrig

— Zaklady Azotowe Anwil SA, Polen

— Yara SA, Bruxelles, Belgien, og den forretningsmassigt forbundne producent
Yara Sluiskil BV, Sluiskil, Nederlandene.

B. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pagzldende vare

Den pdgeldende vare er gadning 1 fast form med et indhold af ammoniumnitrat pé
over 80 vegtprocent med oprindelse i Ukraine, henhgrende under KN-kode 3102 30
90, 3102 40 90, ex 3102 29 00, ex 3102 60 00, ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 3105
20 10, ex 3105 51 00, ex 3105 59 00 og ex 3105 90 91. Ammoniumnitrat er et
nitrogenholdigt gedningsstof i fast form, der er almindeligt anvendt i1 landbruget. Det
fremstilles af ammoniak og salpetersyre og har et nitrogenindhold pd over 28
vagtprocent i pilleform eller 1 granulatform.

Det ber bemarkes, at definitionen af den pdgaeldende vare blev preciseret i forordning
(EF) nr. 945/2005.

2. Samme vare

Som den oprindelige undersogelse bekraftede ogsd denne undersogelse, at AN er en
ren ravare, og kvaliteten og de grundleggende fysiske egenskaber er identiske uanset
oprindelseslandet. Den pédgeldende vare og varer, der fremstilles og salges af de
eksporterende producenter pa hjemmemarkedet og i tredjelande, sével som varer, der
fremstilles og salges af EF-producenterne pd markedet i Fellesskabet og af
producenten i referencelandet pd dennes hjemmemarked, har samme grundlaeggende
fysiske og kemiske egenskaber og i al vasentlighed samme anvendelsesformal og mé
derfor betragtes som samme vare i henhold til grundforordningens artikel 1, stk. 4.

SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING
1. Generelt

Tre ukrainske producenter af den pagaldende vare samarbejdede i1 forbindelse med
undersogelsen. To af de samarbejdsvillige producenter eksporterede den pageldende
vare i undersggelsesperioden. Der findes mindst en kendt ikke-samarbejdsvillig
producent af den pageldende vare 1 Ukraine.

Sammenligningen af de oplysninger vedrerende eksporten til Fallesskabet, som de
eksporterende producenter havde forelagt, og den samlede importmangde oplyst af
Eurostat viste, at de to eksporterende producenter stod for ca. 60 % af al import fra
Ukraine til Fallesskabet i undersegelsesperioden. Det kunne dog fastslds, at langt
storstedelen af de resterende 40 % af importen af den pagaldende vare blev faktureret
1 december 2004 (og séledes ikke oplyst af de samarbejdsvillige producenter), men
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(24)

(25)

(26)

27)

indfort 1 Feellesskabet 1 undersogelsesperioden (hvorfor denne import var omfattet af
importstatistikkerne). Den eksport, der blev faktureret i december 2005 og indfort i
Feallesskabet i januar 2006, var pad den anden side ubetydelig. P4 dette grundlag blev
det konkluderet, at 85-90% af al Feallesskabets import fra Ukraine i
undersogelsesperioden  blev  foretaget af  samarbejdsvillige  producenter.
Samarbejdsniveauet var altsa heojt.

Den samlede import af den pagaldende vare fra Ukraine var beskeden, dvs. mindre
end 1 % set i forhold til sterrelsen af markedet i Feellesskabet som helhed.

2. Dumping af import i undersegelsesperioden
2.1. Referenceland

Da Ukraine pd tidspunktet for indsendelsen af anmodningen om en
udlebsundersogelse’ endnu ikke blev betragtet som et land med markedsekonomi,
matte den normale verdi fastlegges ud fra data fra en producent i et tredjeland med
markedsekonomi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7. I indledningsmeddelelsen
blev det péatenkt at vaelge USA og Rumanien som passende referencelande. Der
erindres om, at i den oprindelige underseggelse blev Polen valgt som referenceland. Da
Polen blev medlem af EU 1 maj 2004, bestar denne valgmulighed ikke leengere. Alle
interesserede parter fik mulighed for at fremsette bemerkninger til valget af USA og
Rumanien som referencelande.

Den analyse, som blev foretaget efter offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen,
viste dog, at det rumanske AN-marked var domineret af import fra Ukraine og
Rusland, mens de rumenske producenter var meget eksportorienterede og kun solgte
ubetydelige mangder pa deres hjemmemarked. P& dette grundlag blev det
konkluderet, at Rumanien ikke kan betragtes som det mest passende referenceland pé
grund af ovennavnte struktur pa landets hjemmemarked.

Kun én samarbejdsvillig producent indsendte bemarkninger. Denne samarbejdsvillige
producent foreslog Algeriet som en bedre valgmulighed, da dette land har adgang til
det vigtigste rdmateriale, som er gas. I den forbindelse skal det understreges, at det ved
valget af referenceland ikke er af afgerende betydning, om et land rdder over
udvindingssteder til naturgas eller ej. Det vigtigste spergsmal er, om gaspriserne
afspejler markedsverdien. Det dobbelte prissystem for gas i Algeriet er et klart tegn
pa, at dette ikke er tilfeldet, hvilket gor Algeriet til et mindre passende valg som
referenceland. Ydermere skal det bemarkes, at USA og Ukraine er producenter og
nettoimporterer af naturgas, mens Algeriet er nettoeksporter af naturgas. I den
forbindelse svarer USA mere til Ukraine end til Algeriet.

Ydermere blev det havdet, at USA ikke ville vare et passende referenceland, da
landet oplevede meget haje gaspriser pa hjemmemarkedet i undersegelsesperioden. |
den forbindelse skal det navnes, at selv om der var meget heje gaspriser 1 fjerde
kvartal 1 undersegelsesperioden pé grund af naturkatastrofer, er der tale om et forhold,
som der let kan justeres for som beskrevet i betragtning 35.

Forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af 23.12.2005, s. 17), artikel 2.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Valget af USA blev ogsa anfaegtet pd grund af produktionsprocessen. Det blev havdet,
at produktionsprocessen i Algeriet svarer mere til produktionsprocessen i Ukraine.
Producenten fremlagde dog ikke dokumentation for denne pastand.

Derudover blev det havdet, at Algeriets produktion, forbrug og efterspargsel svarede
mere til Ukraines produktion, forbrug og efterspergsel. I henhold til de foreliggende
oplysninger var bade produktionen'® og hjemmemarkedsforbruget'' i Algeriet
ubetydelig. P4 den anden side har bdde Ukraine og USA en betydelig produktion og
store hjemmemarkeder.

Hvad angar USA, blev det, pé trods af at der fandtes antidumpingforanstaltninger pa
importen af AN med oprindelse i det pageldende land, konstateret, at der er tale om et
abent konkurrencepreget marked, hvor et betragteligt antal producenter péa
hjemmemarkedet star over for en betydelig konkurrence i form af udenlandsk import
med oprindelse 1 andre tredjelande. Ydermere har de amerikanske producenter et
reprasentativt salg pd hjemmemarkedet og samme adgang til rdmaterialer som de
ukrainske producenter.

Undersggelsen bekraftede siledes, at USA ber bruges som et passende referenceland.
Beregningerne blev folgelig baseret pad de kontrollerede oplysninger fra én enkelt
samarbejdsvillig producent 1 USA, som besvarede sporgeskemaet fuldt ud.

2.2.  Normal veerdi

Da Ukraine péd tidspunktet for indsendelsen af anmodningen om en
udlgbsundersggelse endnu ikke blev betragtet som et land med markedsekonomi,
maétte den normale vardi for Ukraine fastlegges ud fra data fra en producent i USA
som beskrevet i betragtning 31.

P& grundlag af de to samarbejdsvillige eksporterende producenters eksport til
Fallesskabet blev det vurderet, hvorvidt hjemmemarkedssalget for den eneste
samarbejdsvillige producent af samme vare i referencelandet var representativt. Det
ber bemarkes, at kun en varetype blev eksporteret til Fallesskabet. Der blev derfor
ikke foretaget nogen analyse opdelt efter varetyper.

Hjemmemarkedssalget for den eneste samarbejdsvillige producent af samme vare i
referencelandet blev anset for reprasentativt, da det langt oversteg mangden af AN,
som de to samarbejdsvillige eksporterende producenter i Ukraine eksporterede til
Fellesskabet.

For at fastsla om den amerikanske producents salg pa hjemmemarkedet blev foretaget
i almindelig handel, blev salgspriserne pa hjemmemarkedet sammenlignet med
produktionsomkostningerne. Ved vurderingen af den amerikanske producents
produktionsomkostninger blev det konstateret, at de i fjerde kvartal var pdvirket af
naturkatastrofer. Ifelge de oplysninger, som den péigeldende producent
offentliggjorde, odelagde orkaner 1 den amerikanske golf 1 tredje kvartal
naturgasmarkederne og havde negative virkninger for producentens resultater for

AN-produktion, der videreforarbejdes af vertikalt integrerede producenter, er undtaget.
Kilde: IFADATA statistics online, international fertilizer industry association.
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(37)

(38)

(39)

(40)

fjerde kvartal og for aret som helhed'?. De amerikanske gaspriser' blev rent faktisk
fordoblet mellem august'* og oktober'’, som ogsé er den periode, hvor orkanerne
Katrina (23.-31. august 2005) og Rita (17.-26. september 2005) ramte den
amerikanske golfkyst. Da naturgas er den vasentligste omkostningsfaktor ved
produktionen af AN, var folgerne betydelige og ville have medfert en kunstigt hej
beregnet normal verdi. Det blev  derfor besluttet at  fastsatte
produktionsomkostningerne for fjerde kvartal 2005 pa grundlag af de gennemsnitlige
gaspriser, som producenten betalte i de tre forste kvartaler i 2005.

Pé grundlag af ovenstiende blev langt storstedelen af salget pd hjemmemarkedet anset
for at vare rentabelt, og folgelig blev den normale verdi fastsat pd grundlag af
priserne pd hjemmemarkedet ved salg til den forste uathangige kunde. Da de
ukrainske eksporterende producenter kun eksporterede en varetype til Fellesskabet i
undersogelsesperioden, blev analysen begranset til denne varetype.

2.3. Eksportpris

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, blev eksportprisen
fastsat pd grundlag af den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales for den
pagaeldende vare, nar den blev solgt med henblik pa eksport til Fallesskabet. Hele de
samarbejdsvillige eksporterende producenters salg fandt sted direkte til uafthengige
kunder 1 Faellesskabet.

2.4. Sammenligning

Den normale vardi og eksportprisen blev sammenlignet pa grundlag af priserne ab
fabrik. For at sikre en rimelig sammenligning blev der i form af justeringer taget
hensyn til forskelle 1 faktorer, der pavirkede prissammenligneligheden, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10. Folgelig blev der justeret for forskelle i
transport-, handterings- og lasteomkostninger samt dermed forbundne omkostninger,
kreditomkostninger og provision, hvor dette var berettiget og kunne dokumenteres.

2.5. Dumpingmargen

Da Ukraine ikke betragtes som et land med markedsekonomi i forbindelse med denne
undersogelse, blev der fastlagt en landsdekkende dumpingmargen péd grundlag af en
sammenligning af den normale vaerdi beregnet som et vejet gennemsnit og det vejede
gennemsnit af eksportpriserne i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12. Som det fremgér af betragtning (21), var samarbejdsviljen hej.

Af ovennavnte sammenligning fremgik det, at dumpingen (ca. 30-40 %) i
undersogelsesperioden var lidt lavere end 1 forbindelse med den oprindelige
undersogelse. Da den ukrainske eksport til Fallesskabet i undersegelsesperioden var
beskeden, blev der i forbindelse med analysen hovedsageligt fokuseret pa
sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping.

Terra Industries 2005 Annual Report — From 10-K, s. 6.

Nymex Gas Futures, Heren EGM.

August-futures noteret den 30. juni 2005, Nymex Gas Futures, Heren EGM.
Oktober-futures noteret den 29. september 2005, Nymex Gas Futures, Heren EGM.

11

DA



DA

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

3.  Udviklingen i importen, hvis foranstaltningerne ophaeves
3.1. Uudnyttet kapacitet

De tre samarbejdsvillige producenter opretholdt en stabil produktion i den betragtede
periode. I den samme periode forblev deres produktionskapacitet ligeledes stabil. De
har en uudnyttet kapacitet pa ca. 600 000-700 000 ton (8-10 % af forbruget i
Fellesskabet) og kan ege eksporten til markedet i Fallesskabet betragteligt, hvis
foranstaltningerne ophaves. Derudover findes der mindst en kendt ukrainsk producent
af den pdgazldende vare, som ikke samarbejdede i forbindelse med undersogelsen.
Selv om den ikke-samarbejdsvillige producents uudnyttede kapacitet er ukendt, kan
det ikke udelukkes, at denne ogsé er betydelig, da de tre samarbejdsvillige producenter
1 gennemsnit havde en uudnyttet kapacitet pd 30 %.

De tre samarbejdsvillige producenters salg pa hjemmemarkedet i den betragtede
periode reprasenterede 1 gennemsnit 30-40 % af produktionskapaciteten. Man kan
derfor vanskeligt forestille sig, at hjemmemarkedet i Ukraine kan absorbere
storstedelen af den uudnyttede produktionskapacitet, og enhver produktionsstigning
vil sandsynligvis medfere aget eksport.

Uden antidumpingforanstaltninger kunne en betydelig del af denne uudnyttede
kapacitet sdledes eksporteres til Fallesskabet.

3.2. Forholdet mellem de ukrainske salgspriser pa andre markeder og salgsprisen i
Feellesskabet

En analyse af de samarbejdsvillige ukrainske producenters eksportsalg til tredjelande
viste, at dette salg, nir det sammenlignes med udgangspunkt i prisen DAF/FOB den
ukrainske grense, er blevet foretaget til priser, som 1 gennemsnit ligger 20-30 %
lavere end priserne ved salg til Fallesskabet i undersogelsesperioden. Derudover var
priserne pd hjemmemarkedet ogsd 20-30 % lavere end priserne ved salg til
Fellesskabet. Pa grundlag af oplysningerne vedrerende undersogelsesperioden
fremgér det séledes, at der findes et incitament til at omdirigere eksport til tredjelande
til Feellesskabet for at opnd hejere priser og bedre margener, hvis foranstaltningerne
ophaves.

Det skal dog bemerkes, at de ukrainske importpriser pa naturgas er steget betydeligt
siden undersggelsesperioden. Da naturgas er den vasentligste omkostningsfaktor ved
produktionen af AN, kan det ikke udelukkes, at de ukrainske producenter vil veare
nadt til at ege deres priser ved eksport til tredjelande, hvorved de i betydeligt omfang
reducerer den i betragtning 44 omhandlede prisforskel, der gor sig geldende ved salg
til henholdsvis tredjelande og Fzllesskabet. De forelobige beviser'® tyder rent faktisk
pa, at denne forskel er blevet mindre.

4. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping

Undersogelsen viste, at to af de samarbejdsvillige producenter fortsatte deres
dumpingpraksis pa trods af de galdende foranstaltninger. Derudover kan det ikke

Ukrainske eksportstatistikker for 2005 og forste halvar i 2006.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51

udelukkes, at maengder, som pa nuvaerende tidspunkt salges til tredjelande, vil blive
omdirigeret til Feellesskabet.

Ydermere er de samarbejdsvillige eksporterende producenters vejede gennemsnitspris
ved eksport til tredjelande ogsé betydeligt lavere end de fremherskende priser i
Fallesskabet. Set i sammenhang med den betydelige uudnyttede kapacitet har de
ukrainske eksporterende producenter saledes et incitament til at omdirigere eksporten
til markedet 1 Fallesskabet til priser, som sandsynligvis ville vaere dumpede, hvis
foranstaltningerne opheaves.

D. DEFINITION AF EF-ERHVERVSGRENEN

Samme vare fremstilles i Fallesskabet af 14 producenter, der tegner sig for den
samlede produktion i Faellesskabet, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Det beor bemarkes, at sammenlignet med den oprindelige undersogelse har "Hydro
Agri"-selskaberne faet nyt navn og hedder nu "Yara". Fem af de 14 selskaber er blevet
en del af EF-erhvervsgrenen som folge af udvidelsen af Den Europziske Union i
2004.

Af de 14 EF-producenter samarbejdede 10 selskaber i1 forbindelse med undersogelsen,
og de blev alle omtalt i anmodningen om en fornyet undersegelse. De resterende fire
producenter ("ovrige EF-producenter") gav sig til kende inden for fristerne og
indsendte de oplysninger, der blev anmodet om med henblik pa stikpreveudtagningen.
De onskede dog ikke at samarbejde derudover. Foelgelig indvilgede folgende ti
producenter 1 at samarbejde:

— Achema AB (Litauen)

— Zaklady Azotowe Anwil SA, (Polen)

— BASF AG (Tyskland)

— DSM Agro (Nederlandene)

— Fertiberia SA (Spanien)

— Grande Paroisse SA (Frankrig)

—  Nitrogénmiivek Rt (Ungarn)

— Terra Nitrogen Limited (Det Forenede Kongerige)

— Yara (Tyskland, Italien, Nederlandene og Det Forenede Kongerige)
—  Zaklady Azotowe Tarnowie (Polen).

Eftersom disse ti EF-producenter stod for 70 % af den samlede EF-produktion i
underspgelsesperioden, blev det derfor fastsléet, at ovenstdende ti EF-producenter
tegner sig for sterstedelen af den samlede EF-produktion af samme vare. De anses
derfor for at udgere erhvervsgrenen i Feallesskabet ("EF-erhvervsgrenen"), jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.
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(52)

(33)

(34)

Som anfort 1 betragtning 11 og 14 blev fire selskaber udtaget til en stikprove. Alle de
udvalgte EF-producenter samarbejdede og besvarede speorgeskemaerne inden for de
fastsatte frister. Desuden fremlagde de resterende seks samarbejdsvillige producenter
visse generelle oplysninger til analysen af spergsmélet om skade.

E. SITUATIONEN PA FALLESSKABSMARKEDET
1.  Forbruget pa markedet i Fzellesskabet

Det synlige forbrug 1 Feellesskabet blev fastsat pa grundlag af EF-erhvervsgrenens salg
pda markedet i Feallesskabet, de ovrige EF-producenters salg pa markedet i
Fellesskabet og Eurostat-oplysninger om al import til EU. Som felge af udvidelsen af
Den Europ@iske Union i 2004 og af hensyn til analysens klarhed og sammenhang
blev forbruget fastsat ud fra markedet for EU-25 1 den betragtede periode.

Mellem 2002 og undersggelsesperioden var der et beskedent fald i forbruget i
Fellesskabet pa 1 %. 1 2004 var der ikke en stigning som 1 2003 (4 %), hvilket tyder
pa en stabilisering, mens det yderligere fald (-1 %) 1 undersegelsesperioden tyder pa
en lidt nedadgaende tendens.

2002 2003 2004 UP

Samlet forbrug 1 EF (ton) 7757697 | 8099827 | 7775470 | 7641817

Indeks (2002=100) 100 104 100 99

(35)

2. Importmaengde, markedsandel og priser pa importen fra Ukraine

Nedenfor findes en beskrivelse af udviklingen 1 mengderne, markedsandelene og de
gennemsnitlige priser ved import fra Ukraine. Folgende tendenser med hensyn til
mangder og pris er baseret pa oplysninger fra Eurostat.

2002 2003 2004 UP

Importmangde (ton)

212 827 123 477 51031 62 077

Mark 1

arkedsande 2.7 % 1,5 % 0,7 % 0,8 %
Importpriser (EUR/ton) 38 33 112 122
Indeks (2002=100) 100 94 127 139

(56)

Importmeengden fra Ukraine faldt stet i den betragtede periode. Markedsandelen faldt
ogsa fra 2,7 % 12002 til 0,8 % 1 undersegelsesperioden. Der var en positiv udvikling 1
priserne, idet de steg fra 88 til 122 EUR pr. ton i den betragtede periode. Denne
udvikling afspejler de gunstige markedsvilkér, som ogsé er beskrevet 1 betragtning 73
nedenfor.
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(57)

(38)

Med henblik pd beregning af prisunderbuddet i1 undersegelsesperioden blev EF-
erhvervsgrenens priser ab fabrik til ikke-forretningsmessigt forbundne kunder
sammenlignet med importpriserne cif Fallesskabets grense for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i det bererte land, beherigt justeret for at afspejle
hjemtagelsesprisen. Sammenligningen viste, at importen fra Ukraine underbed EF-
erhvervsgrenens priser med 10-15 %.

3. Importen fra andre lande
Importmengden fra andre tredjelande i den betragtede periode fremgar af tabellen

nedenfor. Felgende tendenser med hensyn til mangder og pris er ogsd baseret pa
oplysninger fra Eurostat.
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2002 2003 2004 UP

Importmzengde fra Rusland (ton) 690233 | 528609 | 504026 | 257921
Markedsandel 8.9 % 6.5 % 6,5 % 3.4%
Priser pd import fra Rusland (EUR/ton) 79 77 106 123
Importmengde fra Georgien (ton) 86517 | 100025 | 132457 | 153 844
Markedsandel 1.1% 1.2 % 1.7 % 2.0 %
ggge};r/ . rgéi import fra  Georgien 103 113 137 164
Importmangde fra Rumanien (ton) 186 834 14 114 107 585 111 126
Markedsandel 2.4 % 0.2 % 1.4 % 1.5 %
g;lls}e};r/ . r111))3 import fra Rumenien 117 113 126 144
Importmangde fra Bulgarien (ton) 160 423 140 677 79716 73 441
Markedsandel 2.1% 1,7 % 1,0 % 1,0 %
fE[SJeRr/ . rlla)éi import fra Bulgarien 133 139 157 176
Importmangde fra Egypten (ton) 63 368 133 427 16 508 46 249
Markedsandel 0.8 % 1,6 % 0,2 % 0,6 %
Priser pd import fra Egypten (EUR/ton) 148 142 193 199
Importmangder fra alle andre lande 94915 128 213 54 510 17 752
(ton)
Markedsandel 1.2 % 1.6 % 0.7 % 0.2 %
ggl[s}g/ t}())i) import fra alle andre lande 124 124 141 169
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(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

For det forste bor det bemarkes, at alle de ovennavnte landes eksportmangder faldt
fra 2002 til undersegelsesperioden med undtagelse af Georgiens eksport, hvis
markedsandel pd markedet 1 Fallesskabet udviste en beskeden stigning fra 1,1 % 1
2002 til 2% 1 undersegelsesperioden. Hvad angar eksportpriser, har alle de
ovennaevnte lande med wundtagelse af Rusland og Rumanien eksporteret til
Fellesskabet til priser, der er hegjere end EF-erhvervsgrenens priser, i
undersogelsesperioden og 1 visse tilfelde 1 hele den betragtede periode. Rusland blev i
april 2002 pélagt en antidumpingtold pa 47,07 EUR pr. ton ved Rédets forordning
(EF) nr. 658/2002'". T den forbindelse ber det bemzrkes, at i hele den betragtede
periode med undtagelse af undersegelsesperioden var importpriserne konstant lavere
end Ukraines priser. De rumenske priser var lavere end EF-erhvervsgrenens priser,
men eksportmangderne faldt fra 187000 ton i 2002 til 111000 ton i
undersogelsesperioden, hvilket betyder, at den allerede beskedne markedsandel faldt
fra 2,4 % 12002 til 1,5 % i undersogelsesperioden.

4. EF-erhvervsgrenens skonomiske situation

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersogte
Kommissionen alle relevante gkonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pd
EF-erhvervsgrenens situation.

4.1. Indledende bemcerkninger

Det blev konstateret, at tre af de samarbejdsvillige EF-producenter anvender samme
vare 1 blandede eller syntetiske gadningsstoffer, som afsattes som nitrogenholdige
gadningsstoffer, som ud over nitrogen indeholder vandopleseligt phosphor og/eller
vandopleselig kalium, som er de ovrige primare naringsstoffer 1 gedningsstoffer.
Disse varer, som har ammoniumnitratindhold pa under 80 vagtprocent, konkurrerer
ikke med samme vare pad markedet.

Sadanne interne bundne overfersler af AN-produktionen kommer ikke ind pa det &bne
marked og konkurrerer ikke direkte med importen af den pagaldende vare. Det blev
derfor undersogt, om, og 1 givet fald i hvilket omfang, der i analysen skulle tages
hensyn til den efterfolgende brug af EF-erhvervsgrenens produktion af samme vare.
Da undersogelsen viste, at det bundne marked tegner sig for en ubetydelig brekdel af
EF-erhvervsgrenens produktion, dvs. op til 2 %, blev det ikke anset for nedvendigt at
sondre mellem det frie og det bundne marked. Af hensyn til klarheden og
gennemsigtigheden er de AN-mangder, som EF-erhvervsgrenen har fremstillet og
brugt til bundne overforsler, anfort i betragtning 64.

I tilfzelde, hvor der anvendes stikprever, foretages der i overensstemmelse med fast
praksis en analyse af visse skadesindikatorer (produktion, produktionskapacitet,
lagerbeholdninger, salg, markedsandel, vakst og beskaeftigelse) for EF-
erhvervsgrenen som helhed, mens de skadesindikatorer, som vedrerer hver enkelt
virksomheds resultater, dvs. priser, produktionsomkostninger, rentabilitet, lenninger,
investeringer, investeringsafkast, likviditet og evne til at rejse kapital, undersoges pa
grundlag af oplysninger indhentet hos de EF-producenter, der indgéar i stikpreven.

EFT L 102 af 18.4.2002, s. 1. Forordningen er &ndret ved forordning (EF) nr. 945/2005 (EUT L 160 af
23.6.2005, s. 28).
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(64)

4.2. Oplysninger vedrorende EF-erhvervsgrenen som helhed

a) Produktion

EF-erhvervsgrenens produktion steg med 7 % mellem 2002 og undersogelsesperioden,
dvs. fra ca. 5,1 mio. ton 1 2002 til ca. 5,4 mio. ton i undersegelsesperioden. Den
produktion, som anvendes til bundne overforsler, var stort set stabil og meget
beskeden i hele den betragtede periode, hvilket viser, at den ikke kan have indflydelse
pa skadessituationen for EF-erhvervsgrenen.

2002 2003 2004 UP

EF-erhvervsgrenen: Produktion 1 ton

5075456 | 5424 732 | 5358 283 | 5446 307

Indeks (2002 = 100) 100 107 106 107
EF-erhvervsgrenen: Produktion anvendt

til bundne overforsler 83 506 83911 93 187 107 461
I % af den samlede produktion 1,6 % 1,5% 1,7 % 2,0 %

Kilde: Klagende parter, besvarelser af sporgeskemaer og bekreeftede besvarelser af
sporgeskemaer

(65)

b) Kapacitet og kapacitetsudnyttelsesgrad

Produktionskapaciteten var stort set stabil i den betragtede periode. P4 baggrund af
vaeksten i produktionen steg kapacitetsudnyttelsen som folge heraf fra 52 % i 2002 til
56 % 1 undersogelsesperioden. Som allerede anfort i den oprindelige underseogelse kan
kapacitetsudnyttelsen for denne type produktion og denne erhvervsgren pavirkes af
produktionen af andre varer, som kan fremstilles pd det samme produktionsudstyr,
hvorfor kapacitetsudnyttelsen er mindre relevant som skadesindikator.

2002 2003 2004 Up
EF-erhvervsgrenen:
Produktionskapacitet (ton) 9813156 | 9843266 | 9681968 | 9718866
EF-erhvervsgrenen:
Kapacitetsudnyttelse 500, 550, 550, 56 9%

(66)

¢) Lagerbeholdninger

EF-erhvervsgrenens slutlagre blev formindsket med ti procentpoint fra 2002 til
undersogelsesperioden. Det markante fald, der blev registreret i 2003 og 2004,
skyldtes oget salg, herunder navnlig en foregelse af EF-erhvervsgrenens eksport (jf.
betragtning 67), snarere end @ndringer af produktionsmangderne.
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2002 2003 2004 UP
EF-erhvervsgrenen: Slutlagre (ton) 312 832 216 857 163 824 282 942
Indeks (2002 = 100) 100 69 52 90

(67)

d) Salgsmeengde

EF-erhvervsgrenens salg pad markedet 1 Faellesskabet steg med 13 % mellem 2002 og
underspgelsesperioden. Denne udvikling skal ses pd baggrund af et lidt faldende
forbrug pa markedet i Faellesskabet.

2002 2003 2004 UP
EF-erhvervsgrenen: EF-
salgsmangde (ton) 4499898 | 5045582 | 4975864 | 5074 188
Indeks (2002 = 100) 100 112 111 113
EF-producenter 1  stikproven:
Salgsmaengde til tredjelande (ton) 420 588 528 437 522 349 373 106
Indeks (2002 = 100) 100 126 124 89

e) Markedsandel

(68) EF-erhvervsgrenens markedsandel steg mellem 2002 og undersogelsesperioden. Mere
specifikt ggede EF-erhvervsgrenen sin markedsandel med over 8 procentpoint i den
betragtede periode.

2002 2003 2004 UP

EF-erhvervsgrenens markedsandel 58,0 % 62.3 % 64,0 % 66,4 %

Indeks (2002 = 100) 100 107 110 114

f) Veekst

(69) EF-erhvervsgrenen ggede sin markedsandel pd baggrund af en lidt faldende

eftersporgsel 1 den betragtede periode.
g) Beskeeftigelse
(70)  Beskaftigelsen 1 EF-erhvervsgrenen faldt med 5% mellem 2002

underspgelsesperioden, mens produktionen steg, hvilket viser, at erhvervsgrenen

fokuserede pa at ege sin produktivitet og konkurrenceevne lobende.
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2002 2003 2004 UP
EF-erhvervsgrenen:  Beskeaftigelse
for den pagaldende vare 1 653 1613 1593 1572
Indeks (2002 = 100) 100 98 96 95

(71)

h) Produktivitet

Den érlige produktion pr. ansat i EF-erhvervsgrenen steg betydeligt mellem 2002 og
undersogelsesperioden, hvilket viser den samlede positive betydning af faldet i antallet
af ansatte og stigningen i EF-erhvervsgrenens produktion.

2002 2003 2004 UP
EF-erhvervsgrenen: Produktivitet (ton
pr. ansat) 3071 3362 3364 3464
Indeks (2002 = 100) 100 109 110 113

i) Dumpingmargenens omfang

(72) Pa grund af den beskedne importmangde fra Ukraine anses den faktiske
dumpingmargens virkninger for EF-erhvervsgrenen ikke for at vaere betydelige, og
denne indikator er folgelig ikke relevant.

4.3. Oplysninger vedrorende EF-producenterne, der var omfattet af stikproven
a) Salgspriser og faktorer, som pavirker hjemmemarkedspriserne

(73)  Den gennemsnitlige nettosalgspris hos de EF-producenter, der indgik i stikpreven, steg
betydeligt 1 2004 og 1 undersggelsesperioden og afspejlede siledes de fremherskende
gunstige internationale markedsvilkér for AN i samme periode.

2002 2003 2004 UP

EF-producenter i stikpreven:

Enhedspris pd markedet 1 Faellesskabet

(EUR/ton) 132 133 146 167

Indeks (2002 = 100) 100 101 111 127

(74)

DA

b) Lonninger

Mellem 2002 og undersogelsesperioden steg gennemsnitslennen pr. ansat med 9 %,
som vist i nedenstdende tabel. P4 baggrund af inflationen og det overordnede fald i
beskeaftigelsen betragtes denne lonstigning som moderat.
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2002 2003 2004 UP

EF-producenter i stikpreven: Arlige
arbejdskraftomkostninger pr. ansat (000 EUR) 46,5 46,8 46,7 50,5
Indeks (2002 = 100) 100 101 100 109

(75)

¢) Investeringer

De fire udtagne producenters arlige investeringer i den padgaldende vare udviklede sig
positivt 1 den betragtede periode, dvs. at der var en stigning pd 69 %, om end der dog
var udsving. Disse investeringer vedrerte hovedsageligt modernisering af maskiner.
Dette viser EF-erhvervsgrenens bestrabelser pa lobende at forbedre sin produktivitet
og konkurrenceevne. Resultaterne fremgér af udviklingen i produktiviteten, som blev
forbedret betydeligt (jf. betragtning 71) i samme periode.

2002 2003 2004 UP

EF-producenter 1 stikpreven: Nettoinvesteringer
(000 EUR) 21079 | 16 751 | 22287 | 35546

Indeks (2002 = 100) 100 79 106 169

(76)

d) Rentabilitet og investeringsafkast

De udtagne producenters rentabilitet viser en gradvis forbedring, iser siden 2003, og
néede op pd 8,2 % 1 undersogelsesperioden. I denne sammenhang skal det bemaerkes,
at det i forbindelse med den oprindelige undersogelse var blevet fastslaet, at der kunne
opnds en fortjenstmargen pd 8 % uden skadevoldende dumping. Afkastet af
investeringerne, udtrykt som fortjenesten i procent af den bogferte nettoverdi af
investeringerne, fulgte 1 brede trek udviklingen i rentabiliteten i hele den betragtede
periode.

2002 2003 2004 UP

EF-erhvervsgrenen: Rentabiliteten ved EF-

erhvervsgrenens salg til ikke-forretningsmaessigt

forbundne kunder (procent af nettosalg) 3,9 % 5,5% 7,6 % 8,2 %
Indeks (2002 = 100) 100 139 194 209
EF-erhvervsgrenen: Investeringsafkast

(fortjeneste 1 procent af den bogferte nettovardi

af investeringerne) 10,1 % | 14,0% | 20,0% | 25,5 %
Indeks (2002 = 100) 100 139 197 252
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e) Likviditet og evne til at rejse kapital

(77)  Likviditeten blev forbedret med 13 procentpoint i den pageldende periode. Denne
udvikling stemmer overens med udviklingen 1 den overordnede rentabilitet i den
pageldende periode.

2002 2003 2004 UP

EF-erhvervsgrenen:  Likviditet

(000 EUR) 59 631 61 446 69 848 67 216

Indeks (2002 = 100) 100 103 117 113

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Undersogelsen afslorede ingen vanskeligheder hos de udvalgte EF-producenter med
hensyn til at rejse kapital. I den henseende ber det bemarkes, at en raekke af disse
virksomheder indgér i store koncerner, og derfor finansierer de deres aktiviteter inden
for den koncern, de tilherer, enten ved cash-pooling-ordninger eller ved lan inden for
koncernen, som bevilges af moderselskaberne.

5. Konklusion

Mellem 2002 og undersogelsesperioden udviklede alle skadesindikatorer sig i positiv
retning: EF-erhvervsgrenens produktionsmangde, enhedssalgspriser og salgsmangder
steg, og rentabiliteten blev vasentligt forbedret i1 lighed med priserne.
Investeringsafkastet og likviditeten udviklede sig ogsa positivt. Lenudviklingen var
moderat, og EF-erhvervsgrenen fortsatte med at investere.

Ydermere steg markedsandelen pa markedet i Feellesskabet med 9 % , hvilket skal ses
pa baggrund af en lidt faldende eftersporgsel. Produktiviteten steg ogsa betydeligt og
afspejler den positive udvikling i produktionen og EF-erhvervsgrenens indsats for at
forbedre den ved hjalp af investeringer.

Generelt set er EF-erhvervsgrenens situation blevet betydelig bedre sammenlignet med
situationen for indferelsen af antidumpingforanstaltningerne pa importen af AN fra det
pageldende land i 2001. Det er derfor klart, at foranstaltningerne har haft en positiv
indvirkning pa EF-erhvervsgrenens ekonomiske situation.

Konklusionen er derfor, at EF-erhvervsgrenens situation gradvist er blevet bedre i
lobet af den betragtede periode sammenlignet med perioden, for der blev indfert
foranstaltninger.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE
1. Generelt

Da der ikke er tale om fortsat vasentlig skade pa grund af importen fra det pageldende
land, fokuseredes der i analysen péd sandsynligheden for fornyet skade. I den
forbindelse blev to hovedparametre analyseret: 1) det pageldende lands mulige
eksportmengder og priser og ii) indvirkningen pa EF-erhvervsgrenen af det
pageldende lands planlagte eksportmengder og priser.
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2.  Det pagaeldende lands mulige eksportmaengder og priser

(84) Som omhandlet i betragtning 41 er der en kendt uudnyttet kapacitet pa ca. 600 000-
700 000 ton blandt de samarbejdsvillige ukrainske producenter, hvilket svarer til 8-
10 % af markedet i Fellesskabet. Denne uudnyttede kapacitet tyder pa, at de ukrainske
producenter har mulighed for at ege deres nuvarende produktion og sdledes ogsa
deres AN-eksport.

(85) Pa grund af et relativt lille hjemmemarked er de ukrainske producenter ydermere
steerkt athengige af eksport til tredjelande. Som det fremgér af tabellen nedenfor var
den ukrainske eksport til tredjelande 1 2005 pa ca. 847 000 ton 1 alt, hvilket svarer til
ca. 11 % af markedet i Faellesskabet.

Ukrainsk eksport til 2004 2005
tredjelande:
Mcengde i ton 295 436 292 943
Tyrkiet
Pris i EUR/ton* 98 98
Mcengde i ton 81522 183 248
Egypten
Pris i EUR/ton* 95 97
Mcengde i ton 92 541 62 879
Marokko
Pris i EUR/ton* 96 94
Mecengde i ton 42 456 48 256
Indien
Pris i EUR/ton* 77 106
Mcengde i ton 50 851 41 143
Syrien
Pris i EUR/ton* 100 110
Mcengde i ton 8 000 38 870
Brasilien
Pris i EUR/ton* 74 91
Mcengde i ton - 35913
Malaysia
Pris i EUR/ton* 101
Mcengde i ton 28 790 28 815
Argentina
Pris i EUR/ton* 99 97
Mcengde i ton 140 225 114 783
Andre lande
Pris i EUR/ton* 90 106
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Eksport til
tredjelande 1 alt

Mcengde i ton 739 821 846 849

Pris i EUR/fon* 95 99

Kilde: Ukrainske statistikker.

*: Enhedsprisen er baseret pa varens toldveerdi ved den ukrainske greense. Denne veerdi kan
betragtes som sammenlignelig med veerdien af import fra Ukraine til Feellesskabet ifolge
Eurostats oplysninger.

(86)

(87)

(83)

(89)

(90)

Som det fremgér af tabellen egede Ukraine den mangde AN, der blev eksporteret til
tredjelande, fra 2004 til 2005. Denne eksport blev foretaget til priser, som var
betydeligt lavere end priserne pé eksporten til Fellesskabet.

Pa baggrund af ovenstdende ser det ud til, at markedet i Feellesskabet, hvad angér
priser, er attraktivt for de ukrainske eksporterende producenter set i forhold til alle
andre eksportmarkeder. P4 dette grundlag er det rimeligt at forvente, at en betydelig
del af de mengder, der eksporteres til tredjelande, hejst sandsynligt vil blive
omdirigeret til markedet i Faellesskabet, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe, pa
trods af at der er begyndende tegn p4, at den 1 betragtning 45 omhandlede prisforskel
ved henholdsvis salg til tredjelande og salg til Feallesskabet bliver mindre. EF-
markedets relative narhed set 1 forhold til andre eksportmarkeder vil ogsé gere dette
marked mere attraktivt, og derfor vil de ukrainske producenters nuvarende eksport til
tredjelande blive omdirigeret.

P& baggrund af den svage position, som ukrainske produkter pa nuverende tidspunkt
har pd markedet 1 Fallesskabet, vil de ukrainske eksporterer dog have behov for at
genvinde tabte markedsandele eller at udvide deres kundegrundlag, hvilket
sandsynligvis vil ske med dumpingpriser, som det blev fastsliet i1
undersagelsesperioden.

Ansegeren havdede, at EF-erhvervsgrenens fortjeneste rent faktisk var meget ringe 1
den betragtede periode, og at den ferst i undersegelsesperioden naede op pa 8 %. Det
blev endvidere havdet, at en kapitalintensiv industri som gedningsindustrien ikke kan
overleve pa lang sigt, dvs. opretholde og erstatte kapital og alle aktiviteter, med en
sddan fortjeneste. I den forbindelse ber det bemarkes, at den ikke-skadevoldende
fortjeneste pa 8 %, der blev fastsat i forbindelse med den oprindelige undersogelse,
blev betragtet som en normal fortjeneste, som denne type industri burde forvente at
opnd uden skadevoldende dumping. I forbindelse med den oprindelige undersogelse
blev ogsa fastslaet, at pa grund af den skadevoldende dumping fra bl.a. Ukraine var
rentabiliteten faldet til - 12,4 %. Hvis foranstaltningerne opheves, er der séledes stor
risiko for, at rentabiliteten falder til en procentdel, som ligger betragteligt under det
niveau, hvor der ikke forvoldes skade.

Det skal bemarkes, at ca. 80 % af den samlede ukrainske eksport til markedet 1
Fellesskabet 1 underseogelsesperioden blev foretaget inden for rammerne af et
pristilsagn. Priserne 14 ikke desto mindre 20-25 % over mindsteimportprisen i
pristilsagnet. Det skal dog bemarkes, at tilsagnet var omfattet af et kvantitativt loft, og
at det derfor var umuligt at drage generelle konklusioner om, hvilken prisadfaerd
eksportarerne ville have haft uden et sddant kvantitativt loft.
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92)

93)

(94)

P& baggrund af ovenstdende er det derfor sandsynligt, at betydelige mangder AN
produceret i Ukraine vil blive omdirigeret til markedet i1 Feallesskabet til
dumpingpriser, som i betragteligt omfang underbyder EF-erhvervsgrenens priser, hvis
foranstaltningerne far lov at udlebe.

3.  Virkninger for EF-erhvervsgrenen af de planlagte eksportmaengder og
prismeessige virkninger, hvis foranstaltningerne ophaeves

Pé baggrund af ovennavnte sandsynlighed for en betydelig foregelse af de mangder,
der eksporteres fra Ukraine til markedet i Fellesskabet til dumping- og
underbudspriser, ville EF-erhvervsgrenen vere nedt til sanke sine salgspriser
betydeligt for at bevare sine kunder. Dette er navnlig tilfeldet, fordi AN er en volatil
vare, hvis pris 1 betydelig grad kan blive pavirket af import til dumpingpriser, som
underbyder EF-erhvervsgrenens priser. Fortjenesten ville derfor falde kraftigt, da den
nuverende forbedring af EF-erhvervsgrenens resultater skyldes salgspriser, der
hovedsageligt afspejler de gunstige markedsforhold, der var fremherskende navnlig i
2004 og 1 undersggelsesperioden.

Hvad angér de gunstige markedsforhold i de sidste to &r af den betragtede periode, ber
det bemaerkes, at de sammen med de antidumpingforanstaltninger, der fandt
anvendelse, spillede en betydningsfuld rolle ved at opretholde priserne pd et hejt
niveau. Faktisk medferte den kritiske udbuds- og efterspergselssituation pa
verdensmarkedet heje priser for alle nitrogenholdige gedningsstoffer. AN er ligesom
de ovrige nitrogenholdige gadningsstoffer en vare, hvis prisfastsattelse er pavirket af
en raekke faktorer, lige fra den volatile gaspris, som har en betydelig indvirkning pa
udbuddet, da den er den vesentligste omkostningsfaktor, til vejrforhold, afgreder og
kornlagre, som medferer reduceret eller foraget eftersporgsel. Navnlig pd markedet i
Fellesskabet forventes efterspergslen efter nitrogenholdige gedningsstoffer at falde
lidt i de kommende 4r'®. Opretholdelsen af heje priser afthanger derfor af knappe
forsyninger, hvilket ikke desto mindre er meget usandsynligt, som det fremgik af
undersogelsen, pd grund af det pageldende lands uudnyttede eksportkapacitet og
sandsynligheden for, at dele af landets eksport til tredjelande i underseggelsesperioden
vil blive omdirigeret til Fellesskabet, hvis foranstaltningerne udleber. Da de ukrainske
priser i betydelig grad underbed EF-erhvervsgrenens priser, vil den sandsynlige
stigning 1 importmangderne fra Ukraine tvinge EF-erhvervsgrenen til enten at s&nke
sine priser og dermed fortjenesten betragteligt eller at miste store markedsandele og
dermed  indtegter eller begge dele. EF-erhvervsgrenens  vellykkede
omstruktureringsproces vil sandsynligvis kun delvist kunne udligne virkningerne af
det sandsynlige prisfald, og hele genrejsningsprocessen kunne blive bragt i fare.
Folgelig vil en forringelse af EF-erhvervsgrenens overordnede resultater vaere den
sandsynlige konsekvens af en ophavelse af foranstaltningerne.

4. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade

Ovenstdende forer til den konklusion, at der sandsynligvis vil finde en betydelig
eksport sted fra det pégaeldende land til dumpingpriser, som underbyder EF-
erhvervsgrenens priser, hvis foranstaltningerne udleber. Det vil med al sandsynlighed

Kilde: "Global fertilisers and raw materials supply and supply/demand balances:2005-2009", A05/71b,
juni 2005, International Fertiliser Industry Association 'IFA'.
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(95)

(96)

7)

(98)

(99)

(100)

(101)

medfere en prisdempende tendens pa markedet med en forventet negativ indvirkning
pa EF-erhvervsgrenens ekonomiske situation. Det vil is@r vaere en hindring for det
okonomiske opsving, som blev opndet i 2004 og 1 undersogelsesperioden, og vil
sandsynligvis medfere fornyet skade.

G. FALLESSKABETS INTERESSER
1. Indledning

Det blev 1 henhold til grundforordningens artikel 21 undersegt, om det ville stride
imod Fellesskabets interesser som helhed at opretholde de eksisterende
antidumpingforanstaltninger. Spergsmalet om Feallesskabets interesser blev afgjort pa
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede interesser.

Det ber erindres, at vedtagelsen af foranstaltninger ikke blev anset for at stride imod
Fellesskabets interesser i den oprindelige undersggelse. Da nervaerende undersogelse
er en fornyet undersogelse med analyse af en situation, hvor der allerede har veret
antidumpingforanstaltninger gaeldende, giver det mulighed for at fortage en vurdering
af eventuelle uenskede negative virkninger for de bererte parter af de geldende
antidumpingforanstaltninger.

P& dette grundlag blev det undersogt, om der trods konklusionerne om
sandsynligheden for fornyet skadevoldende dumping var tvingende grunde til at
konkludere, at det ikke er i Fallesskabets interesse at opretholde foranstaltninger i
dette serlige tilfeelde.

2.  EF-erhvervsgrenens interesser

EF-erhvervsgrenen har vist sig at vare en i strukturel henseende levedygtig
erhvervsgren. Dette bekraftes af den positive udvikling 1 erhvervsgrenens ekonomiske
situation efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger i 2001. EF-erhvervsgrenen
forbedrede iser sin fortjeneste mellem 2002 og undersogelsesperioden og foretog en
vellykket omstrukturering.

Det kan saledes med rimelighed forventes, at EF-erhvervsgrenen vil fortsette med at
drage fordel af de nuvarende foranstaltninger og komme yderligere pa fode ved at
opretholde og stabilisere rentabiliteten. Hvis foranstaltningerne ikke opretholdes, er
det sandsynligt, at der vil komme oget import til dumpingpriser fra det padgaeldende
land, som vil skade EF-erhvervsgrenen ved at presse salgspriserne nedad og dermed
bringe den nuvarende positive gkonomiske situation i fare.

3. Importerernes interesser

Som anfort 1 betragtning 11 havde kun én importer erklaret sig rede til at deltage i
stikpreven og havde forelagt de onskede oplysninger i stikpreveskemaet. Den
pageldende importer havde dog ingen import i undersegelsesperioden.

Der erindres om, at i den oprindelige undersegelse blev det konstateret, at
indvirkningen af foranstaltningerne ikke ville vere store, da importen fortsat ville
finde sted, dog ikke til skadevoldende priser, og at importerer som regel ikke kun
handler med AN, men ogsd 1 et betydeligt omfang med andre typer gedningsstoffer.
Den nedadgaende tendens 1 importen fra det pageldende land i den betragtede periode
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

forer til den konklusion, at nogle importerer kan have veret udsat for negative folger
af foranstaltningerne som anfort i betragtning 52 i Kommissionens forordning (EF) nr.
1629/2000. Da importererne ikke udviste samarbejdsvilje, og der sdledes ikke foreld
entydige beviser, der gjorde det muligt at konstatere betydelige negative folger, blev
det dog konkluderet, at indferelsen af foranstaltninger overordnet set har haft
begransede folger for storstedelen af importererne og forhandlerne.

Der foreligger ikke pélidelige oplysninger, som viser, at det vil have store negative
virkninger for importererne eller forhandlerne, hvis foranstaltningerne opretholdes.

4.  Brugernes interesser

Brugerne af AN er landmand i1 Feallesskabet. Konklusionen i den oprindelige
undersogelse var, at 1 betragtning af AN-prisens ringe betydning for landmaendene
ville en stigning i udgifterne til AN sandsynligvis ikke have store negative
indvirkninger for dem. Den omstendighed, at ingen brugere eller brugerorganisationer
har fremlagt oplysninger, som modsiger ovenstdende resultater i forbindelse med
denne fornyede undersagelse, synes at bekrafte, at: 1) AN udger en meget lille del af
produktionsomkostningerne for disse landmand, ii) de nuvarende foranstaltninger
ikke har haft store negative virkninger for deres ekonomiske situation, og at iii)
landmandenes finansielle interesser ikke vil blive negativt berort, hvis
foranstaltningerne opretholdes.

5. Konklusion vedrerende Fallesskabets interesse

Kommissionen drager den konklusion af ovenstdende, at der ikke findes nogen
tvingende grund til ikke at opretholde de nuvaerende antidumpingforanstaltninger.

H. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Alle parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke det er hensigten at anbefale, at de nuvarende foranstaltninger
opretholdes. De fik ogsa en frist, inden for hvilken de kunne fremsette bemarkninger
til de offentliggjorte oplysninger.

Det fremgar af ovenstdende, at antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af
AN med oprindelse i Ukraine ber opretholdes, jf. grundforordningens artikel 11, stk.
2. Der mindes om, at foranstaltningerne bestar af specifikke toldsatser.

Som anfert 1 betragtning 45 er de ukrainske importpriser for naturgas steget betydeligt
siden undersogelsesperioden, og det er sandsynligt, at de efterhdnden vil nd samme
niveau som de internationale priser i de kommende &r. Som forklaret i betragtning 32
var dumpingresultaterne baseret pa en normal verdi, der var blevet fastsat pa grundlag
af data fra en producent i et tredjeland med markedsekonomi. Efter indgivelsen af
anmodningen om en udlebsundersogelse, er Ukraine blevet indrommet
markedsekonomisk status. Af denne grund og fordi naturgas er den vasentligste
omkostningsfaktor ved produktionen af AN, kan det ikke udelukkes, at resultaterne af
en eventuel senere revision af dumpingen pa grundlag af de ukrainske eksporterers
data om den normale vardi vil afvige fra resultaterne i n@rvarende undersogelse. Det
samme galder de potentielt skadevoldende virkninger af den reviderede dumping, da
disse ogsé vil blive pavirket af den udvikling i eksportpriserne, som stigningerne i
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produktionsomkostningerne
hjemmemarkedet matte have.

forarsaget af

udviklingen
Med forbehold af de ovrige bestemmelser i

gaspriserne  pa

grundforordningens artikel 11 anses det derfor for formalstjenligt at begraense

opretholdelsen af foranstaltningerne til to ar -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af gedninger 1 fast form med
indhold af ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent henherende under KN-kode 3102 30 90,
3102 40 90, ex 3102 29 00, ex 3102 60 00, ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 3105 20 10, ex

3105 51 00, ex 3105 59 00 and ex 3105 90 91 og med oprindelse i Ukraine.

2. Antidumpingtolden fastsettes til folgende faste belob 1 euro pr. ton:

Varebeskrivelse KN-kode Taric- | Told (EUR

kode pr. ton)

Ammoniumnitrat, ikke i vandig oplesning 3102 30 90 - 33,25
Blandinger af ammoniumnitrat med 3102 40 90 33,25
calciumcarbonat eller andre uorganiske stoffer uden
gadningsverdi, med indhold af nitrogen pa over 28
vaegtprocent
Dobbeltsalte og blandinger af ammoniumsulfat og 3102 29 00 10 33,25
ammoniumnitrat - Gedninger 1 fast form med
indhold af ammoniumnitrat pd over 80 vegtprocent
Dobbeltsalte og blandinger af calciumnitrat og 3102 60 00 10 33,25
ammoniumnitrat - Gedninger 1 fast form med
indhold af ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent
Godninger 1 fast form med indhold af 3102 90 00 10 33,25
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent
Godninger 1 fast form med indhold af 3105 10 00 10 33,25
ammoniumnitrat pd over 80 vegtprocent, uden
indhold af phosphor og kalium
Godninger 1 fast form med indhold af 310510 00 10 33,25
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og/eller indhold af
kalium bestemt som K20 pé under 3 vaegtprocent
Godninger 1 fast form med indhold af 310510 00 30 31,25

ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og/eller indhold af
kalium bestemt som K20 pa 3 vagtprocent eller
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derover, men under 6 vegtprocent

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og/eller indhold af
kalium bestemt som K20 pa 6 vagtprocent eller
derover, men under 9 vegtprocent

3105 10 00

40

30,26

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og/eller indhold af
kalium bestemt som K20 pa 9 vagtprocent eller
derover, men ikke over 12 vagtprocent

3105 10 00

50

29,26

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og indhold af
kalium bestemt som K20 pa under 3 vagtprocent

310520 10

30

32,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og indhold af
kalium bestemt som K20 pa 3 vagtprocent og
derover, men under 6 vegtprocent

310520 10

40

31,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og indhold af
kalium bestemt som K20 pa 6 vagtprocent eller
derover, men under 9 vaegtprocent

31052010

50

30,26

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 og indhold af
kalium bestemt som K20 pd 9 vagtprocent eller
derover, men ikke over 12 vagtprocent

310520 10

60

29,26

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P20O5 pd under 3
vagtprocent

3105 51 00

10

32,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 pd 3 vagtprocent
eller derover, men under 6 vaegtprocent

3105 51 00

20

31,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 pd 6 vagtprocent

3105 51 00

30

30,26
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eller derover, men under 9 vaegtprocent

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 pd 9 vagtprocent
eller derover, men ikke over 10,40 vagtprocent

3105 51 00

40

29,79

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P20O5 pd under 3
vagtprocent

3105 59 00

10

32,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 pd 3 vagtprocent
eller derover, men under 6 vaegtprocent

3105 59 00

20

31,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 pd 6 vagtprocent
eller derover, men under 9 vagtprocent

3105 59 00

30

30,26

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af phosphor bestemt som P205 pd 9 vagtprocent
eller derover, men ikke over 10,40 vaegtprocent

3105 59 00

40

29,79

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vegtprocent og indhold
af kalium bestemt som K20 pa under 3 vagtprocent

310590 91

30

32,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af kalium bestemt som K20 pa 3 vagtprocent eller
derover, men under 6 vegtprocent

31059091

40

31,25

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og indhold
af kalium bestemt som K20 pa 6 vagtprocent eller
derover, men under 9 vegtprocent

31059091

50

30,26

Godninger 1 fast form med indhold af
ammoniumnitrat pa over 80 vagtprocent og
indhold af kalium bestemt som K20 pa 9
vaegtprocent eller derover, men ikke over 12
vaegtprocent

31059091

60

29,26
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3. I tilfeelde, hvor varer er blevet beskadiget for overgangen til fri omsetning, og hvor
den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, derfor fordeles med henblik pé fastsettelse af
toldveerdien i henhold til artikel 145 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93'"
reduceres den antidumpingtold, der er beregnet pa grundlag af de ovenfor anforte belob, med
en procentsats svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales.

4, Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er
angivet.

Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende. Den geelder i 2 ar.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand

1 EFT L 253 af 11.10.1993, s. 40.
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