0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

Lovforslag nr. L 53 Folketinget 2007-08 (2. samling)

Fremsat den 9. januar 2008 af udenrigsministeren (Per Stig Meller)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om Danmarks tiltreedelse af De
Europaziske Fellesskaber og Den Europaiske Union

(Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten)

AS000943
Schultz Grafisk



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

Bilag

Indholdsfortegnelse

Udenrigsministeriets redegorelse til Folketinget om Lissabon-traktaten



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind Ill.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

Redegorelse til Folketinget om Lissabon-traktaten



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR




0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind II.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

Indhold

Forord af udenrigsminister Per Stig Meller

Artikelhenvisninger

Lissabon-traktaten — kort og godt

Hovedlinierne i og baggrunden for Lissabon-traktaten
Et mere demokratisk EU

Et mere dbent EU

Et mere effektivt EU

Styrket ramme for EU’s optraden udadtil

EU’s politik-omrader

De danske forbehold

1. Indledning

1.1
1.2

Baggrund for Lissabon-traktaten
Lissabon-traktatens opbygning

2. Forholdet mellem EU og medlemslandene

2.1
2.2

Kompetencedelingen mellem EU og medlemslandene
Frivillig udtreeden af Unionen

3. EU’s mal, verdier og demokrati

3.1
3.2
3.3
34
3.5

Mal og verdier

Abenhed

Demokrati og borgerinitiativ
Nationale parlamenters rolle

Charteret om grundleggende rettigheder og tiltreedelse af menneskerettigheds-

konventionen.

4. Effektivisering af samarbejdet

4.1
4.2
43
4.4
4.5
4.6

Institutionelle a&ndringer

Beslutningsprocedurerne

Forstaerket samarbejde

Zndring af beslutningsprocedurerne (»passereller«)
Andre tilpasningsmuligheder

Traktataendringer

5. Den ekonomiske og monetzere politik og EU’s finanser

5.1
5.2

Den gkonomiske og monetere politik
EU’s finanser

10
11
11
12
13
14

15
15
16

18
18
21

22
22
23
24
25

28

30
30
35
38
40
41
41

43
43
44



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

6. Samarbejdet om retlige og indre anliggender
6.1 Det politi- og strafferetlige samarbejde
6.2  (vrige &ndringer i samarbejdet om retlige og indre anliggender

7. EU’s optraeden udadtil
7.1 Generelle styrkelser af EU’s optraeden udadtil

7.2 Serligt om den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den felles sik-
kerheds- og forsvarspolitik.

8. Klima, energi og andre politikomrader
8.1 Klima og energi
8.2 Andre politikomrader

9. De danske forbehold
9.1 Generelt
9.2 Serligt om det retlige forbehold

Bilag 1: Nye og @&ndrede retsgrundlag

Bilag 2: Nye omrader med almindelig lovgivningsprocedure
Bilag 3: Nye omrader med kvalificeret flertal

Ordliste

Links

46
46
50

54
54

56

59
59
60

64
64
64

68
72
75
78
87



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind II.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

Forord af udenrigsminister Per Stig Meller

I de seneste ar har vi brugt mange kreefter pé at tilpasse det europaeiske samarbejde til den nye
europziske virkelighed — og det med god grund. Muren faldt. EU har mere end fordoblet sit med-
lemstal siden 1990 fra 12 til 27. EU er en af verdens sterste gkonomier, og EU er blevet en spiller
med et globalt ansvar. Siden 1990 har EU gennemfort en raekke traktatendringer. Den lange traktat-
proces har ikke veeret uden omkostninger. Debatten om institutioner og procedurer har ofte over-
skygget de konkrete resultater til gavn for borgerne, som er det egentlige formél med det hele. Nu er
vi - med Lissabon-traktatens egne ord - rede til at fuldfere denne lange proces.

Lissabon-traktaten er medlemslandenes svar pa de udfordringer, EU stér over for i en globaliseret
verden. Med Lissabon-traktaten far vi et mere abent, demokratisk og effektivt europeeisk samarbej-
de. Det udvidede EU far varktajerne til at skabe de resultater og forbedringer, som europaerne ef-
tersporger i deres hverdag. Lissabon-traktaten setter samtidig Europa i stand til i endnu hejere grad
at praege den globale dagsorden med vores europaeiske vardier om frihed, demokrati og menneske-
rettigheder.

Lissabon-traktaten er resultatet af den debat, som det franske og nederlandske nej til forfatnings-
traktaten satte i gang.

Taenkepausen har haft sin virkning. Lissabon-traktaten er en anden traktat end forfatningstrakta-
ten. Til forskel fra udkastet til forfatningstraktaten er Lissabon-traktaten en endringstraktat, som vi
kender dem fra tidligere - hverken mere eller mindre. Forfatningsambitionerne er opgivet. Derimod
far vi med den nye traktat klarere afgraensninger af kompetencerne mellem Unionen og medlemslan-
dene. De nationale parlamenters rolle styrkes bl.a. gennem en eget kontrol med nerhedsprincippet,
og Europa-Parlamentet far oget medbestemmelse. Med Lissabon-traktaten er det samtidig sikret, at
bekampelse af klimaforandringer vil std endnu mere centralt i EU’s traktatgrundlag.

Selv om forfatningstraktaten er opgivet, er en lang raekke af dens nyskabelser serligt om aendrede
spilleregler medtaget i Lissabon-traktaten. Det er godt, for det er disse tilpasninger, der giver os en
mere effektiv ramme om det europaeiske samarbejde.

En andringstraktat vil i manges gjne foreckomme indviklet og teknisk med mange detaljerede reg-
ler. Med denne redegerelse er det hensigten at give et solidt overblik over de aendringer, som Lissa-
bon-traktaten medferer i forhold til EU’s traktater i dag. Det er samtidig habet, at fremstillingen kan
indgé i en bred folkelig debat om EU’s nye traktatgrundlag.

Per Stig Moller

/4@%/4
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Artikelhenvisninger

Redegorelsen henviser til artikler i de grundleeggende EU-traktater, » Traktaten om Den Europzi-
ske Union« og »Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde«, séledes som artiklerne
fremgér af Lissabon-traktatens endringsbestemmelser i den endelige version af Lissabon-traktaten,
som undertegnet den 13. december 2007. I parentes angives artikelnummereringen séledes som den
folger af Lissabon-traktatens sammenligningstabel. Det vil veere disse artikelnumre, der vil blive an-
vendt i fremtidige sammenskrevne udgaver af EU’s traktatgrundlag.
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Lissabon-traktaten — kort og godt

Hovedlinierne i og baggrunden for Lissabon-
traktaten

I sommeren 2005 stemte de nederlandske og
franske vealgere nej til udkastet til forfatnings-
traktat. EU stod dermed overfor en ny udfordring
i arbejdet med at reformere EU’s traktatgrund-
lag, der var indledt allerede samtidig med under-
tegnelsen af Nice-traktaten i februar 2001. Lissa-
bon-traktaten er svaret pa denne udfordring.

Lissabon-traktaten er blevet til med baggrund
i den teenkepause, EU’s stats- og regeringschefer
indledte pa topmedet i juni 2005. Tenkepausen
forte til en bred debat i de enkelte medlemslande
om Europa’s udfordringer. I Danmark mundede
tenkepausen ud i »borgernes dagsorden«, hvor
Folketinget og en lang raekke beveagelser og or-
ganisationer stod bag et stort antal arrangemen-
ter som led i den offentlige debat.

Tankepausen udleb i juni 2007, hvor EU’s
stats- og regeringschefer besluttede at indkalde
en ny regeringskonference om udarbejdelsen af
en ny EU-traktat, der fik arbejdstitlen »reform-
traktaten«. Stats- og regeringscheferne fastlagde
samtidig et pracist mandat for konferencen. For-
handlingerne blev afsluttet pd topmedet den 18.-
19. oktober 2007, hvor der opnéedes politisk
enighed om den nye traktat. Traktaten blev un-
derskrevet 1 Lissabon den 13. december 2007. I
stedet for betegnelsen »reformtraktaten« folges
traditionen, siledes at traktaten tager navn efter
byen for undertegnelsen og derfor hedder »Lis-
sabon-traktaten«.

Lissabon-traktaten markerer en afslutning pa
den fortsatte institutionelle reformproces, som
EU har gennemgaet siden Murens fald. I preeam-
blen til Lissabon-traktaten hedder det, at trakta-
ten er indgdet med ensket om »at fuldfere den
proces, der blev indledt med Amsterdam-trakta-
ten og Nice-traktaten med henblik pa at styrke
Unionens effektivitet og demokratiske legitimi-
tet og forbedre sammenhangen i dens indsats«.

Hovedformélet med Lissabon-traktaten er at
styrke beslutningsdygtigheden og handlekraften
1 det udvidede EU. Med Lissabon-traktaten ef-
fektiviseres samarbejdet sarligt gennem en reek-
ke institutionelle @ndringer og ved stremlining
af beslutningsprocedurerne. Samtidig fremhee-
ver og styrker den nye traktat de demokratiske
grundvaerdier, som EU-samarbejdet bygger pa.
Lissabon-traktaten forbedrer endelig EU’s mu-

ligheder for at kunne optrede mere sammen-
hengende udadtil. EU far saledes bedre rammer
for at kunne patage sig et storre globalt ansvar og
bidrage til en fredelig og retferdig verdensor-
den. Tilsvarende styrkes samarbejdet om retlige
og indre anliggender, navnlig det politi- og straf-
feretlige samarbejde. EU's muligheder for at be-
kempe terror og graeenseoverskridende krimina-
litet styrkes hermed.

Kun i begraenset omfang andrer Lissabon-
traktaten pé bestemmelserne om gvrige politik-
omrader. En vigtig precisering er, at bekaempel-
se af klimaforandringer eksplicit fremhaves som
en vigtig del af EU’s indsatsomrade. Lissabon-
traktaten indferer desuden en raekke nye, ekspli-
citte og samlende retsgrundlag om politikker,
som EU allerede i dag har kompetence til at sam-
arbejde om, bl.a. energipolitikken.

Et andet vaesentligt formal med Lissabon-trak-
taten er at tydeliggere det berende princip i det
europxiske samarbejde om, at EU kun har de
kompetencer (befgjelser), som medlemslandene
har tildelt Unionen. Kompetencer, der ikke er til-
delt EU i traktaterne, forbliver hos medlemslan-
dene. Det bliver klargjort, at kompetencer ogsa
vil kunne fares tilbage til medlemslandene. End-
videre praciseres det, hvor EU har enekompe-
tence, hvor EU og medlemslandene deler kom-
petencen, og hvor EU kun har kompetence til at
vedtage understettende, koordinerende eller sup-
plerende tiltag. I den sammenhang fastslas det,
at den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik ud-
gor en serlige kompetencekategori. Dette sam-
arbejde forbliver grundleggende mellemstats-
ligt.

Det fremgér ogsa af en ny traktatbestemmelse,
at medlemskab af EU - naturligvis — er frivilligt
for et land, og at et land kan melde sig ud, hvis
det ikke lengere onsker at vaere medlem.

Siden oprettelsen af det europaeiske samarbe;j-
de for 50 éar siden har det varet normalt, at ud-
bygning af samarbejdet er sket ved at vedtage
@ndringstraktater, som fastlegger nyskabelser-
ne i forhold til det eksisterende samarbejde. Lis-
sabon-traktaten er netop sddan en @ndringstrak-
tat. Lissabon-traktaten @ndrer saledes de grund-
leeggende EU-traktater pd en rakke punkter,
men den erstatter dem ikke. De to grundlaeggen-
de EU-traktater, som Lissabon-traktaten andrer,
er »Traktaten om den Europeiske Union« (EU-
traktaten) og »Traktaten om oprettelse af Det
Europwiske Fallesskab« (EF-traktaten). Sidst-
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navnte traktat skifter navn til »Traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde«. Det
hanger sammen med, at Lissabon-traktaten
sammenslutter Unionen og Fellesskabet til en
enkelt juridisk person, som benavnes »Den
Europzeiske Union«. Navnet »Det Europaiske
Feellesskab« (EF) vil ikke l&ngere blive anvendt.

Et mere demokratisk EU

Lissabon-traktaten rummer fremskridt for de-
mokratiet i EU. Unionens demokratiske princip-
per samles og synliggeres i et nyt afsnit i Uni-
onstraktaten, og vardiggrundlaget og malsact-
ningerne opdateres og moderniseres.

Veerdierne

I forhold til det nugeldende traktatgrundlag
tilfejes vaerdier som menneskelig vaerdighed, li-
gestilling og rettigheder for personer der tilharer
minoriteter. Endvidere tilfejes det, at det fzlles
verdigrundlag gelder i et samfund praeget af
pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem
mand og kvinder. Lande, der sgger om optagel-
se 1 EU, skal leve op til disse vaerdier for at blive
medlem. Den gaeldende adgang til at suspendere
visse rettigheder for et medlemsland, der groft
kraenker fundamentale demokratiske principper,
tilpasses med Lissabon-traktaten, saledes at gro-
ve kraenkelser af Unionens verdier kan give an-
ledning til en sddan suspension af rettigheder.
Klare procedureregler sikrer, at en eventuel be-
slutning herom sker efter ngje overvejelser og pa
et solidt grundlag.

EU’s madl

Med Lissabon-traktaten samles og modernise-
res de nuvearende traktaters mélsatningsbestem-
melser i én overordnet bestemmelse. Det helt
overordnede mal er at fremme freden, EU’s veer-
dier og befolkningernes velfazerd. Dertil kommer
bl.a. etablering af et omradde med frihed, sikker-
hed og retfeerdighed og et indre marked baseret
pé en afbalanceret gkonomisk vakst og prissta-
bilitet og en social markedsekonomi med hej
konkurrenceevne. Derudover skal EU arbejde
for en gkonomisk, miljemaessig og social bere-
dygtig udvikling samt forsvare og fremme sine
vardier internationalt bl.a. ved at bidrage til en
beredygtig udvikling af jorden, fri og fair handel

mv., herunder ogsd gennem bidrag til overhol-
delse af principperne i FN-pagten.

Neerhedsprincippet

Nerhedsprincippet bygger pa, at beslutninger
skal treeffes s tat pd borgerne som muligt. For
Unionen betyder det, at der i hvert enkelt tilfael-
de, hvor EU overvejer en handling, skal foreta-
ges en konkret vurdering af, om den pétankte
handling pa grund af dens omfang eller virknin-
ger bedre kan nas gennem handling pad EU-ni-
veau end pa nationalt niveau af medlemslande-
ne.

Anvendelsesomradet for naerhedsprincippet
&ndres ikke, men Lissabon-traktaten fremhae-
ver, at EU’s institutioner skal udeve deres befo-
jelser 1 overensstemmelse med narhedsprincip-
pet.

Kontrollen med overholdelsen af nerheds-
princippet styrkes gennem en udbygning af de
nationale parlamenters involvering. Lissabon-
traktaten indferer saledes en regel om, at sdfremt
1/3 af de nationale parlamenter finder, at et ud-
kast til en lovgivningsmassig retsakt ikke er i
overensstemmelse med narhedsprincippet, vil
udkastet som noget nyt skulle tages op til fornyet
overvejelse (»det gule kort«). Endvidere indfo-
res en regel om, at hvis et forslag under den al-
mindelige lovgivningsprocedure anfaegtes af
mindst 1/2 af de nationale parlamenter, kan
Kommissionen beslutte at opretholde, andre el-
ler at traekke forslaget tilbage. Hvis Kommissio-
nen beslutter at opretholde udkastet, vil Radet og
Europa-Parlamentet skulle overveje hvorvidt
forslaget overholder narhedsprincippet. Hvis
enten 55% af medlemslandene eller et flertal i
Europa-Parlamentet vurderer, at forslaget ikke
stemmer overens med narhedsprincippet, vil
forslaget blive afvist (»det orange kort«).

Nationale parlamenters rolle styrkes

Lissabon-traktaten slar fast, at alle udkast til
EU-retsakter fremover skal sendes direkte fra
EU-institutionerne til de nationale parlamenter
parallelt med fremsendelsen til regeringerne.
Herved sikres det, at medlemslandenes nationale
parlamentarikere (i Danmark medlemmerne af
Folketinget) hurtigst muligt bliver i stand til at
danne sig et overblik over de lovgivningsinitiati-
ver, som er undervejs i Bruxelles. Kommissio-
nen vil ligeledes blive forpligtet til at fremsende
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alle sine heringsdokumenter samt det arlige lov-
givningsprogram direkte til de nationale parla-
menter, s snart de er offentliggjort.

Europa-Parlamentets rolle styrkes

Lissabon-traktaten styrker ogsa Europa-Parla-
mentet. Det sker forst og fremmest ved, at Lissa-
bon-traktaten udbreder anvendelsen af den sa-
kaldte almindelige lovgivningsprocedure (den
blev tidligere kaldt for feelles beslutningstagen),
som indebarer, at forordninger og direktiver
fremover pa langt flere omrader end i dag skal
vedtages af sdvel Europa-Parlamentet som Ra-
det. Dette vil ogsa komme til at geelde inden for
strafferet og dele af politisamarbejdet. Den lov-
givende magt i EU udeves séledes som udgangs-
punkt af Europa-Parlamentet og Réadet i faelles-
skab.

Lissabon-traktaten styrker ogsa Europa-Parla-
mentets indflydelse i den arlige budgetprocedu-
re, hvor Parlamentet sidestilles med Radet og far
indflydelse pa hele budgettet, herunder land-
brugsudgifterne.

Borgerinitiativ

Som noget nyt indferer Lissabon-traktaten en
regel om, at én million EU-borgere kan opfordre
Kommissionen til at fremsatte et EU-forslag pa
et konkret omrade.

Chartret og Den Europceiske Menneske-
rettighedskonvention

EU’s charter om grundleggende rettigheder
blev vedtaget af EU’s institutioner i 2000. Char-
tret har indtil nu veret politisk, men ikke juridisk
bindende. Lissabon-traktaten medtager ikke
chartret i traktatteksten, men ger det juridisk bin-
dende ved at indsatte en traktatbestemmelse, der
henviser til det. Det understreges samtidig i trak-
taten, at charteret ikke udvider EU’s befojelser.
Chartret genproklameres i en opdateret udgave i
december 2007.

Lissabon-traktaten bestemmer endvidere, at
EU skal tiltreede Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention. Dermed vil Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i modsatning til i
dag kunne behandle klager over EU som sadan.
Det praeciseres samtidigt i traktaten, at EU’s til-
slutning til Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention ikke @ndrer EU’s befajelser.

Et mere abent EU

Det bliver traktatbestemt, at alle EU’s institu-
tioner, organer, kontorer og agenturer underlag-
ges et krav om &dbenhed og krav om god forvalt-
ningsskik. Enhver EU-borger far ret til aktind-
sigt inden for rammerne af de almindelige be-
graensninger af hensyn til offentlige eller private
interesser. Dernzst bliver det indskrevet i trakta-
terne, at alle samlinger i Europa-Parlamentet er
abne for offentligheden, og at mederne mellem
medlemslandenes ministre i Radet vil vaere dbne,
nar ministrene vedtager ny lovgivning. Formaélet
er, at alle EU’s beslutninger skal treeffes sa abent
som muligt. Den ogede dbenhed skal ogsd med-
virke til at fremme gode styreformer og sikre ci-
vilsamfundets deltagelse i det daglige arbejde i
EU.

Et mere effektivt EU

Lissabon-traktaten effektiviserer det europaei-
ske samarbejde ad to veje: Dels gennem en raek-
ke institutionelle @ndringer, dels ved en stremli-
ning af EU’s beslutningsgange.

Lissabon-traktaten indeholder séledes en reek-
ke institutionelle nyskabelser. Endvidere forbed-
res Radet’s evne til at treeffe beslutninger isaer pa
to punkter: For det forste bliver der tale om en
oget anvendelse af kvalificeret flertalsafgerelser
i Rédet. For det andet @ndres definitionen af
kvalificeret flertal i Radet.

Oget anvendelse af kvalificeret flertal

Ifolge Lissabon-traktaten bliver det hovedreg-
len, at Radet traeffer afgerelse med kvalificeret
flertalsbeslutning. Lissabon-traktaten indferer
pa den baggrund kvalificeret flertal pa en reekke
nye omrader. Dette vil for eksempel geelde for de
fleste vedtagelser om politi- og strafferetligt
samarbejde. | visse tilfelde vil der dog samtidig
blive indfert en sdkaldt »nedbremse«, der gor det
muligt for et enkelt medlemsland — under visse
betingelser - at blokere for vedtagelsen og henvi-
se beslutningen til Det Europeiske Réd, som
treeffer afgerelse med enstemmighed.

Ny definition af kvalificeret flertal

Lissabon-traktaten @ndrer péd tersklen for,
hvornar der eksisterer et kvalificeret flertal af
medlemslandene til at kunne treffe en beslut-
ning i Radet. Den 1. november 2014 indfores sd-



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

ledes et system, hvor det som hovedregel vil
gaelde, at der for vedtagelsen af et forslag kraeves
et kvalificeret flertal bestaende af 55% af med-
lemslandene med tilsammen mindst 65% af
EU’s befolkning. Det betyder, at der kraves et
dobbelt flertal bestdende af sdvel medlemslande
som EU-borgere for, at et forslag til ny lovgiv-
ning kan vedtages. Frem til den 31. marts 2017
vil et medlemsland, nér der traeffes beslutninger
med kvalificeret flertal i Rédet, dog kunne kree-
ve, at beslutningen traeffes med den nuverende
definition af et kvalificeret flertal, hvorfor det
nye afstemningssystem forst endegyldigt vil tree-
de i kraft fra den 1. april 2017.

Som en ekstra mindretalsbeskyttelse er med-
lemslandene enedes om, at hvis et mindretal i
Rédet, der udger mindst 3/4 af den befolknings-
andel eller 3/4 af det antal medlemslande, der
kreeves for at udgere et blokerende mindretal, til-
kendegiver, at de modsetter sig vedtagelsen af
en retsakt, skal Radet gare sit yderste for at finde
en for mindretallet tilfredsstillende losning. Ef-
ter den 1. april 2017 sankes disse terskler til
55%. Der er ikke tale om en vetoret, men om en
adgang for mindretallet til at fa udsat en beslut-
ning. Mekanismen kaldes ofte for »loannina-
mekanismen« opkaldt efter en tilsvarende ord-
ning, som EU-landene enedes om i 1994 under et
mede i den graeske by loannina.

Andring af beslutningsprocedurerne
("Passerellebeslutning’)

Hvor Rédet efter traktaterne ogsd fremover
skal treffe beslutning med enstemmighed, far
Det Europziske Rad mulighed for med enstem-
mighed at 22ndre den pagacldende traktatbestem-
melse saledes, at Radet kan treeffe afgerelse med
kvalificeret flertal. P4 samme made kan Det
Europzeiske Rad beslutte at forbedre Europa-
Parlamentets deltagelse i lovgivningsprocessen,
saledes at Europa-Parlamentet far fuld medbe-
stemmelse gennem den almindelige lovgiv-
ningsprocedure. Sadanne beslutninger i Det
Europzeiske Rad kaldes »passerelle«-beslutnin-
ger efter det franske udtryk for en »gangbro«. I
begge tilfeelde gaelder dog, at en enkelt medlems-
lands nationale parlament kan modseatte sig sa-
danne endringer.

Egentlige traktateendringer skal altid vedtages
med enstemmighed og ratificeres af medlems-
landene i overensstemmelse med deres egne for-

fatningsmassige regler. Lissabon-traktaten ind-
forer et udgangspunkt om, at eventuelle fremti-
dige traktateendringer skal forberedes i et serligt
konvent.

Det Europeeiske Rad

Det Europaiske Rad, hvor EU's stats- og rege-
ringschefer mades, gores udtrykkeligt til en EU-
institution, der fastlaegger de strategiske og over-
ordnede politiske retningslinier for EU’s arbej-
de. Det Europaeiske Rad fér en fast formand, der
vaelges med kvalificeret flertal for to et halvt &r
ad gangen. Der kommer hermed eget kontinuitet
i ledelsen af Det Europaiske Réads arbejde i for-
hold til i dag, hvor formandsstolen gar pa skift
mellem medlemslandenes stats- og regerings-
chefer hver 6. méned i forbindelse med skiftet af
formandskabet for EU.

Kommissionen

Lissabon-traktaten udsetter Nice-traktatens
bestemmelse om en mindre Kommission til
2014, hvorefter Kommissionens storrelse er 2/3
af antallet af medlemslande i en ordning baseret
pa lige rotation mellem medlemslandene. Hen-
sigten med reduktionen af Kommissionen er at
sikre en beslutningsdygtig og effektiv storrelse.
Kommissionens formand velges af Europa-Par-
lamentet.

EU-domstolen

Lissabon-traktaten fortsatter Nice-traktatens
reform af EU’s domstolssystem, bl.a. bliver det
nemmere for private borgere og virksomheder at
fa provet lovligheden af EU’s retsakter.

Styrket ramme for EU’s optraeden udadtil

Et vigtigt led i Lissabon-traktatens effektivise-
ringsbestrabelser er at sette EU bedre i stand til
at pitage sig et storre globalt ansvar og styrke sin
forhandlingskraft.

EU skal bidrage til fred, sikkerhed, beredygtig
udvikling af jorden, mellemfolkelig solidaritet
og gensidig respekt, fri og fair handel, udryddel-
se af fattigdom og beskyttelse af menneskeret-
tighederne, samt ngje overholdelse og udvikling
af folkeretten, navnlig overholdelse af princip-
perne i FN-pagten.
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Unionen som én enhed

Omdannelsen af Unionen og Feallesskabet til
en samlet union med status som én juridisk en-
hed muligger en mere samlet, europisk optrae-
den udadtil, idet Unionen samlet kan varetage
alle sine politikker - badde handelspolitik, udvik-
lingspolitik, miljepolitik og mere generel uden-
rigs- og sikkerhedspolitik - som en enhed. Ek-
sempelvis kan EU séledes for fremtiden indga
bindende aftaler med tredjelande og internatio-
nale organisationer, som kan deekke bade det tra-
ditionelle og hidtil betegnede faellesskabssamar-
bejde sével som den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

Udenrigsrepreesentanten

Embedet som EU’s hgjtstdende repreesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
(udenrigsreprasentanten) styrkes og udbygges.
Dette sker navnlig ved, at den pdgeldende sam-
tidig vil blive nestformand i Kommissionen.
Udenrigsrepraesentanten skal saledes varetage
sédvel EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik
pa mandat fra Rddet som Kommissionens eks-
terne forbindelser. Det svarer til de ansvarsomra-
der, som i dag varetages af den Hgje Repreaesen-
tant (Javier Solana) og af kommissaren med an-
svar for eksterne forbindelser (Ferrero-Wald-
ner). Udenrigsreprasentanten er derfor blevet
kaldt »dobbelt-hattet«.

Udenrigsrepraesentanten bliver endvidere fast
formand for mederne i Radet (udenrigsanliggen-
der) og fér bl.a. ansvaret for en reekke af de op-
gaver inden for den fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, der i dag tilkommer det land, der va-
retager formandskabet for Réadet. Det galder
bl.a. den lebende hering af Europa-Parlamentet
om spergsmaél inden for den faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. For at bistad udenrigsrepreesen-
tanten oprettes en sdkaldt feelles EU-udenrigstje-
neste med EU-reprasentationer i udlandet og
ved internationale organisationer. EU-repraesen-
tationerne erstatter de delegationer, som Kom-
missionen har i dag. Den fzlles udenrigstjeneste
bererer ikke de nationale diplomatiske tjenester.

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik for-
bliver et serligt, grundleeggende mellemstatsligt
samarbejdsomrédde. EU-domstolen vil fortsat
grundleeggende ikke have kompetence med hen-

syn til den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Enstemmighed bevares som hovedregel. Hvor
der undtagelsesvist kan treffes beslutning med
kvalificeret flertal indferes en sékaldt »ned-
bremse«. Naodbremsen bestar i, at et medlems-
land i séddanne tilfelde kan kraeve beslutningen
forelagt for Det Europaiske Rad, som traeffer be-
slutning ved enstemmighed.

EU’s politik-omrader

Malet med Lissabon-traktaten har ikke vaeret
at &ndre grundleggende pa EU’s mange politik-
omrader. Pa en lang raekke samarbejdsomréder
sker der derfor ingen eller kun fa endringer med
Lissabon-traktaten. Det gelder inden for regler-
ne om EU’s indre marked og inden for de fleste
af EU’s andre politikker.

Den sterste @ndring inden for disse omrader
er, at det nu bliver udgangspunktet, at Radet
treeffer afgorelser med kvalificeret flertal og at
den almindelige lovgivningsprocedure, hvor
Europa-Parlamentet er medlovgiver, udbredes.
Dette geelder f.eks. for vedtagelser om social sik-
ring for vandrende arbejdstagere under det indre
marked. Her indferer Lissabon-traktaten dog en
sakaldt »nedbremse«, der gor det muligt for et
enkelt medlemsland at blokere for vedtagelsen —
i praksis ved at henvise beslutningen til Det
Europziske Réd, som treffer afgerelse med
konsensus.

Klima

Bekampelse af klimaforandringer indskrives
som et af malene for Unionens miljepolitik. Det
folger allerede af de nugeldende traktater, at
miljebeskyttelse skal integreres i udformningen
af EU’s politikker. Endvidere er baeredygtig ud-
vikling af jorden et af Unionens mal. Med Lissa-
bon-traktaten er det pa den baggrund klargjort, at
bekampelse af klimasendringer kan tages op i en
reekke horisontale sammenhenge.

Retlige og indre anliggender

Amsterdam-traktaten overflyttede i sin tid
samarbejdet om asyl, indvandring, graensekon-
trol og civilret fra den mellemstatslige ramme i
den sékaldte sgjle 3 til den overstatslige ramme.
Lissabon-traktaten afskaffer den sidste rest af 3.
sojle ved at leegge det politi- og strafferetlige
samarbejde sammen med det gvrige samarbejde
om retlige og indre anliggender under den over-
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statslige ramme. Hele samarbejdet om retlige og
indre anliggender (RIA-samarbejdet) vil herefter
vere samlet og vil som udgangspunkt vere un-
derlagt de samme regler som det traditionelle
EU-samarbejde, herunder — med enkelte undta-
gelser — bestemmelserne om Europa-Parlamen-
tets inddragelse efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure og med kvalificeret flertalsafge-
relser i Radet. Visse sartreek ved det politi- og
strafferetlige samarbejde fastholdes dog, bl.a.
initiativret for en gruppe af medlemslande og en
vis begraensning af EU-domstolens kompetence.

De danske forbehold

Lissabon-traktaten fastholder de fire danske
forbehold. Det er Danmark selv, der bestemmer,
hvor lenge forbeholdene skal besta.

Forbeholdene (unionsborgerskab, euroen,
overstatsligt samarbejde om retlige og indre an-
liggender og forsvarsforbeholdet) blev formule-
ret i den sékaldte Edinburgh-afgerelse den 12.
december 1992. Edinburgh-afgerelsen blev med
Amsterdam-traktaten suppleret af en sarlig pro-
tokol, "Protokol om Danmarks Stilling’. Edin-
burgh-afgerelsen forbliver i kraft ogséd efter en
vedtagelse af reformtraktaten.

Lissabon-traktaten medferer, at det nuvaren-
de mellemstatslige samarbejde om politi- og
strafferet (som Danmark i dag deltager i) kom-
mer under det almindelige EU-samarbejdes
overstatslige ramme. Det er denne overgang fra
mellemstatsligt til overstatsligt samarbejde, som
aktualiserer det danske retlige forbehold (RIA-
forbeholdet) i lighed med, hvad der siden Am-
sterdam-traktatens vedtagelse har varet geelden-
de vedrerende samarbejdet om asyl, indvan-
dring, gransekontrol og civilretten.

Lissabon-traktaten medtager den danske for-
beholdsprotokol i en opdateret version. Udover
tekniske ajourferinger og preciseringer, far
Danmark — som noget nyt - en ret til at traeffe be-
slutning om en omdannelse af det retlige forbe-
hold. Omdannelsen vil i givet fald indebere, at
det bliver muligt for Danmark at treffe beslut-
ning om deltagelse i samarbejdet om retlige og
indre anliggender fra sag til sag. Denne ordning,
kaldet en tilvalgsordning, svarer til det forbe-
hold, som Storbritannien og Irland allerede har
pa omradet i dag (pa engelsk kaldet »opt-in«).

En omdannelse af det danske RIA-forbehold
til tilvalgsordningen kan kun ske efter forudgé-
ende folkeafstemning om det spergsmal.
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1. Indledning

1.1 Baggrund for Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten er en @ndringstraktat til de
geldende traktater — traktaten om Den Europzi-
ske Union (EU-traktaten) og traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Fallesskab (EF-trakta-
ten). Disse traktater blev senest endret ved Nice-
traktaten.

Lissabon-traktaten skal ses i lyset af den om-
fattende udvidelsesproces, EU har gennemgaet
siden begyndelsen af 1990’erne og Murens fald.
En proces, der har stillet krav om lgbende tilpas-
ninger i EU’s traktatgrundlag og @ndringer i
samarbejdets institutionelle struktur.

Udvidelser og traktataendringer i EU siden
1990

1992: Maastricht-traktaten

1995: Udvidelse med Finland, Sverige,
Dstrig

1997: Amsterdam-traktaten

2001: Nice-traktaten

2004: Udvidelse med Cypern, Estland, Let-
land, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet, Ungarn

2004: Forfatningstraktaten undertegnes i
Rom

2005/ Tenkepause efter at forfatningstrakta-

2006: ten blev forkastet ved folkeafstemnin-
ger i Frankrig og Nederlandene

2007: Udvidelse med Bulgarien og Rumeni-
en

2007: Lissabon-traktaten undertegnes

Det forste skridt til den traktatproces, der har
ledt frem til Lissabon-traktaten, blev taget allere-
de samtidig med underskrivelsen af den seneste
endring af EU's traktatgrundlag i Nice i februar
2001. I en erkleering til Nice-traktaten var de
europiske ledere saledes enige om, at der var
behov for en bredere og mere dybdegéende de-
bat om EU’s fremtidige udvikling. Debatten
skulle inddrage alle involverede parter, og resul-
taterne skulle udmentes i en regeringskonferen-
ce med henblik pa de fornedne traktateendringer.

Det var baggrunden for, at Det Europeaeiske
Réd i Laeken i december 2001 fokuserede ser-

ligt pa Europas fremtid. De centrale udfordringer
for fremtidens EU blev fremhavet i Lacken-er-
klaeringen.

Hovedbudskabet i erkleringen var, at EU stod
over for bade ydre og indre udfordringer. Uden
for EU’s grenser var verden i hastig forandring.
Udfordringerne var religios fanatisme, etnisk na-
tionalisme, racisme og terrorisme neret af fort-
satte regionale konflikter, fattigdom og underud-
vikling. Europa matte tage sin del af ansvaret for
at sette rammer for globaliseringen og forankre
den i solidaritet og beeredygtig udvikling. Internt
i EU matte effektive, gennemsigtige og demo-
kratiske beslutningsprocesser sikres med hen-
blik pé at skabe reelle fremskridt for EU’s borge-
re pa alle EU’s samarbejdsomrader, samtidig
med at nationale og regionale forskelle blev re-
spekteret.

Det Europzeiske Rad besluttede, at en traktat-
@ndring skulle s@tte EU i stand til at mede disse
udfordringer.

For at sikre en ordentlig debat besluttede stats-
og regeringscheferne samtidig, at traktataendrin-
gen skulle forberedes pa en ny méde. Det skulle
ske mere dbent og med inddragelse af flere inte-
ressenter end ved tidligere traktateendringer. Det
skulle ske i rammen af et sékaldt »Konvent«.
Konventet bestod af reprasentanter for med-
lemslandenes og kandidatlandenes nationale
parlamenter, repraesentanter for Europa-Parla-
mentet og repraesentanter for regeringerne i med-
lemslandene og kandidatlandene. Ogsa Kom-
missionen var reprasenteret, ligesom den euro-
peiske ombudsmand og repreesentanter for de
europaiske arbejdstager- og arbejdsgiverorgani-
sationer deltog med observaterstatus.

Konventet skulle forberede den efterfolgende
regeringskonference og isar se naermere pa fire
spergsmal: 1) en bedre fordeling og definition af
EU’s kompetencer, 2) en forenkling af EU’s ret-
lige instrumenter, 3) mere demokrati, abenhed
og effektivitet, og 4) undersgge behovet for en
forfatning for EU.

Konventet begyndte sit arbejde i februar 2002
og afleverede i juli 2003 et udkast til en forfat-
ningstraktat til EU’s stats- og regeringschefer.
Konventet foreslog, at der skulle vaere én samlet
traktat for EU. Hidtil havde det europeiske sam-
arbejde hvilet pa flere traktater, som med mel-
lemrum er blevet revideret (navnlig traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab og
traktaten om Den Europaiske Union).
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Herefter indledtes selve regeringskonferencen
i oktober 2003. Regeringskonferencen, som der
var enighed om skulle tage udgangspunkt i Kon-
ventets tekst, afsluttedes pd Det Europaiske
Réds mede den 17.-18. juni 2004.

Forfatningstraktaten blev undertegnet i Rom
den 29. oktober 2004 af EU-landenes stats- og
regeringschefer ledsaget af EU-landenes uden-
rigsministre og skulle herefter ratificeres i de en-
kelte medlemslande.

Ratifikationsprocessen blev imidlertid sat del-
vis 1 std, da forfatningstraktaten blev afvist ved
folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene i
henholdsvis maj og juni 2005. 18 lande néede at
ratificere forfatningstraktaten.

EU’s stats- og regeringschefer besluttede pa
topmedet den 15.-16. juni 2005 at indlede en
teenkepause i de enkelte medlemslande. Taenke-
pausen skulle sikre en bred debat, som skulle
omfatte borgerne, civilsamfundet, arbejdsmar-
kedets parter, de nationale parlamenter og politi-
ske partier. | Danmark mundede teenkepausen ud
i »borgernes dagsorden«, hvor Folketinget, Fol-
ketingets Europa-udvalg og en lang rekke bevee-
gelser og organisationer stod bag et stort antal ar-
rangementer som led i den offentlige debat.

Pa topmedet den 15.-16. juni 2006 dreftede
stats- og regeringscheferne resultaterne af taen-
kepausen i de enkelte medlemslande. Det blev
besluttet at folge en to-sporet tilgang. For det
forste arbejde pé at skabe konkrete resultater for
borgerne pa basis af det eksisterende traktat-
grundlag. For det andet skulle debatten om re-
formprocessen fortsette. Det blev besluttet, at
der i juni 2007 — under det tyske formandskab —
efter omfattende konsultationer med medlems-
landene skulle preesenteres en rapport, der gjorde
status over dreftelserne om forfatningstraktaten
og undersegte fremtidige udviklingsmuligheder.

Péa topmedet i juni 2007 blev der opnéet enig-
hed om at indkalde til en ny regeringskonference
mellem medlemslandenes regeringer. Der blev
ogsé opndet enighed om et klart og pracist man-
dat, som regeringskonferencen skulle arbejde pa
grundlag af.

Regeringskonferencen blev saledes anmodet
om at udarbejde en traktat med henblik pé at for-
berede den Europaziske Unions effektivitet og
demokratiske legitimitet samt sammenhengen i
dens optreeden udadtil. Traktaten fik arbejdstit-

len »reformtraktaten«. Mandatet fastslog, at for-
fatningskonceptet blev opgivet, dvs. konceptet
om at ophave de eksisterende traktater og erstat-
te dem med én ny samlet traktattekst med forfat-
ningsmeessig karakter, herunder med traktatbe-
stemmelser om flag, hymne, motto og Europa-
dag, samt bestemmelser om EU-rettens forrang
og et saerskilt traktatafsnit om grundrettigheder.

Mandatet fastslog endvidere, at de operatio-
nelle nyskabelser fra regeringskonferencen i
2004 med en raeekke narmere specificerede an-
dringer og udeladelser skulle indszettes i de eksi-
sterende traktater, der skulle forblive i kraft.

Regeringskonferencen blev abnet den 23. juli
2007, og forhandlingerne blev afsluttet i forbin-
delse med det uformelle topmede i oktober 2007.
Der blev her opnaet politisk enighed om en ny
traktat, som underskrives den 13. december
2007 i Lissabon. Den nye @ndringstraktat tager
traditionen tro navn efter byen for undertegnel-
sen, og hedder derfor »Lissabon-traktaten«.

1.2 Lissabon-traktatens opbygning

Lissabon-traktaten fastholder den sedvanlige
opbygning for EU-traktater. Siden oprettelsen af
det europaiske samarbejde for 50 ar siden har
det vaeret normalt, at udbygning af samarbejdet
er sket ved at vedtage endringstraktater, som
fastleegger nyskabelserne i forhold til det eksi-
sterende samarbejde. Det har navnlig veret til-
feeldet med Fallesakten (EF-Pakken) fra 1986,
Amsterdam-traktaten fra 1997 og senest Nice-
traktaten fra 2001. Disse @ndringstraktater har
bevaret de oprindelige grundtraktater, men har
tilfgjet nye bestemmelser eller @ndret en raekke
af de gaeldende traktatbestemmelser. Ogsa Ma-
astricht-traktaten var en andringstraktat, der en-
drede Traktaten om oprettelse af Det Europzi-
ske Feellesskab. Den indebar samtidig oprettelse
af en saerskilt traktat om Den Europeiske Union.

Lissabon-traktaten er — ligesom tidligere EU-
traktater — en @ndringstraktat. Det betyder, at
Lissabon-traktaten endrer de grundleggende
EU-traktater pa en reekke punkter, men erstatter
dem ikke. De to grundleggende EU-traktater,
som Lissabon-traktaten aendrer, er »Traktaten
om Den Europ@iske Union« og »Traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Faellesskab«.
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Selve Lissabon-traktaten bestar af syv artikler.
Hertil kommer en kort pracambel.

Lissabon-traktaten

Er en @ndringstraktat med 7 artikler, der
endrer de to grundlaeggende EU-traktater,
men erstatter dem ikke.

Fastslar, at de grundleeggende traktater er
»Traktaten om Den Europeiske Union« og
»Traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade«.

Sammenslutter EU og EF til én enkelt juri-
disk person, som benavnes »Den Europze-
iske Union«, hvormed Unionen kan optrae-
de mere samlet internationalt som en en-
hed.

Fastsléar at navnet »Det Europaeiske Feelles-
skab« (EF) ikke leengere vil blive anvendt.

Ifolge prazambelteksten understreges det, at
Lissabon-traktaten fuldferer den proces, som
blev indledt med Amsterdam-traktaten og Nice-
traktaten med henblik pa at styrke Unionens ef-
fektivitet og demokratiske legitimitet og forbed-
re sammenhangen i dens indsats. Det signaleres
saledes, at der herefter ikke vil vare behov for
nye traktatendringer i en rum tid fremover.

Lissabon-traktatens artikel 1 indeholder i
punkterne 1 til 61 @ndringerne til traktaten om
Den Europaiske Union, og artikel 2 indeholder i
punkterne 1 til 295 @ndringerne til traktaten om
oprettelse af Det Europaeiske Fellesskab. Arti-
kel 3-7 indeholder afsluttende bestemmelser
bl.a. om nynummerering, sprog og ikrafttraeden i
overensstemmelse med tidligere praksis fra e&n-
dringstraktater, f.eks. Amsterdam-traktaten fra
1997.

Traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab skifter med Lissabon-traktaten navn
til »Traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade« (TEUF). Dette haenger sammen med
Lissabon-traktatens nyskabelse om, at Unionen
og Faellesskabet sammensluttes til én enkelt juri-

disk person, som benavnes »Den Europaiske
Union«. Lissabon-traktaten indsatter en nyfor-
mulering herom i traktaten om Den Europaiske
Union artikel 1. Navnet »Det Europziske Fel-
lesskab« (EF) vil saledes ikke laengere blive an-
vendt. Som felge heraf foretages der med Lissa-
bon-traktaten en raekke tekniske endringer i
traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
made.

Den praktiske virkning af, at Unionen og Feel-
lesskabet sluttes sammen til én juridisk enhed er
iser, at Unionen fremover vil kunne optreede
mere samlet internationalt, idet Unionen samlet
kan varetage alle sine politikker — handelspoli-
tik, udviklingspolitik, miljepolitik og mere gene-
rel udenrigs- og sikkerhedspolitik mv. - som en
enhed. Se nermere herom neden for i kapitel 7.

De to fremtidige grundleggende EU-traktater
vil saledes vare » Traktaten om Den Europaiske
Union« (TEU) og »Traktaten om Den Europei-
ske Unions funktionsméde« (TEUF).

Den forste traktat vil — som nu — vere relativ
kort og indeholde en reekke overordnede bestem-
melser for samarbejdet, der dog i et vist omfang
udbygges i forhold til den geeldende traktat. Den
vil ogsd — som nu — indeholde bestemmelserne
om Den Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik.

Traktaten om Den Europziske Unions Funkti-
onsméde vil — som den geldende Fellesskabs-
traktat — vaere ganske omfattende og indeholde
de gvrige bestemmelser om Unionens politikker
og institutioner.

De to traktater vil ofte skulle laeses i sammen-
haeng for at fa en fuldstendig beskrivelse af trak-
tatgrundlaget pé et givent omrade.

For at sikre, at de to grundleggende traktater
far fortlobende artikelnumre, sker der en om-
nummerering af traktaternes bestemmelser. De
nye numre fremgér af en tabel (en sdkaldt sam-
menligningstabel (ekvivalenstabel)), der som en
integreret del af Lissabon-traktaten er optrykt i et
bilag til denne. Det folger af Lissabon-traktatens
artikel 5.
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2. Forholdet mellem EU og medlemslandene

Lissabon-traktaten e&ndrer ikke péd det nugel-
dende princip, hvorefter EU hviler pa »tildelte
kompetencer«, dvs. at EU kun har de befgjelser,
som medlemslandene har tildelt Unionen.

EU har fra samarbejdets start til i dag undergé-
et en udvikling, hvor EU kan beskeeftige sig med
flere og flere emner. Denne udvikling forte til, at
man som et centralt punkt i Nice-erklering i
2001 om Unionens fremtid enskede en bedre og
klarere definition af kompetencefordelingen
mellem medlemslandene og EU, som skulle tage
hensyn til narhedsprincippet. Dette er baggrun-
den for, at Lissabon-traktaten tydeligger og ud-
dyber det grundleggende princip om tildelte
kompetencer. Det fastslas séledes, at EU kun kan
handle inden for rammerne af de befgjelser, som
medlemslandene har tildelt EU i traktaterne.
Samtidig fastslas det — som noget nyt — eksplicit,
at de befgjelser, som ikke er tildelt EU, forbliver
hos medlemslandene, se TEU art. 3b (art. 5).

Lissabon-traktaten indferer desuden en over-
sigt over, hvor EU har kompetence, og hvor EU
og medlemslandene deler kompetence.

Lissabon-traktaten klarger ogsa forholdet mel-
lem EU og medlemslandene pa andre méader.
Lissabon-traktaten indeholder saledes en beskri-
velse af forholdet mellem EU og medlemslande-
ne i TEU art. 3a (art. 4). Den nuverende EU-
traktat fastslar i artikel 6 (art. 6), at EU respekte-
rer medlemslandenes nationale identitet. Lissa-
bon-traktaten fremhaver mere udferligt, at EU
skal respektere medlemslandenes nationale
identitet, herunder bl.a. deres grundleggende
politiske og forfatningsmassige strukturer og
centrale statslige funktioner som for eksempel
opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af
den nationale sikkerhed. Endelig fastslds det, at
den nationale sikkerhed er det enkelte medlems-
lands ansvar.

Regeringskonferencen bekrafter endvidere i
en erklering, at Den Europaiske Unions status
som juridisk person ikke p& nogen made giver
Unionen befojelser til at lovgive eller handle ud
over de befgjelser, som medlemslandene har til-
delt Unionen i traktaterne.

Lissabon-traktaten indferer en specifik be-
stemmelse om ethvert medlemslands adgang til
at udtraede af Unionen.

Forholdet mellem EU og medlemslandene

— Der indferes kompetencekategorier, som
beskriver greenserne for EU’s og medlems-
landenes kompetencer, herunder at kompe-
tence kan fores tilbage til medlemslandene.

— Det fremhaves, at EU respekterer med-
lemslandenes lighed overfor traktaterne.

— Det fremhaves, at EU respekterer med-
lemslandenes nationale identitet, som den
kommer til udtryk i deres grundleeggende
politiske og forfatningsmeessige strukturer,
herunder regionalt og lokalt selvstyre.

— Det fremhaves, at EU respekterer med-
lemslandenes centrale statslige funktioner,
herunder sikring af statens territoriale inte-
gritet, opretholdelse af lov og orden samt
beskyttelse af den nationale sikkerhed.

— Ethvert medlemsland kan beslutte at ud-
treede af Unionen.

2.1 Kompetencedelingen mellem EU og
medlemslandene

Spergsmalet om kompetencedelingen mellem
EU og medlemslandene stér centralt i Lissabon-
traktaten. Som neevnt ovenfor tydeligger Lissa-
bon-traktaten, at EU er et samarbejde mellem
stater, som tildeler EU kompetence. Kompeten-
ce-tildelingsprincippet fremhaves i TEU art. 3b
(art. 5) om EU’s grundleggende principper,
hvor princippet uddybes.

Kompetencetildelingsprincippet

— EU har kun de befojelser, som medlems-
landene har tildelt EU.

— Befojelser, der ikke er tildelt EU i traktater-
ne, forbliver hos medlemslandene.

Granserne for EU’s kompetencer og arbejds-
delingen i forhold til medlemslandene tydeliggo-
res med Lissabon-traktaten, der understreger de
forskellige EU kompetencekategorier. Opdelin-
gen har forst og fremmest til formal at skabe
overblik og klarhed over kompetencedelingen
mellem EU og medlemslandene. Den pracise
graense for EU’s kompetence pé de enkelte poli-
tikomréder fremgér af de enkelte retsgrundlag i
traktaten om Den Europzeiske Unions Funkti-
onsmade.
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Kompetencekategorierne omfatter enekompe-
tence, delt kompetence, befgjelse til understot-
tende, koordinerende eller supplerende EU-tiltag
og sarlige kompetencekategorier inden for sam-
ordning af de gkonomiske politikker og beskaef-
tigelsespolitikkerne, samt inden for den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Kategorierne de-
fineres 1 TEUF art. 2A, stk. 1 til 5 (art. 2, stk. 1
til 5).

Enekompetence for EU

— P& de omréader, hvor medlemslandene har
besluttet at tildele EU enekompetence, er
det kun EU, der kan lovgive og vedtage ju-
ridisk bindende regler.

— Medlemslandene har kun befgjelse til at
fastsaette regler pa omradet efter bemyndi-
gelse fra EU eller med henblik pé at gen-
nemfore EU-retsakter.

Definitionen er den samme, som EF-Domsto-
len anvender i dag.

Lissabon-traktaten fastslar, at EU — ligesom i
dag — har enekompetence inden for toldunionen,
bevarelse af havets biologiske ressourcer inden
for rammerne af den fzlles fiskeripolitik, og in-
den for den faelles handelspolitik. Lissabon-trak-
taten bekrefter i ovrigt, at to yderligere omrader
herer ind under enekompetence: konkurrence-
regler, der er nedvendige for det indre marked,
og den monetare politik for euroomradet. Disse
to omrader er defineret séledes, at de kun gaelder
for fastleeggelse af regler for hele det indre mar-
ked eller for hele euroomréadet. Det ligger i sa-
gens natur, at de enkelte medlemslande ikke kan
gore dette alene.

Lissabon-traktaten fastslar, at EU — som det
ogsa er tilfeeldet i dag — har enekompetence til at
indga visse internationale aftaler i forlengelse af
EU’s felles regler og befojelser.

Delt kompetence mellem EU og medlems-
landene

— Nar EU har delt kompetence pa et bestemt
omrade, kan bade EU og medlemslandene
lovgive og vedtage juridisk bindende rets-
akter pd omradet.

— Medlemslandene udever deres kompeten-
ce i det omfang, EU ikke har udevet sin
kompetence eller har besluttet at ophere
med at udeve den.

— I en erklering til traktaten understreges
det, at kompetence ogsa vil kunne »tilbage-
fores« til medlemslandene fra EU.

Delt kompetence betyder, at selv. om EU har
kompetence pa et omrade, kan medlemslandene
fortsat udeve deres kompetencer pad omradet.
Lissabon-traktaten praciserer, at dette ogsa geael-
der, hvis Unionen er ophert med eller har beslut-
tet at ophere med at udnytte sin kompetence pa
et omrade. P4 omrader med delt kompetence har
medlemslandene dog ikke kompetence til at
handle pa en made, som ville vare i strid med
vedtagelser truffet af EU pa det samme omrade.
I tilknytning til traktatens regler om kompetence
er der med Lissabon-traktaten vedtaget en erklea-
ring, som preciserer, at pd omrader med delt
kompetence, kan EU’s kompetence »tilbagefo-
res« til medlemslandene, hvis EU opherer med
at udnytte en kompetence. Af erkleeringen frem-
gér det ogsé, at medlemslandene efter TEUF’s
art. 208 (art. 241) kan anmode Kommissionen
om at fremlaegge forslag om ophavelse af rets-
akter.

Det folger af Lissabon-traktaten, at de kompe-
tencer, som er tildelt EU, er delte, medmindre
andet fremgar af kompetenceafsnittet, se TEUF
art. 2C, stk.1. (art. 4, stk. 1) Udgangspunktet er
séledes delt kompetence mellem EU og med-
lemslandene.

Lissabon-traktaten opregner 11 omrader med
delt kompetence. Opregningen er ikke udtem-
mende, men omfatter de vigtigste politikomra-
der. Det drejer sig bl.a. om det indre marked,
milje, landbrug og fiskeri, forbrugerbeskyttelse,
energi og omradet med frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed. Visse omréader falder kun delvist ind
under delt kompetence. Det gelder f.eks. folke-
sundhedsomrédet og social- og arbejdsmarkeds-
politikken, hvor EU’s kompetence som ud-
gangspunkt herer under andre kategorier end den
delte kompetence.

P& to omrader med delt kompetence fremhze-
ves det, at EU’s udevelse af kompetence ikke
kan fore til, at medlemslandene forhindres i at
udeve deres kompetence. Det drejer sig dels om
forskning, teknologisk udvikling og rummet,
dels om udviklingssamarbejde og humaniter bi-
stand.
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Understettende, koordinerende eller supple-
rende tiltag fra EU’s side

— Pade omrader, hvor EU har kompetence til
at gennemfore tiltag for at understeatte, ko-
ordinere eller supplere medlemslandenes
indsats, kan EU’s befojelser ikke traede i
stedet for medlemslandenes befojelser.

— Juridisk bindende EU-retsakter kan ikke
omfatte harmonisering af medlemslande-
nes love og bestemmelser.

I en tredje kompetencekategori — omrader med
understattende, koordinerende eller supplerende
tiltag - kan EU’s befajelser ikke traede i stedet for
medlemslandenes.

Lissabon-traktaten opregner de omréader, hvor
EU kan gennemfere understottende, koordine-
rende eller supplerende tiltag med europeisk
sigte. Listen omfatter syv omrader: 1) folkesund-
hed; 2) industri; 3) kultur; 4) turisme; 5) uddan-
nelse, ungdom, sport og erhvervsuddannelse; 6)
civilbeskyttelse; samt 7) administrativt samar-
bejde. Opregningen afspejler omrader, hvor EU
ogsé i dag gennemforer understettende, koordi-
nerende eller supplerende tiltag.

Seerlige kompetencekategorier

— Samordning af de gkonomiske politikker
og beskeftigelsespolitikkerne.

— Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

To hovedomrader falder uden for den almin-
delige opdeling i tre kompetencekategorier. Det
betyder, at disse omrader hverken anses for ene-
kompetence, delt kompetence eller understetten-
de kompetence, men udger selvstendige kompe-
tencekategorier.

EU’s kompetence inden for skonomisk poli-
tik, beskaftigelsespolitik samt social- og ar-
bejdsmarkedspolitik praeciseres i Lissabon-trak-
taten. EU’s indsats bestar hovedsagelig i ret-
ningslinjer med henblik pa samordning af med-
lemslandenes politikker. Det betyder, at kompe-
tencen pa disse omrader som udgangspunkt for-
bliver hos medlemslandene, og at EU’s egen
kompetence pa disse omrader er serligt begraen-
set. Det er omrader, hvor EU i praksis ofte an-
vender den sdkaldte dbne koordinationsmetode,
som omfatter brug af forskellige ikke-bindende
foranstaltninger sdsom indikatorer, udveksling
af bedste praksis samt periodisk overvégning og

evaluering. Se ogsé kapitel 5 om den ekonomi-
ske og monetare politik.

Lissabon-traktaten indeholder ogsa en nerme-
re beskrivelse af EU’s kompetence inden for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. EU’s
kompetence bestér her i at definere og gennem-
fore en faelles politik. Denne kompetence omfat-
ter ligesom i dag alle udenrigspolitiske omrader
og alle spergsmal vedrerende EU’s sikkerhed,
herunder gradvis udformning af en fzlles for-
svarspolitik, der kan fore til et felles forsvar
TEU art. 11, stk. 1 (art. 24, stk. 1). Det pracise-
res, at den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
udger en sarlig kategori, som er underlagt seerli-
ge regler og procedurer. Ogsé andre bestemmel-
ser 1 Lissabon-traktaten bekrefter, at den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik udger en serlig
kategori, hvor den grundleeggende mellemstats-
lige karakter bevares. Se nermere kapitel 7 om
EU’s optraeeden udadtil.

Den generelle, subsidicere hjemmelsbestem-
melse

Den generelle, subsidieere hjemmelsbestem-
melse i TEUF’s art. 308 (art. 352) udger en seer-
lig befojelse for EU. Lissabon-traktaten indferer
enkelte praciseringer og endringer i bestemmel-
sen, der tydeligger bestemmelsens anvendelses-
omrade. Som noget nyt skal Europa-Parlamentet
saledes godkende anvendelsen af bestemmelsen.
I dag skal Europa-Parlamentet alene heres. Des-
uden skal Kommissionen inden for rammerne af
proceduren for kontrol med overholdelsen af
naerhedsprincippet gore de nationale parlamen-
ter seerligt opmeerksom pé forslag, der bygger pa
TEUF art. 308 (art. 352). Denne serlige oplys-
ningspligt skal ses i lyset af de nationale parla-
menters nye adgang til at handhave naerheds-
princippet. Se kapitel 3.4 om de nationale parla-
menters rolle.

Den generelle, subsidizere hjemmelsbestem-
melse

— Radet har mulighed for med enstemmighed
at vedtage passende foranstaltninger, hvis
en handling fra EU’s side er nedvendig in-
den for rammerne af de politikker, der er
fastlagt i traktaterne, for at na et af malene
heri, og traktaterne ikke i @vrigt indeholder
forneden hjemmel hertil.
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Det understreges desuden, at bestemmelsen i
TEUF art. 308 (art. 352) ikke kan anvendes til
harmonisering af medlemslandenes love og ad-
ministrative bestemmelser i de tilfaelde, hvor
traktaterne udelukker en sddan harmonisering.
Princippet gaelder ogsé i dag, men stér ikke ud-
trykkeligt i EF-traktatens art. 308 (art. 352).

Endelig fastslas det, at bestemmelsen ikke kan
benyttes som grundlag for at nd mal, der henhe-
rer under den faelles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik.

I tilknytning til Lissabon-traktaten er der ved-
taget to erkleringer om anvendelsen af bestem-
melsen i TEUF art. 308 (art. 352). For det forste
understreges grenserne for anvendelsen af be-
stemmelsen i en erklering til Lissabon-traktaten.
Det fremhaeves saledes, at bestemmelsen — i
overensstemmelse med den gaeldende praksis fra
EU-domstolen — ikke kan anvendes som grund-
lag for en udvidelse af Unionens befojelser ud
over de generelle rammer, der er oprettet ved be-
stemmelse i traktaterne som helhed og i saerde-
leshed ved de bestemmelser, der definerer Unio-
nens opgaver og aktiviteter. Det understreges
ogsa, at bestemmelsen ikke kan anvendes som
grundlag for at @ndre traktaterne uden at folge
den galdende procedure for traktateendringer.
For det andet preciseres det i en erkleering, at be-
stemmelsens henvisning til Unionens mal gel-

der mélene fastlagt i TEU art. 2, stk. 2 og 3 (art.
3, stk. 2 og 3) og til malene i TEU art 2, stk. 5
(art. 3, stk. 5) for sa vidt angar Unionens optra-
den udadtil under femte del i TEUF, og at det
derfor er udelukket, at en handling baseret pa art.
308 (art. 352) kun vil forfolge mél fastsat i TEU
art. 2, stk. 1 (art. 3, stk. 1) (fremme af freden,
verdierne og befolkningernes velfaerd).

2.2 Frivillig udtrzeden af Unionen

Som noget nyt indferes med Lissabon-trakta-
ten i TEU art. 49A (art. 50) en bestemmelse om,
at ethvert medlemsland i overensstemmelse med
sine forfatningsmaessige procedurer kan beslutte
at melde sig ud af Unionen. Bestemmelsen fast-
leegger en procedure, der skal folges, safremt et
medlemsland ensker at udtraede. Beslutter et
medlemsland saledes at udtraede, meddeles det
til Det Europaiske Rad. P4 den baggrund vil der
skulle forhandles og indgés en aftale med den
pageldende stat om de narmere bestemmelser
for statens udtraeden. Den aftale, der bliver resul-
tat af forhandlingerne, skal vedtages af Det
Europzeiske Rad med kvalificeret flertal. Hvis et
medlemsland skulle gnske at blive medlem igen,
vil den pageeldende skulle sege om medlemskab
pa helt normal vis. Anse@gningen vil blive be-
handlet efter den sedvanlige procedure herfor.
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3. EU’s mil, veerdier og demokrati

3.1 Mal og veerdier

Som konsekvens af sammenslutningen af Uni-
onen og Fallesskabet indfarer Lissabon-trakta-
ten samlede bestemmelser om henholdsvis Uni-
onens mal og verdigrundlag. De nuvearende
maélsetningsbestemmelser samles og modernise-
res 1 én overordnet bestemmelse, og der indferes
en bestemmelse, der tydeligt fastslar EU’s veer-
digrundlag.

Det verdigrundlag, som EU bygger pa og skal
fremme, indsettes i TEU art. 1a (art. 2).

EU’s vaerdier — TEU artikel 1a (art. 2)

EU bygger pa vardierne:

— Respekt for den menneskelige veerdighed
—  Frihed

— Demokrati

— Ligestilling

— Retsstaten

— Respekt for menneskerettighederne, her-
under mindretalsrettigheder

I et samfund preeget af:

— Pluralisme

—  Ikke-forskelsbehandling
— Tolerance

— Retferdighed

— Solidaritet

— Ligestilling mellem kvinder og meend

Veardierne frihed, demokrati, respekt for men-
neskerettighederne og retsstatsprincippet kan
genfindes 1 det eksisterende traktatgrundlag,
som grundlaeggende principper, som Unionen
bygger pé. Lissabon-traktaten tilfgjer hertil re-
spekten for den menneskelige vaerdighed, lige-
stilling og rettigheder for personer, der tilherer
mindretal. Disse vaerdier fremhaves som heren-
de til Unionens vardigrundlag i et samfund prae-
get af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tole-
rance, retferdighed, solidaritet og ligestilling
mellem kvinder og maend.

Verdierne indtager en central placering i trak-
taterne. Verdibestemmelserne har ikke kun
overordnet betydning, men ogsé helt konkrete

konsekvenser. Lande, der soger om optagelse i
EU, skal saledes leve op til disse verdier for at
blive medlem, se TEU art. 49 (art. 49). Omvendt
kan medlemslande, der groft og vedvarende mat-
te kreenke vaerdierne, fa visse af deres rettigheder
suspenderet se bestemmelsen i TEU art. 7 (art.
7), der gennem klare procedureregler sikrer, at
en eventuel beslutning herom sker efter neje
overvejelser og pé et solidt grundlag.

Med Lissabon-traktaten samles og modernise-
res de nuvarende traktaters mélsatningsbestem-
melser for henholdsvis Unionen og Fallesskabet
i én overordnet bestemmelse i TEU art. 2 (art. 3).

EU’s mal — TEU artikel 2 (art. 3)
1. Det overordnede mal:

— EU skal fremme freden, sine vaerdier og
befolkningens velfaerd.

2. Frihed, sikkerhed og retfaerdighed:

— EU giver borgerne et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed uden indre
greenser, hvor der er fri bevagelighed for
personer, kombineret med passende foran-
staltninger vedrerende kontrol ved de ydre
grenser, asyl, indvandring og forebyggelse
og bekempelse af kriminalitet.

3. Det indre marked og baeredygtig udvikling i
Europa:

— EU opretter et indre marked samt arbejder
for baredygtig udvikling i Europa baseret
pa en afbalanceret ekonomisk vakst og
prisstabilitet, en social markedsekonomi
med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstree-
bes fuld beskaftigelse og sociale frem-
skridt, og et hejt niveau for forbedring og
beskyttelse af miljekvaliteten.

— EU skal fremme videnskabelige og tekno-
logiske fremskridt.

— EU skal bekempe social udstedelse og for-
skelsbehandling og fremme social retfeer-
dighed og beskyttelse, ligestilling mellem
kvinder og mand, solidaritet mellem gene-
rationerne og beskyttelse af berns rettighe-
der.

— EU skal fremme gkonomisk, social og ter-
ritorial samherighed og solidaritet mellem
medlemslandene.



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind Ill.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

— EU skal respektere medlemslandenes rige
kulturelle og sproglige mangfoldig-hed og
sikre, at den europeiske kulturarv beskyt-
tes og udvikles.

4. Den monetare union:

— EU opretter en skonomisk og monetar uni-
on, der har euroen som valuta.

5. EU’s mal pa det globale plan:

— EU skal i forbindelserne med den eovrige
verden forsvare og fremme sine vardier og
interesser og bidrage til beskyttelsen af
sine borgere.

— EU skal bidrage til fred, sikkerhed, bare-
dygtig udvikling af jorden, solidaritet og
gensidig respekt folkene imellem, fri og
fair handel, udryddelse af fattigdom og be-
skyttelse af menneskerettighederne, iser
berns rettigheder, samt neje overholdelse
og udvikling af folkeretten, herunder over-
holdelse af principperne i De Forenede Na-
tioners pagt.

I forbindelse med sammenskrivningen af mal-
setningsbestemmelserne er der foretaget en raek-
ke forenklinger, og mélene opdeles nu i 5 grup-
per TEU art. 2, stk. 1-5 (art. 3, stk. 1-5). I stk. 6
praciseres det, at malsatningerne ikke i sig selv
giver mulighed for EU indsats, men at malene
skal forfolges inden for de befgjelser, som EU er
tildelt. Justeringerne af malsatningerne har ogsa
medfert, at Lissabon-traktaten i en protokol Pro-
tokol om det indre marked og konkurrence) fast-
slar, at det indre marked »omfatter et system, der
sikrer, at konkurrencen ikke forvrides«.

EU’s maélsetninger skal ses i sammenhang
med de tvaergdende hensyn, som med Lissabon-
traktaten opregnes i forste del, andet afsnit, i
Traktaten om den Europaiske Unions Funkti-
onsmade. Her opregnes og samles de tvaergaen-
de hensyn, som for sterstedelens vedkommende
allerede er geldende, herunder i TEUF art. 6
(art. 11) om integration af miljebeskyttelseskrav
i udformningen og gennemforelsen af Unionens
politikker. Lissabon-traktaten indferer som no-
get nyt bl.a. hensynet til dyrevelferd, se TEUF
art. 6b (art.13). De tveergdende hensyn skal tages
i betragtning ved udformningen og gennemforel-
sen af alle EU’s politikker og aktiviteter.

Tveaergiende hensyn for EU’s politikker og
aktiviteter

— Fjerne uligheder og fremme ligestilling
mellem kvinder og mand.

— Fremme af et hejt beskaftigelsesniveau,
sikring af passende social beskyttelse, be-
kempelse af social udstedelse, og et hgjt
niveau for uddannelse, erhvervsuddannel-
se og beskyttelse af menneskers sundhed.

— Bekempelse af enhver form for forskels-
behandling pa grund af ken, race, etnisk
oprindelse, religion, tro, handicap, alder el-
ler seksuel orientering.

— Integration af miljebeskyttelseskrav, isaer
med henblik pé at fremme en beredygtig
udvikling.

— Inddragelse af forbrugerbeskyttelseshen-
syn.

— Fuld hensyntagen til dyrevelfzerd samtidig
med respekt for medlemslandenes love,
administrative bestemmelser og skikke.

3.2 Abenhed

I TEU art. 8A (art. 10) fastslds det generelle
princip om, at EU’s beslutninger skal treffes sa
abent som muligt og sa tet pa borgerne som mu-
ligt. Lissabon-traktaten traktatfaester desuden
kravet om abenhed i EU’s arbejde i en samlet ar-
tikel i TEUF art. 16A (art. 15). Det fastslas her,
at EU’s institutioner arbejder sa abent som mu-
ligt. Den @gede &benhed skal medvirke til at
fremme gode styreformer og sikre civilsamfun-
dets deltagelse i det daglige arbejde i EU.

Abenhed i EU’s arbejde

— EU skal arbejde sa dbent som muligt for at
fremme gode styreformer og sikre ci-
vilsamfundets deltagelse.

—  Europa-Parlamentets meder er offentlige.

— Radets samlinger er offentlige, nér det for-
handler og stemmer om udkast til lovgiv-
ningsmassige retsakter.

— Ret til aktindsigt i EU’s dokumenter skal
sikres bade i en forordning om de generelle
principper og i forretningsordenerne for
EU’s institutioner, organer, kontorer og
agenturer.
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Det traktatfestes, at alle EU’s institutioner, or-
ganer, kontorer og agenturer skal arbejde sa
abent som muligt. I den forbindelse traktatfze-
stets det, at Europa-Parlamentets samlinger skal
vaere offentlige, ligesom Radets samlinger er of-
fentlige, ndr Radet udever sin lovgivende funkti-
oner, se TEUF art. 16A, stk. 2 (art. 15 stk. 2).
Som et led i reglerne om abenhed fastslas det, at
der skal vedtages regler om offentliggarelse af
lovgivningsmaessige dokumenter og for aktind-
sigt 1 alle EU’s institutioner, organer, kontorer
og agenturer. I forhold til de geldende regler for
abenhed og aktindsigt sker der pracisering af,
hvilke EU organer, der er omfattet af reglerne
om abenhed og aktindsigt, ligesom det under-
streges, at retten til aktindsigt omfatter doku-
menter uanset medium.

I forlengelse af reglerne om &benhed og akt-
indsigt geres reglerne om beskyttelse af person-
oplysninger klarere, se TEUF art. 16B (art 16).
Regler om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med medlemslandenes behandling af
personoplysninger under udevelsen af aktivite-
ter under den faelles udenrigs- og forsvarspolitik
vedtages i medfer af et sarligt retsgrundlag i
TEU art. 25a (art. 39).

Beskyttelse af personoplysninger — TEUF
art. 16B (art. 16)

— Enhver har ret til beskyttelse af personop-
lysninger om sig selv.

— Europa-Parlamentet og Rédet fastsatter
regler for beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personop-
lysninger foretaget af Unionens institutio-
ner, organer, kontorer og agenturer samt af
medlemslandene under udevelse af aktivi-
teter, der er omfattet af EU-retten, og regler
for den frie udveksling af personoplysnin-
ger.

— Overholdelse af disse regler kontrolleres af
uafh@ngige myndigheder.

3.3 Demokrati og borgerinitiativ

Som noget nyt samler og synligger Lissabon-
traktaten EU’s demokratiske principper i TEU
afsnit II. Her understreges de grundleggende de-
mokratiske principper for EU’s virke, herunder

en ny bestemmelse om det sékaldte borgerinitia-
tiv og om de nationale parlamenters rolle.

Princippet om demokratisk lighed

— EU-borgere skal behandles lige og med
lige stor opmerksomhed fra EU’s side.

Princippet om reprzesentativt demokrati

— Unionens funktionsmade bygger pa det re-
praesentative demokrati.

— Borgerne reprasenteres direkte pa EU-
plan i Europa-Parlamentet.

— Medlemslandene reprasenteres i Det
Europeiske Rad af deres stats- eller rege-
ringschef og i Rédet af deres regeringer.

— Medlemslandene er selv demokratisk an-
svarlige enten over for deres nationale par-
lamenter eller over for deres borgere.

— Enhver borger har ret til at deltage i Unio-
nens demokratiske liv. Beslutningerne
treeffes sa abent som muligt og sé tet pa
borgerne som muligt.

— Politiske partier pa europzeisk plan bidra-
ger til at skabe en europaisk politisk be-
vidsthed og til at udtrykke unionsborgernes
vilje.

Princippet om deltagelsesdemokrati

— BORGERINITIATIV: Et antal unionsbor-
gere pa mindst en million, der kommer fra
et betydeligt antal medlemslande, kan tage
initiativ til at opfordre Kommissionen til at
fremsaette forslag.

— EU’s institutioner skal fore en aben, gen-
nemsigtig og regelmaessig dialog med de
representative sammenslutninger og ci-
vilsamfundet.

— Kommissionen skal foretage brede herin-
ger af de bererte parter for at sikre sam-
menheng og gennemsigtighed i EU’s
handlinger.

— EU’s borgere og repraesentative sammen-
slutninger skal have mulighed for at give
udtryk for deres opfattelser angaende alle
EU’s arbejdsomréder og for at diskutere
dem offentligt.
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Lissabon-traktaten indferer, som en vasentlig
nyskabelse, en regel om, at borgere kan tage ini-
tiativ til EU-lovgivning. En million borgere — ud
af EU’s ca. 488 millioner — fra et vist minimums-
antal af lande kan saledes efter TEU art 8B, stk.
4, (art. 11, stk. 4) anmode Kommissionen om at
fremsaette et forslag. Taersklen pd en million bor-
gere svarer til ca. 0,2 procent af EU’s borgere.
Reglen i TEU art. 8B (art. 11) fastleegger det
grundleggende princip om borgerinitiativet,
men de nermere procedurer og betingelser for
initiativet, herunder det minimumsantal med-
lemslande, som borgerne skal komme fra, fast-
leegges ved forordning efter den almindelige lov-
givningsprocedure i overensstemmelse med
TEUF art. 21, stk. 1 (art. 24, stk. 1).

EU’s institutioner skal samtidig sikre et delta-
gelsesdemokrati, bdde ved at vaere i lebende dia-
log med civilsamfundet om EU’s arbejdsomra-
der og ved at foretage heringer af relevante par-
ter med henblik pé at sikre sammenhang og gen-
nemsigtighed i EU’s handlinger.

Arbejdsmarkedsparternes rolle pa EU-plan an-
erkendes i TEUF art. 136a (art. 152). Der leegges
vaegt pa, at der skal tages hensyn til de nationale
systemers forskelligartede karakter pa arbejds-
markedsomrédet.

Lissabon-traktaten slar endvidere fast, at EU’s
funktionsméde bygger pa princippet om det re-
praesentative demokrati. Det fremgar af disse
regler, at EU skal behandle alle borgere lige, og
at enhver borger har ret til at deltage i EU’s de-
mokratiske liv. Det understreges ogsa, at beslut-
ningerne skal treeffes sa dbent og sé taet pa bor-
gerne som muligt (se oven for afsnit 3.2). Lissa-
bon-traktaten fastholder de gaeldende regler om,
at borgerne skal kunne henvende sig skriftligt til
EU’s institutioner pa deres eget sprog og fa svar
pa samme sprog. Se TEUF art. 21 (art. 24).

3.4 Nationale parlamenters rolle

De nationale parlamenters rolle
Lissabon-traktaten

— Giver de nationale parlamenter mulighed
for at overvage og kontrollere nerheds-
princippets overholdelse ved indferelse af
sakaldte »gule« og »orange« kort.

— Udvider informationspligten overfor de
nationale parlamenter.

— Giver de nationale parlamenter en sterre
rolle i forbindelse med fremtidige traktat-
@ndringer.

— Sikrer de nationale parlamenters deltagelse
i forbindelse med EU’s politikker pa omra-
det for retlige og indre anliggender.

— Styrker samarbejdet mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet.

— Giver de nationale parlamenter vetoret i
beslutninger om at overga til kvalificeret
flertal eller om at gere Europa-Parlamentet
til medlovgiver.

Lissabon-traktaten indferer en rekke nye til-
tag, der styrker de nationale parlamenters rolle i
EU-samarbejdet. Styrkelsen sker pé flere fronter
og er et led i Lissabon-traktatens malsatning om
at fremme demokrati, abenhed og oget effektivi-
tet, samt at klargere forholdet mellem EU og
medlemslandene. Der er forst og fremmest tale
om styrkelse af de nationale parlamenters indfly-
delse pé regelvedtagelsen i EU, hvor iseer mulig-
heden for at tildele sékaldte »gule «og »orange«
kort i forbindelse med overholdelsen af neer-
hedsprincippet er en nyskabelse. For at sikre
denne indflydelse indferes desuden en eget in-
formationspligt for EU institutionerne over for
medlemslandenes parlamenter.

Styrkelsen af de nationale parlamenter kom-
mer til udtryk béde i nye traktatbestemmelser og
ito protokoller om henholdsvis narheds- og pro-
portionalitetsprincippet og om de nationale par-
lamenters rolle i EU.

Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet

Lissabon-traktaten indferer en styrkelse af
kontrollen med overholdelsen af nzrhedsprin-
cippet, ikke mindst ved at styrke de nationale
parlamenters indflydelse. Nationale parlamenter
far sdledes som noget nyt mulighed for —i to va-
rianter — at afgive en begrundet udtalelse om, at
et lovgivningsforslag ikke er i overensstemmelse
med nerhedsprincippet. De nye mekanismer
kaldes henholdsvis »det gule kort« og »det oran-
ge kort«.

Neerhedsprincippet

— Gelder for de omrader, hvor EU og med-
lemslandene deler kompetence.
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— Er en rettesnor for, om en handling skal
gennemfores pa EU-niveau eller af med-
lemslandene selv.

— Bestemmer, at EU kun skal handle i de til-
feelde, hvor et EU-tiltag gor sterre nytte,
end hvis medlemslandene handlede alene
eller hver for sig.

— Indeberer, at hvis et mal kan opnas lige sa
godt pa nationalt eller regionalt niveau, sa
skal det overlades til medlemslandene selv
at handle.

— Nationale parlamenter kontrollerer over-
holdelsen af narhedsprincippet gennem
»det gule« og »det orange kort«.

Proportionalitetsprincippet

— Betyder, at indholdet og formen for EU’s
handling ikke ma gé videre end nedven-
digt.

Nerhedsprincippet bygger pa, at beslutninger
skal treffes sé tat pa borgerne som muligt. For
Unionen betyder det, at der i hvert enkelt tilfael-
de, hvor EU overvejer en handling, skal foreta-
ges en konkret vurdering af, om den patenkte
handling péa grund af dens omfang eller virknin-
ger bedre kan nas gennem handling pad EU-ni-
veau end pa nationalt niveau af medlemslande-
ne, se TEU art. 3b (art. 5).

Anvendelsesomradet for naerhedsprincippet
@ndres ikke, men Lissabon-traktaten fremhee-
ver, at EU’s institutioner skal udeve deres befo-
jelser i overensstemmelse med naerhedsprincip-
pet, og at dette saerligt sikres gennem de nationa-
le parlamenters kontrol. De na&rmere regler om
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet er fastsat i en protokol til Lissabon-traktaten.

Af protokollen folger, at nationale parlamenter
fér en kontrolbefojelse i forhold til overholdel-
sen af naerhedsprincippet, nar der er tale om kon-
krete lovgivningsinitiativer. Nationale parla-
menter kan séledes fremsette en begrundet udta-
lelse om, at et udkast til EU-lovgivning ikke er i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Na-
tionale parlamenter far ogsa en rolle i forhold til
domstolskontrollen med overholdelsen af neer-
hedsprincippet. Det fremgér saledes af protokol-
len om anvendelse af nerhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet, at et medlemsland kan
anlegge sag ved EU-Domstolen, herunder pa
vegne af et nationalt parlament, for at fa annulle-

ret en EU-retsakt, der er i strid med narhedsprin-
cippet.

Allerede inden Kommissionen fremsatter et
forslag til EU-lovgivning, skal omfattende kon-
sultationer gennemfores for at sikre, at et pé-
tenkt forslag vil vere i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Alle udkast til EU-lovgiv-
ning pa omrader, hvor EU ikke har enekompe-
tence, skal begrundes i forhold til narhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet. Begrun-
delsen for, at EU’s mél bedre kan nds gennem
handling p& EU-plan, skal underbygges af kvali-
tative og om muligt kvantitative indikatorer. De
nationale parlamenter vil saledes have et grund-
lag for at foretage vurderingen af, hvorvidt naer-
hedsprincippet er overholdt.

Institutionerne og eventuelt den gruppe af
medlemslande, der har fremsat et udkast til EU-
lovgivning, er forpligtet til at tage hensyn til
eventuelle begrundede udtalelser fra de nationa-
le parlamenter om, at udkastet ikke er i overens-
stemmelse med nerhedsprincippet.

»Det Gule Kort«

Safremt et tilstrekkeligt stort antal af med-
lemslandenes nationale parlamenter finder, at et
udkast til en lovgivningsmaessig retsakt ikke er i
overensstemmelse med narhedsprincippet, vil
udkastet som noget nyt skulle tages op til fornyet
overvejelse. Det vil vare tilfeldet, hvis mindst
1/3 af de nationale parlamenters stemmer er af
den opfattelse. Hvert nationalt parlament er i
denne sammenhaeng tildelt to stemmer for at
tage hojde for de medlemslande, der har et parla-
ment med to kamre. Er der tale om et udkast til
EU-lovgivning vedrerende retligt samarbejde i
straffesager og politisamarbejde, herunder admi-
nistrativt samarbejde mellem medlemslandenes
myndigheder, er kravet 1/4 af de nationale parla-
menters stemmer. Efter den fornyede overvejel-
se beslutter den initiativtagende institution eller
gruppe af lande, hvorvidt udkastet skal oprethol-
des, @®ndres eller treekkes tilbage. Beslutningen
skal begrundes.

»Det Orange Kort«

Hvis et forslag under den almindelige lovgiv-
ningsprocedure anfaegtes af mindst 1/2 af de
stemmer, som de nationale parlamenter er tildelt,
vil forslaget tilsvarende skulle tages op til forny-
et overvejelse. Ogsa her vil Kommissionen kun-
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ne beslutte at opretholde, @ndre eller traekke ud-
kastet tilbage. Beslutningen skal begrundes.
Hvis Kommissionen beslutter at opretholde ud-
kastet, skal det i begrundelsen underbygge sin
opfattelse af, at forslaget er i overensstemmelse
med neerhedsprincippet. Herefter vil Radet og
Europa-Parlamentet skulle overveje —under seer-
lig hensyntagen til bdde de nationale parlamen-
ters og til Kommissionens begrundelser — hvor-
vidt forslaget overholder narhedsprincippet.
Hyvis enten 55% af medlemslandene eller et fler-
tal i Europa-Parlamentet vurderer, at forslaget
ikke stemmer overens med nerhedsprincippet,
vil forslaget blive afvist.

Lobende orientering om neerhedsprincippets
anvendelse

For at give medlemslandenes nationale parla-
menter mulighed for lebende at folge nerheds-
princippets anvendelse skal Kommissionen
hvert ar udarbejde og foreleegge en rapport her-
om for de nationale parlamenter. Rapporten
foreleegges ogsé Det Europaiske Réd, Europa-
Parlamentet og Radet.

Nationale parlamenters rolle pa andre omrdder

De regler, som styrker nationale parlamenters
rolle pa andre omrader end nerhedsprincippet,
findes bade i traktaten og i en serlig protokol om
nationale parlamenter.

Blandt de nye traktatbestemmelser, som un-
derstreger de nationale parlamenters rolle, er
forst og fremmest en vetoret til de nationale par-
lamenter i forbindelse med den nye, sakaldte ge-
nerelle passerelle i TEU art. 48, stk. 7 (art. 48,
stk. 7). Bestemmelsen giver mulighed for pa et
senere tidspunkt at overga til kvalificeret flertal i
Radet og at gere Europa-Parlamentet til medlov-
giver inden for visse omrader af traktaterne. Na-
tionale parlamenter er endvidere tildelt en veto-
ret i forbindelse med familieretlige aspekter af
den specifikke passerelle om civilretlige spergs-
mal, se TEUF art 65 (art. 81). Se naermere neden
for i kapitel 4.4 om tilpasningsmuligheder.

Nationale parlamenters vetoret ved brug af
den generelle passerelle

— De nationale parlamenter skal informeres,
hvis Det Europaiske Réd ensker at benytte
den generelle passerelle til at overgé til
kvalificeret flertal eller almindelig lovgiv-
ningsprocedure.

— Huvis blot ét nationalt parlament ger indsi-
gelse inden for en frist af 6 méneder kan
den generelle passerelle ikke anvendes.

Den reviderede protokol om de nationale par-
lamenters rolle i EU indeholder en rekke nye og
udvidede bestemmelser om omfanget af institu-
tionernes pligt til at informere medlemslandenes
nationale parlamenter. Efter den eksisterende
protokol skal Kommissionen alene serge for, at
forslag til lovgivning foreligger i sa god tid, at
hver enkelt medlemslands regering kan sikre, at
det nationale parlament kan modtage dem, som
det er hensigtsmessigt. Med den reviderede pro-
tokol forpligtes Kommissionen til at fremsendel-
se skal ske direkte til medlemslandenes nationa-
le parlamenter og saledes uden regeringernes
mellemkomst.

Protokollen er formuleret ud fra et enske om i
hejere grad at inddrage de nationale parlamenter
1 EU’s aktiviteter og om at gge deres muligheder
for at give udtryk for deres synspunkter. Det
gelder bade i forhold til udkast til EU-lovgiv-
ning og andre spergsmaél, der kan vere af s@rlig
interesse for de nationale parlamenter. Protokol-
len skal ogséd ses i sammenhang med nationale
parlamenters kontrol med nerhedsprincippet,
som beskrevet ovenfor.

Kommissionen er med henblik herpé forplig-
tet til at sende alle sine heringsdokumenter
(gron- og hvidbegger samt meddelelser) direkte
til medlemslandenes nationale parlamenter. Det
skal ske, s& snart dokumenterne er offentliggjort.

Kommissionen skal endvidere til de nationale
parlamenter fremsende det arlige lovgivnings-
program og alle andre instrumenter vedrerende
programmering af lovgivning eller politikstrate-
gi. Fremsendelsen skal ske samtidig med, at
fremsendelse sker til Europa-Parlamentet og Ra-
det.
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Udkast til EU-lovgivning skal ligeledes frem-
sendes til medlemslandenes nationale parlamen-
ter samtidig med, at de forelegges Europa-Parla-
mentet og Radet. Det gaclder sével forslag fra
Kommissionen som initiativer fra en gruppe
medlemslande, initiativer fra Europa-Parlamen-
tet, anmodninger fra EU-domstolen, henstillin-
ger fra Den Europ@iske Centralbank og anmod-
ninger fra Den Europwziske Investeringsbank,
der tager sigte pa vedtagelsen af en lovgivnings-
maessig retsakt.

Der skal g& mindst otte uger, fra et udkast til
EU-lovgivning er stillet til rddighed for de natio-
nale parlamenter pd EU’s officielle sprog, til det
tidspunkt, hvor det szttes pa Radets forelabige
dagsorden med henblik pa vedtagelse. Der vil
desuden skulle ga 10 dage fra det tidspunkt, hvor
et udkast til EU-lovgivning optages pa Radets
forelebige dagsorden, til Radets vedtagelse af en
holdning. Disse tidsfrister kan kun fraviges i til-
faelde af en sags hastende karakter, som skal be-
grundes i retsakten eller Radets holdning.

Tidsfristerne sikrer, at de nationale parlamen-
ter har reel mulighed for at udeve befojelsen til
at kontrollere, om udkastet er i overensstemmel-
se med naerhedsprincippet.

Endelig skal Rédets dagsordener og resultater-
ne af Radets samlinger, herunder protokollerne
fra de samlinger, hvor Rédet har dreftet udkast
til EU-lovgivning, fremsendes direkte til de nati-
onale parlamenter. Fremsendelsen skal ske sam-
tidig med fremsendelsen til medlemslandenes
regeringer.

Interparlamentarisk samarbejde

Protokollen om de nationale parlamenters rol-
le i EU indeholder endvidere bestemmelser om
fremme af et effektivt og regelmeessigt interpar-
lamentarisk samarbejde inden for EU. Der sker
en udvidelse af den eksisterende protokol om at
konferencen af parlamentariske organer med an-
svar for EU-anliggender (beneevnt COSAC) kan
foreleegge Europa-Parlamentet, Rddet og Kom-
missionen ethvert bidrag, som den finder hen-
sigtsmeessigt. Konferencen skal ogsd fremme
samarbejdet mellem medlemslandenes nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, herunder
mellem deres fagudvalg.

3.5 Charteret om grundleggende rettigheder
og tiltrzedelse af menneskerettighedskonven-
tionen.

EU’s grundlaeggende rettigheder

— EU’s charter om grundlaggende rettighe-
der geres juridisk bindende, men gores
ikke til en del af traktaten.

—  Charteret indeholder ikke nye eller udvide-
de rettigheder i forhold til de rettigheder,
som EU efter EU-domstolens praksis alle-
rede skal overholde.

— Forpligter EU’s institutioner til at efterleve
og sikre borgernes rettigheder.

— Sikrer, at borgernes rettigheder overhol-
des, ogsd nar medlemslandene gennemfo-
rer EU’s beslutninger.

— Hverken begranser eller @ndrer borgernes
rettigheder som bestemt i de enkelte med-
lemslandes forfatninger.

Lissabon-traktaten ger EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder juridisk bindende, se
TEU art. 6, stk. 1 (art. 6, stk. 1). Det understreges
samtidig i traktaten, at charteret ikke udvider
EU’s befojelser.

Charteret blev oprindeligt vedtaget og under-
tegnet som en politisk tekst i forbindelse med
topmedet den 7. december 2000 i Nice. Charte-
ret er baseret pa eksisterende menneskerettig-
heds-forpligtelser og principper fra bl.a. FN og
Europaradet samt EU-retten og medlemslande-
nes feelles forfatningsmassige traditioner. Lissa-
bon-traktaten medtager ikke chartret i traktattek-
sten. Men Lissabon-traktaten vil henvise til den
tilpassede udgave af charteret, som blev udarbej-
det i forbindelse med forhandlingerne om forfat-
ningstraktaten. Charteret i dets tilpassede versi-
on blev i december 2007 hejtideligt proklameret
af EU's institutioner og optrykt i EU-tidende.
Forklaringerne til chartret blev optryk samme
sted.

Charterets rettigheder spaender vidt fra retten
til liv og frihed, over forbud mod slaveri og ber-
nearbejde, ligestilling mellem mand og kvinder,
til ytringsfrihed og lighed for loven. Det indehol-
der séledes bade de klassiske borgerlige og poli-
tiske rettigheder og de ekonomiske og sociale
rettigheder foruden nyere rettigheder og princip-
per som f.eks. god forvaltningsskik i EU’s insti-
tutioner og hejt miljebeskyttelsesniveau. Der er
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knyttet en protokol til traktaten om, at charterets
afsnit IV om solidaritet ikke kan skabe rettighe-
der, der kan handheves juridisk i Storbritannien
og i Polen med mindre, at disse rettigheder i for-
vejen findes i de to landes lovgivning.
Lissabon-traktaten legger samtidig op til, at
EU skal tiltrede Den Europeiske Menneskeret-
tighedskonvention (EMRK), se TEU art. 6, stk.
2 (art. 6, stk. 2). Dermed vil Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i modsatning til i
dag kunne behandle klager over EU som sadan.
Det praeciseres samtidigt i traktaten, at EU’s til-
slutning til Den Europeziske Menneskerettig-
hedskonvention ikke @ndrer EU’s befojelser.
EU’s tiltreedelse sker pa baggrund af en enstem-
mig afgarelse i Radet, og efter medlemslandenes

efterfolgende godkendelse i overensstemmelse
med deres forfatningsmassige regler, se TEUF
art. 188N, stk. 8 (art. 218, stk. 8). Alle Unionens
medlemslande har tiltrddt Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention. Efter konventionen
er det alene stater, som kan tiltreede konventio-
nen. Ved protokol nr. 14 af 13. maj 2004 til Den
Europiske Menneskerettighedskonvention er
der imidlertid indsat en bestemmelse i konventi-
onens artikel 59, stk. 2, hvoraf det fremgar, at
Unionen kan tiltreede konventionen. Protokollen
treeder 1 kraft, nar alle konventionsstater har rati-
ficeret den. Udover protokollens ikrafttraeden vil
det vaere nedvendigt at eendre konventionen pa
en rekke punkter, inden Unionen kan tiltreede
konventionen.



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

30

4. Effektivisering af samarbejdet

Lissabon-traktaten

Effektiviserer samarbejdet gennem institutio-
nelle ndringer:

—  Gor Det Europeiske Rad til en institution.

— Indferer en fast formand for Det Europzi-
ske Rad valgt for to et halvt r ad gangen.

— Introducerer en »dobbelt-hattet« udenrigs-
repraesentant som fast formand for Uden-
rigsradet og n@stformand i Kommissionen.

— Indferer gruppeformandskab for evrige
radsformationer med tre lande i 18 mane-
der, hvor den ledende rolle gér pa skift for
6 maneder ad gangen.

— Sikrer én kommissar per medlemsland
frem til 2014 og herefter kommissarer fra
2/3 af medlemslandene ad gangen, med
fuld og lige rotation.

— Styrker borgernes og virksomhedernes ad-
gang til EU-domstolen.

Effektiviserer samarbejdet gennem andringer i
beslutningsprocedurerne:

—  Gor kvalificeret flertal til hovedreglen for
beslutninger i Radet.

— Udbreder brugen af den almindelige lov-
givningsprocedure, der gor Europa-Parla-
mentet til medlovgiver.

—  /Endrer pa definitionen af kvalificeret fler-
tal i Radet.

Et hovedformél med Lissabon-traktaten er at
effektivisere det europziske samarbejde med
henblik pa at sikre handlekraften i det udvidede
EU med 27 medlemslande. Med det sigte aendrer
Lissabon-traktaten pa de traktatmaessige spille-
regler. Dermed forbedres rammerne for, at EU
kan skabe konkrete politiske resultater til gavn
for de europeiske borgere. Endvidere medferer
Lissabon-traktaten, at Europa sattes bedre i
stand til at preege den globale dagsorden og spille
en steerkere udenrigspolitisk rolle.

Lissabon-traktaten gennemferer tvaergaende
effektiviseringer af beslutnings-mekanismerne
primert ad to veje. Dels gennem en rekke insti-
tutionelle @ndringer, dels ved en stremlining af
EU’s beslutningsgange. Disse @ndringer gen-
nemgas neden for i afsnit 4.1 og 4.2.

Dernast gennemferer Lissabon-traktaten to
sektor-specifikke effektiviseringer. Det drejer
sig om samarbejdet om retlige og indre anliggen-
der, herunder forst og fremmet hvad angar det
politi- og strafferetlige samarbejde. Se nedenfor
i kapitel 6. Dernast vedrerer det rammerne for
EU’s optraeden udadtil. Se neden for i kapitel 7.

Endelig indferer Lissabon-traktaten en raekke
@ndringer i reglerne om den gkonomiske og mo-
netaere politik og om EU’s finanser, der navnlig
styrker Europa-Parlamentets indflydelse bade i
den arlige budgetprocedure og i forbindelse med
de flerarige finansielle perspektiver. Se herom
neden for i kapitel 5.

4.1 Institutionelle zendringer

Med Lissabon-traktaten indszttes et nyt afsnit
[T i traktaten om Den Europaiske Union, der gi-
ver et overblik over det institutionelle system i
Unionen. Herudover indeholder sjette del i trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsma-
de fortsat en reekke specifikke institutionelle og
budgetmassige bestemmelser.

Lissabon-traktaten @ndrer pa en rakke af be-
stemmelserne om de enkelte institutioner for at
styrke deres effektivitet 1 lyset af behovet for
bedre koordination, beslutningsdygtighed og
handlekraft i et EU med mange medlemmer.

Dette er ogsa baggrunden for, at der med Lis-
sabon-traktaten oprettes nye poster som hen-
holdsvis en fast formand for Det Europeiske
Réd og en styrket udenrigsreprasentant (Unio-
nens hejtstdende reprasentant for udenrigsanlig-
gender og sikkerhedspolitik) med ansvar for
gennemforelsen af bdde Kommissionens ekster-
ne anliggender og Radets falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Det er ligeledes baggrunden
for beslutningen om en mindre Kommission fra
2014 med en samtidig styrkelse af formandens
befojelser. Kommissionens og EU-domstolens
roller som ansvarlige for henholdsvis den euro-
paiske forvaltning og overholdelse af lov og ret
fastholdes. Domstolens befajelser praciseres, og
Europa-Parlamentets rolle styrkes pa forskellig
vis. Traktaten indferer endvidere nye rammer for
Europa-Parlamentets sammensatning. Endelig
sker der @ndringer i systemet med de halvarlige,
roterende formandskaber.

EU’s institutioner

— Europa-Parlamentet



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind Ill.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

31

— Det Europaiske Rad

— Radet

— Kommissionen

— Den Europ@iske Unions Domstol

— Den Europeiske Centralbank

— Revisionsretten

Udvalg med radgivende funktioner:

— Det @konomiske og Sociale Udvalg (SU)

— Regionsudvalget

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets lovgivende og budgetgi-
vende funktion, som det deler med Rédet, og
dets politiske kontrolfunktioner fastholdes.
Europa-Parlamentets budgetindflydelse styrkes
betydeligt, som narmere beskrevet neden for i
kapitel 5.

En meget vaesentlig generel styrkelse af Euro-
pa-Parlamentets rolle sker som folge af, at Lissa-
bon-traktaten udbreder anvendelsen af den al-
mindelige lovgivningsprocedure, hvor Europa-
Parlamentet er medlovgiver. Se nermere neden
for i afsnit 4.2.

En anden nyskabelse er indferelsen af en be-
stemmelse om, at det er Europa-Parlamentet, der
veelger Kommissionens formand, efter en proce-
dure fastlagt i TEU art. 9D, stk. 7 (art. 17, stk. 7).
I dag er ordningen den, at Europa-Parlamentet
skal godkende den kandidat, der indstilles af
stats- og regeringscheferne.

Lissabon-traktaten fastsatter desuden maksi-
mums- og minimumsantallet af europaparla-
mentarikere, jf. TEU art. 9A (art. 14).

Europa-Parlamentets sammenszetning

— Maksimalt 750 medlemmer plus en for-
mand.

— Maksimalt 96 medlemmer pr. medlems-
land.

— Mindst seks medlemmer pr. medlemsland
af hensyn til de mindste lande.

Fordelingen af pladser mellem medlemslande-
ne skal ske pa grundlag af princippet om degres-
siv proportionalitet. Det betyder, at pladserne er
fordelt efter medlemslandenes befolkningsster-
relser, men at mindre lande er forholdsmaessigt

overreprasenterede. Beslutningen om sammen-
setningen af Europa-Parlamentet skal vedtages
af Det Europaiske Rad ved enstemmighed pa
forslag fra Europa-Parlamentet og med dets god-
kendelse. Forud for medet i regeringskonferen-
cen pé stats- og regeringschefsniveau i oktober
2007 havde Europa-Parlamentet fremlagt et for-
slag til nyfordeling af parlamentspladserne, som
stats- og regeringscheferne principgodkendte.

Det Europceiske Rad

Lissabon-traktaten indeberer vasentlige en-
dringer vedrerende Det Europaiske Rad.

For det forste gares Det Europaiske Rad til en
EU-institution. Dets opgaver og funktioner be-
skrives endvidere mere precist. Se TEU art. 9B
(art. 15).

Lissabon-traktaten traktatfester den nuvaeren-
de praksis, hvor Det Europaiske Rad normalt
medes en gang i kvartalet, og det praciseres, at
Det Europziske Rad ikke udever lovgivende
funktioner. Det Europaiske Réd treeffer afgorel-
se ved konsensus, undtagen ved procedure-
spoargsmadl eller hvor andet er bestemt, jf. TEU
art. 9B, stk. 4 (art. 15, stk. 4) og TEUF art. 201a,
stk. 3 (art. 235, stk. 3). Adgangen til at lade sig
representere 1 Radet af et af de gvrige medlem-
mer udvides til ogsé at gelde Det Europaiske
Ré&d, jf. TEUF art. 201a, stk. 1 (art. 235, stk. 1).

For det andet indferer Lissabon-traktaten som
noget nyt en fast formand for Det Europeiske
Réd, jf. art. 9B, stk. 5 (art. 15, stk. 5).

Fast formand for Det Europiske Rad

— Velges med kvalificeret flertal af Det
Europeiske Rad for to et halvt ar ad gan-
gen med mulighed for genvalg én gang.

— Ma ikke samtidig bestride et nationalt em-
bede.

— Leder Det Europziske Réds arbejde.

— Fremmer sammenhold og konsensus i Det
Europziske Réad.

— Afrapporterer til Europa-Parlamentet efter
hvert mede i Det Europaeiske Rad.

— Reprasenterer EU udadtil med forbehold
for udenrigsreprasentantens kompetencer.

Hensigten med den nye faste formand er at til-
foje ny dynamik og eget kontinuitet til Det Euro-
peiske Rads arbejde. Det Europaiske Rad bestar
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saledes fremover af medlemslandenes stats- og
regeringschefer, samt af den faste formand og af
formanden for Kommissionen. Udenrigsrepree-
sentanten deltager i Det Europaiske Réds arbej-
de. Ved afstemninger i Det Europaiske Rad del-
tager dog hverken den faste formand eller for-
manden for Kommissionen, jf. TEUF art. 201a,
stk. 1 (art. 235, stk. 1).

Radet

Lissabon-traktaten endrer ikke pa, at Réadet
fastholdes som den centrale lovgivende og bud-
getgivende institution sammen med Europa-Par-
lamentet. Radet formulerer endvidere politikker
og varetager den koordinerende funktion pa
grundlag af traktatens bestemmelser, se TEU art.
9C (art. 16).

Med Lissabon-traktaten gares det til en hoved-
regel, at Radet treeffer afgerelse med kvalificeret
flertal, jf. TEU art. 9C, stk. 3 (art. 16, stk. 3) (se
narmere herom neden for under afsnit 4.2). For
at understrege kravet om &benhed i Radet, be-
stemmes det udtrykkeligt, at Radets dagsorden
opdeles i en lovgivningsdel, der er offentlig, og
en ikke-lovgivningsdel, jf. TEU art. 9C, stk. 8
(art. 16, stk. 8). Se nermere om &benhed oven
for under kapitel 3.

Radet medes i forskellige sammensatninger,
hvoraf kun Rédet for Almindelige Anliggender
og Radet for Udenrigsanliggender traktatfastes,
jf. TEU art. 9C, stk. 6 (art. 16, stk. 6). Qvrige
rddssammensatninger fastleegges af Det Euro-
paiske Rad med kvalificeret flertal.

Det Generelle Rad sikrer sammenheangen i
sektorrddenes arbejde, samt forbereder og folger
op pa meder i Det Europziske Rad sammen med
dettes formand og Kommissionen. Udenrigsra-
det fastlegger EU’s optreeden udadtil efter stra-
tegiske retningslinier fra Det Europeiske Rad,
samt sikrer ssmmenheng i EU’s indsats.

Formandskabet for de enkelte radsformationer
varetages af medlemslandene pa grundlag af en
ordning med ligelig rotation, der vedtages med
kvalificeret flertal af Det Europaiske Rad, jf.
TEU art. 9C, stk. 9 (art. 16, stk. 9). Det gaelder
dog ikke formandskabet for Udenrigsradet, der
varetages af udenrigsrepraesentanten. Med Lis-
sabon-traktaten laegges desuden op til indferel-
sen af gruppeformandskaber som justering af
raddsformandskabssystemet. Justeringen fremgér
afen erklering fra regeringskonferencen til TEU
art. 9C, stk. 9 (art. 16, stk. 9), der indeholder ud-

kast til Det Europiske Réds afgerelse om ud-
gvelsen af formandskabet for Radet.

Gruppeformandskaber

— Lissabon-traktaten indferer et gruppefor-
mandskab af tre lande i 18 maneder.

— Hvert land varetager formandskabet for
alle rad for 6 maneder af gangen, undtagen
Udenrigsradet.

— Formandskabet for Det Europaeiske Rad og
Udenrigsradet varetages af hhv. den faste
formand og udenrigsreprasentanten.

— Formandskaber for radsarbejdsgrupper va-
retages som udgangspunkt af det land, som
har formandskabet for den péageldende
radsformation.

— Et medlem af gruppeformandskabet kan
efter eget skon anmode om bistand fra de
ovrige medlemmer af gruppeformandska-
bet.

Forberedelsen af Rédets arbejde varetages
uendret af komiteen af faste repraesentanter (am-
bassaderer) for medlemslandenes regeringer
kaldet »Coreper, jf. TEU art. 9C, stk. 7 (art. 16,
stk. 7). Formandskabet for Coreper varetages af
en reprasentant for det land, der har formand-
skabet i Rddet for Almindelige Anliggender. Det
er derimod en reprasentant for udenrigsrepree-
sentanten, der sidder i formandsstolen for Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komite
(PSC). Se n@rmere herom i erkleringen til
TEUF art. 9C, stk. 9 (art. 16, stk. 9).

Kommissionen

Lissabon-traktaten klarger Nice-traktatens
forskellige bestemmelser om Kommissionens
opgaver og befojelser, jf. TEU art. 9D (art. 17)
samt TEUF art. 211a-219 (art. 244-250). Kom-
missionens overordnede rolle forbliver at frem-
me EU’s almene interesser. Kommissionens
centrale befgjelse er som i dag initiativretten i
lovgivningsprocessen. Kommissionen vil ligele-
des uendret fore tilsyn med gennemforelsen af
EU-retten. Kommissionens medlemmer skal
fortsat vaere uafthengige — bortset fra udenrigsre-
presentanten, nar denne varetager den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik pA mandat fra R&-
det. Endelig er Kommissionen som hidtil ansvar-
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lig over for Europa-Parlamentet, som kan vedta-
ge et mistillidsvotum til Kommissionen.

Den vesentligste nydannelse er bestemmelsen
om Kommissionens sammensetning. Det nuva-
rende traktatgrundlag, som senest @ndret ved
Nice-traktaten, bestemmer, at Kommissionen fra
1. januar 2005 skal bestd af en statsborger fra
hvert medlemsland (mod tidligere to kommissae-
rer fra visse lande), og at den forste Kommission
efter optagelsen af det 27. medlemsland skal
have ferre medlemmer, end der er medlemslan-
de. Bestemmelsen om en mindre Kommission
ville séledes efter Nice-traktaten vere tradt i
kraft 1 2009 som falge af, at Bulgarien og Rumae-
nien blev EU-medlemmer nr. 26 og 27 pr. 1. ja-
nuar 2007.

Lissabon-traktaten udsetter denne overgang
til 2014 og fastsatter mere pracise bestemmel-
ser om, hvordan Kommissionen derefter skal
sammenszttes.

Kommissionens sammensztning

— Frem til 2014 er der én kommissar pr.
medlemsland som i dag.

— Fra 2014 begrenses Kommissionens ster-
relse til 2/3 af antallet af medlemslande.

— Sammens&tningen sker pd grundlag af fuld
og lige rotation mellem alle medlemslande
i lyset af den demografiske og geografiske
spredning mellem medlemslandene.

— Udenrigsrepresentanten er fuldt medlem
af Kommissionen og er en af Kommissio-
nens n&stformeend.

— Baéde kommissionsformanden og udenrigs-
reprasentanten teller som vedkommende
lands kommisser i relation til rotationsord-
ningen.

— Antallet af kommissearer kan andres ved
enstemmighed i Det Europziske Rad, som
ogsa fastseetter rotationsordningen med en-
stemmighed.

— Det fremgér af en erklering til traktaten, at
Kommissionen ber vere s&rlig opmerk-
som pa at sikre tette kontakter med alle
medlemslande, og at der ved passende or-
ganisatoriske arrangementer skal tages
serligt hensyn til de lande, der ikke har en
kommissar.

Hensigten med reduktionen af Kommissio-
nens sterrelse i sdvel det nuvarende traktat-
grundlag som med Lissabon-traktaten er at sikre
en beslutningsdygtig og effektiv sterrelse, ogsa
nar EU gradvist matte blive udvidet til at omfatte
flere medlemslande. I praksis betyder Lissabon-
traktaten, at hvert medlemsland efter den 1. no-
vember 2014 vil stille med en kommissar i to ud
af tre embedsperioder. Embedsperioden er fem
ar. Af en erklering fremgér det, at Kommissio-
nen ber vaere serlig opmarksom pé at tage seer-
ligt hensyn til de lande, der ikke har en kommis-
ser.

I bestemmelserne om den centrale post som
kommissionsformand foretages der enkelte &n-
dringer. Det indfejes bl.a., at Det Europaiske
RAd skal foreslé en kandidat under hensyntagen
til Europa-Parlamentets sammensztning og efter
passende heringer. Kandidaten skal valges af
Europa-Parlamentet, jf. TEU art. 9C, stk. 7 (art.
16, stk. 7).

Kommissionsformandens befojelser svarer
grundleggende til det nuvarende traktatgrund-
lags bestemmelser. Formanden beheover dog
ikke som hidtil den samlede Kommissions god-
kendelse for at anmode et medlem af Kommissi-
onen om at treede tilbage, jf. TEU art. 9C, stk. 6
(art. 16, stk. 6). Udenrigsreprasentanten kan kun
afskediges af Det Europ®iske Rad, som treffer
afgarelse med kvalificeret flertal.

Udenrigsrepreesentanten

En vesentlig nydannelse med Lissabon-trak-
taten er introduktionen af et nyt embede som
Unionens hgjtstaende repreesentant for udenrigs-
anliggender og sikkerhedspolitik (udenrigsre-
presentanten) med henblik pa at sikre sterre
sammenhang og dynamik i EU’s optraeden ud-
adtil.

Udenrigsreprzasentanten
—  Er fast formand for Udenrigsradet.
— Er en af Kommissionens nastformand.

— Varetager EU’s fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

— Sikrer sammenhang mellem de dele af
EU’s optreeden udadtil, der herer under
Kommissionen og de dele, der herer under
Rédet.
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Udenrigsrepraesentanten varetager savel EU’s
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik pa mandat
fra Radet som Kommissionens eksterne forbin-
delser. Det svarer til de ansvarsomrader, som i
dag varetages af den Hoje Reprasentant og af
kommissaren med ansvar for eksterne forbin-
delser. Udenrigsreprasentanten er derfor blevet
kaldt »dobbelt-hattet«.

P& flere punkter vil embedet veere mere end
summen af de to nevnte stillinger. Udenrigsre-
prasentanten far saledes initiativret inden for
den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, jf.
TEU art. 9E, stk. 2 (art. 18, stk. 2), og udenrigs-
repraesentanten bliver fast formand for Uden-
rigsradet, jf. TEU art. 9E, stk. 3 (art. 18, stk. 3).
Udenrigsrepreesentanten overtager samtidig en
reekke opgaver inden for den faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, der i dag tilkommer det land,
der har formandskabet. Udenrigsreprasentanten
bistas endvidere af en faelles udenrigstjeneste be-
stdende af tjenestemend fra medlemslandene,
Radet og Kommissionen, se TEU art. 13a, stk. 3
(art. 27, stk. 3). Se naermere herom neden for i
kapitel 7.

I Kommissionen far udenrigsrepraesentanten
ansvaret for koordineringen af andre aspekter af
EU’s optreeden udadtil, jf. TEU art. 9E, stk. 4
(art. 18, stk. 4). Det drejer sig om at sikre sam-
menhaeng pa omrdder som handelspolitik, ud-
viklingspolitik og eksterne aspekter af EU’s in-
dre politikker.

Udenrigsreprasentanten udnavnes med kvali-
ficeret flertal af Det Europaiske Rad og med
samtykke fra Kommissionens formand, jf. TEU
art. 9E, stk. 1 (art. 18, stk. 1). Udenrigsrepraesen-
tantens hverv kan bringes til opher efter samme
procedure. Derudover skal udenrigsrepraesen-
tanten godkendes og kan afskediges af Europa-
Parlamentet sammen med den samlede Kommis-
sion, jf. TEU art. 9D, stk. 8 (art. 17, stk. 8) og
TEUF art. 201 (art. 234). Hvis der vedtages et
mistillidsvotum til Kommissionen, nedlegger
udenrigsrepraesentanten dog kun sit hverv i
Kommissionen, ikke sit hverv som hgj repraesen-
tant for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik.

EU-domstolen

Lissabon-traktaten fortsatter Nice-traktatens
reform af EU’s domstolssystem.

EU-domstolen har i dag kompetence til at pro-
ve retsakter vedtaget af Radet og Kommissio-
nen. Efter Lissabon-traktaten vil ogsé retsakter
vedtaget af Det Europ®iske Rad kunne proves af
EU-domstolen. Det kommer desuden udtrykke-
ligt til at fremga, at ogsa retsakter vedtaget af
EU’s organer, kontorer og agenturer vil kunne
domstolspraves, nar de padgaldende retsakter har
retsvirkning over for tredjemand. Se TEUF art.
230 (art. 263).

Medlemslandene far ogséa mulighed for at ind-
bringe en eventuel kreenkelse af narhedsprincip-
pet for EU-domstolen pa vegne af nationale par-
lamenter. Se narmere om narhedsprincippet
ovenfor i kapitel 3.

Lissabon-traktaten  udstrekker endvidere
domstolskontrollen til flere politikomrader end
tidligere. Inden for retlige og indre anliggender,
hvor der i dag gaelder serlige domstolsbegraens-
ninger, far EU-domstolen séledes stort set sam-
me kontroladgang som inden for de ovrige dele
af traktaten. Dog vil Domstolen fortsat ikke have
kompetence til at preve gyldigheden eller pro-
portionaliteten af operationer, som udferes af et
medlemslands politi eller andre retshandhaven-
de myndigheder, eller udevelsen af medlemslan-
denes befgjelser med hensyn til opretholdelse af
lov og orden og beskyttelse af den indre sikker-
hed, jf. TEUF art. 2400 (art. 276). Serstillingen
for den fwlles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
hvor EU-domstolen som udgangspunkt ikke har
kompetence, opretholdes ligeledes, se nermere
TEU art. 240a (art. 275).

Lissabon-traktaten skearper sanktionsmulighe-
derne 1 forhold til de medlemslande, der ikke
gennemforer EU-retten rettidigt, idet EU-dom-
stolen far adgang til allerede ved forste retssag at
palegge medlemslandene beder for ikke at gen-
nemfore direktiver til tiden, se TEUF art. 228,
stk. 3 (art. 260, stk. 3).

Domstolssystemet undergér derudover en
sproglig forenkling. Systemet vil fremover blive
betegnet Den Europaiske Unions Domstol.
Denne bestér af flere retsinstanser i hierarkisk
orden: Domstolen (i dag EF-domstolen), Retten
(i dag Retten i Forste Instans) og Specialretter,
herunder den sezrlige personaleret, der i 2005
blev oprettet for at treeffe afgerelse om persona-
lesager i Unionens institutioner.
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Som noget nyt indferer Lissabon-traktaten et
raddgivende udvalg, der skal afgive udtalelse om
kvalifikationerne hos kandidater til stillingerne
som dommer eller generaladvokat ved Domsto-
len og Retten, se TEUF art. 224a (art. 255). I ov-
rigt har regeringskonferencen erkleret, at hvis
Domstolen i overensstemmelse med TEUF art.
222 (art. 252) fremsaetter begering om en for-
ogelse af antallet af generaladvokater til elleve i
stedet for de nuverende otte, vil Rédet give sin
enstemmige tilslutning hertil. T s& fald vil den
ene af de nye pladser tilfalde Polen som en per-
manent stilling.

Endelig medferer Lissabon-traktaten, at en-
dringer i Domstolens statut kan foretages af
Europa-Parlamentet og Radet efter den alminde-
lige lovgivningsprocedure (bortset fra @@ndringer
i statuttens afsnit I og art. 64). Se TEUF art. 245
(art. 281).

EU’s andre institutioner og organer

I traktatgrundlaget for EU’s evrige institutio-
ner og organer sker der kun fé substantielle &n-
dringer med Lissabon-traktaten.

I bestemmelsen om Den Europaiske Ombuds-
mand i TEUF art. 195 (art. 228) praciseres det
med Lissabon-traktaten, at ombudsmanden hel-
ler ikke er underlagt instruktion fra nationale re-
geringer.

Lissabon-traktaten indferer visse procedure-
@ndringer vedr. Det Europaeiske System af Cen-
tralbanker (ESCB) og Den Europiske Central-
bank (ECB). Udnavnelsen af formanden, naest-
formanden og de fire gvrige medlemmer af Den
Europaiske Centralbanks direktion, der i dag
foregér efter felles overenskomst mellem EU’s
stats- og regeringschefer, vil sdledes fremover
ske i Det Europ®iske R4d med kvalificeret fler-
tal. Se TEUF art. 245b, stk. 2 (art. 283, stk. 2).

De to radgivende organer, Regionsudvalget og
Det @konomiske og Sociale Udvalg, bevares
uendrede. Udnavnelsesperioden oges dog fra
fire til fem ar, og det preciseres, at udvalgene
heres ikke kun af Rddet og Kommissionen, men
ogsa af Europa-Parlamentet. Se TEU art. 9, stk.
4 (art. 13, stk. 4) og TEUF hhv. art. 262 (art. 304)
og 265 (art. 307).

4.2 Beslutningsprocedurerne

Lissabon-traktaten forenkler og effektivise-
rer beslutningsprocedurerne:

— Udbreder anvendelsen af den almindelige
lovgivningsprocedure, hvor Europa-Parla-
mentet er medlovgiver, og afskaffer samar-
bejdsproceduren.

—  Gor kvalificeret flertal til hovedreglen for
beslutninger i Radet.

—  /Endrer pa definitionen af kvalificeret fler-
tal i Radet.

EU’s lovgivning og andre vedtagelser

Som led i effektiviseringen af EU-samarbejdet
reducerer Lissabon-traktaten antallet af beslut-
ningsprocedurer, samtidig med at de procedurer,
der opretholdes, pé visse punkter forenkles. Lis-
sabon-traktaten skelner i den sammenhang mel-
lem EU’s lovgivning, altsa den overordnede re-
gelfastseettelse, og EU’s vedtagelse af andre be-
slutninger, herunder navnlig gennemforelse af
allerede vedtagne regler og forpligtelser.

Lissabon-traktaten indsetter et nyt kapitel 2 i
sjette del af traktaten om Den Europaiske Uni-
ons funktionsméade, der indeholder bestemmel-
serne om Unionens retsakter og vedtagelsespro-
cedurer. I en ny bestemmelse i TEUF art. 249A
(art. 289) defineres det, hvad der forstés ved lov-
givningsmassige retsakter. I TEUF art. 249B
(art. 290) defineres det nye begreb delegerede
retsakter. Bestemmelser om gennemforelsesrets-
akter findes 1 TEUF art. 249C (art. 291).

Nér EU lovgiver, understreges det, at Radets
samlinger altid er offentlige. Se oven for i kapitel
3. Samtidig styrkes iser Europa-Parlamentets
rolle i lovgivningsprocessen, idet Lissabon-trak-
taten udbreder anvendelsen af den almindelige
lovgivningsprocedure, hvor Europa-Parlamentet
er medlovgiver.

Den almindelige lovgivningsprocedure svarer
til den nuverende fzlles beslutningstagen. Se
TEUF art. 251 (art. 294). Den nuverende samar-
bejdsprocedure afskaffes.

Europa-Parlamentet bliver medlovgiver pa
godt 40 nye omrader. Som bilag 2 til redegorel-
sen er vedlagt en liste over de omréder, hvor
Europa-Parlamentet som noget nyt bliver med-
lovgiver efter den almindelige lovgivningspro-
cedure.
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Den almindelige lovgivningsprocedure

— I den almindelige lovgivningsprocedure li-
gestilles Radet og Europa-Parlamentet.

— Etforslag skal forhandles mellem Radet og
Europa-Parlamentet — om nedvendigt i tre
omgange og efter en serlig forligsprocedu-
re — med henblik pa opndelse af enighed.
Forst nar begge institutioner har stemt for
en retsakt, er den vedtaget.

— Som i dag kan et forslag vedtages allerede
efter forstebehandlingen, hvis der er enig-
hed om det.

I visse tilfelde geelder der sarlige lovgiv-
ningsprocedurer, hvor det alene er Radet, der
vedtager lovgivning. Europa-Parlamentet vil i s&
fald oftest blive inddraget pd anden méde, f.eks.
ved at skulle godkende de pagaldende retsakter.

Der kan ikke vedtages lovgivningsmaessige
retsakter inden for EU’s falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Se TEU art. 15b, stk. 1 (art. 31).

I en reekke tilfeelde lovgiver EU ikke, men ved-
tager ikke-lovgivningsmassige retsakter. Det
sker som hovedregel med kvalificeret flertal i
Radet, typisk enten efter hering eller godkendel-
se af Europa-Parlamentet.

Lissabon-traktaten fastholder Kommissionens
initiativret. P4 lovgivningsomradet kan beslut-
ninger ikke traeffes pa forslag fra andre instituti-
oner eller medlemslande, medmindre det udtryk-
keligt fremgar af Lissabon-traktaten. Se TEUF
art. 249A (art. 289). For andre vedtagelser end
lovgivning fremgér det i hvert enkelt tilfzlde,
hvem der har ret til at fremlaegge forslag. Det er
i langt de fleste tilfzelde Kommissionen med den
faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik som vee-
sentligste undtagelse. Her har udenrigsrepreesen-
tanten og medlemslandene initiativret, se TEU
art 28A, stk. 4 (art. 42, stk. 4).

Initiativretten

— Kommissionen skal varetage faellesskabets
interesser og har fortsat pa langt de fleste
omrader eneret til at komme med forslag.

— Radet og Europa-Parlamentet kan anmode
Kommissionen om at fremlaegge forslag pa
et bestemt omrade.

— Som noget nyt kan ogsa et borgerinitiativ
fra en million borgere i en reekke medlems-
lande anmode Kommissionen om at frem-
leegge et forslag.

— Kommissionen kan altid selv andre et for-
slag, den har fremsat, mens Rédet kun kan
endre Kommissionens forslag med en-
stemmighed.

— Pa visse sa@rlige omrader har andre end
Kommissionen ogsa initiativret. Det geel-
der navnlig inden for den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, hvor Radet kan treef-
fe afgarelse pa eget initiativ eller pa initia-
tiv af udenrigsrepraesentanten. Ogsa inden
for retlige og indre anliggender kan et ini-
tiativ komme fra en gruppe medlemslande,
ligesom Radet i visse tilfeelde kan traeffe
afgorelse efter en henstilling fra Den Euro-
paiske Central Bank. I forbindelse med
suspension eller udtreeden af et medlems-
land og i1 forbindelse med forskellige ud-
navnelser gelder der szrlige regler for ini-
tiativretten.

Kvalificeret flertal

Lissabon-traktaten medferer for det forste, at
der bliver tale om en gget anvendelse af kvalifi-
ceret flertalsafgarelser i Radet. For det andet en-
dres definitionen af kvalificeret flertal i Rédet.

Kwvalificeret flertal bliver séledes hovedreglen,
nar Radet skal treeffe afgarelse. Kun hvor det ud-
trykkeligt anfores, treeffer Radet afgerelse pa an-
den made, se TEU art. 9C, stk. 3 (art. 16, stk. 3).
Rédet vil séledes treffe afgorelse med kvalifice-
ret flertal pa omkring 20 omrader, hvor der i dag
gaelder enstemmighed. I tilleeg hertil treeffer Ra-
det afgorelse med kvalificeret flertal p&d mere end
30 omréader, der ikke tidligere har veret udtryk-
keligt omfattet af traktaterne. Som bilag 3 er op-
regnet de omrader, hvor der med Lissabon-trak-
taten indferes kvalificeret flertal.

I visse tilfaelde ledsages overgangen til kvalifi-
ceret flertal i Radet af en sdkaldt »nedbremse«,
der gor det muligt for et medlemsland at henvise
et forslag til behandling i Det Europaeiske Réd,
hvorved forslagets behandling i Radet suspende-
res. Det gelder omraderne for straffeproces,
strafferet og politisamarbejde samt for social
sikring for vandrende arbejdstagere. Se naermere
neden for i kapitel 6 om det politi- og strafferet-



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind II.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

37

lige samarbejde og kapitel 8 om evrige politik-
omrader.

Hvorniar er der kvalificeret flertal?

— Det kvalificerede flertal bestar fra 1. no-
vember 2014 af mindst 55 % af Radets
medlemmer (medlemslandene) med til-
sammen mindst 65 % af EU’s befolkning.

— I overgangsperioden til 1. november 2014
finder Nice-traktatens afstemningsregler
anvendelse.

— Mellem 1. november 2014 og 31. marts
2017 kan et medlemsland krave, at Nice-
traktatens afstemningssystem anvendes.

— Lissabon-traktaten indferer en mindretals-
beskyttelse, hvor en reekke medlemslande i
visse situationer kan anmode om, at for-
handlingerne skal fortsaettes.

Lissabon-traktaten sanker taersklen for, hvor-
nér der eksisterer et kvalificeret flertal af med-
lemslandene til at kunne treeffe en beslutning. Se
TEU art. 9C (art. 16). Den 1. november 2014
indferes saledes et system, hvor det som hoved-
regel vil gelde, at der for vedtagelsen af et for-
slag kraeves et kvalificeret flertal bestdende af
55% af medlemslandene i Radet med tilsammen
mindst 65% af EU’s befolkning. Det betyder, at
der kraeves et dobbelt flertal bestdende af sével
medlemslande som EU-borgere for, at et forslag
til ny lovgivning kan vedtages.

Landetarsklen i det dobbelte flertal seenkes sa-
ledes vasentligt 1 forhold til det eksisterende
traktatgrundlag, hvor der kreeves 72% af med-
lemslandene for at opna et kvalificeret flertal.
Befolkningskravet i det dobbelte flertal oges
derimod en anelse fra de nuveerende 62% til 65%
i Lissabon-traktaten. Frem til den 31. marts 2017
vil et medlemsland, nar der traeffes beslutninger
med kvalificeret flertal i Radet, dog kunne krae-
ve, at beslutningen traeffes med den nuvarende
definition af et kvalificeret flertal, hvorfor det
nye afstemningssystem forst endegyldigt vil tree-
de i kraft fra den 1. april 2017. I overgangsperi-
oden indtil 1. november 2014 finder Nice-trakta-
tens regler fortsat anvendelse.

Som en ekstra mindretalsbeskyttelse har med-
lemslandene besluttet at indfere en sarlig meka-
nisme, der populert kaldes »loannina-mekanis-

men« opkaldt efter en tilsvarende ordning, som
EU-landene enedes om under et mode i den gree-
ske by loannina tilbage i 1994. Mekanismen be-
star i, at sdfremt et mindretal i Radet, der udger
mindst 3/4 af den befolkningsandel eller 3/4 af
det antal medlemslande, der kreeves for at udgere
et blokerende mindretal, tilkendegiver, at de
modsatter sig vedtagelsen af en retsakt, skal Ré-
det fortsette forhandlinger og gere sit yderste for
at finde en for mindretallet tilfredsstillende los-
ning. Efter den 1. april 2017 senkes disse taersk-
ler til 55%. Mekanismen er séledes ikke en ad-
gang til veto, men en adgang til at fa udsat en be-
slutning. I en protokol til Lissabon-traktaten
fastslas det, at mekanismen, der teknisk set ind-
fores i form af vedtagelsen af en radsafgerelse
herom, alene kan &ndres med konsensus.

For at tage hegjde for de situationer, hvor kun
nogle lande har stemmeret, f.eks. i forbindelse
med forsterket samarbejde eller euroomradet,
tilpasses procentdelene i det dobbelte flertal i
disse tilfeelde, s& de kun geelder for de lande, der
har stemmeret. Minimumskravet til et blokeren-
de mindretal tilpasses ligeledes til det mindste
antal, der kan udgere et blokerende mindretal i
kraft af befolkningskriteriet, plus ét medlems-
land. Se TEUF art. 205, stk. 3 (art. 238).

Delegation og gennemforelse af EU-lovgivning

Et andet led i Lissabon-traktatens effektivise-
ringsbestraebelser er at skabe bedre rammer for
udmentningen af de politiske beslutninger. Det
sker bl.a. gennem mere pracise regler for dele-
gation af mere teknisk regelfastsattelse til Kom-
missionen og for Kommissionens gennemforel-
se af EU-lovgivning.

Kommissionen kan i en lovgivningsmeassig
retsakt f& delegeret befojelse til at vedtage al-
mengyldige, ikke-lovgivningsmaessige retsakter,
der udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige
elementer i den lovgivningsmessige retsakt. Der
er tale om en mekanisme, der kendes vedrerende
adgangen til at udstede cirkulerer og bekendtge-
relser i dansk forvaltning. Denne delegationsmu-
lighed kombineres med, at Radet og Europa-Par-
lamentet far kompetence til at komme med ind-
sigelse inden for en narmere fastsat frist, men
ogsa til helt at tilbagekalde de delegerede befo-
jelser. Se TEUF art. 249B (art. 290).
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Delegation af teknisk lovgivning til Kom-
missionen

— Udmentning af teknisk lovgivning kan
overlades til Kommissionen.

— Europa-Parlamentet eller Rédet kan gere
indsigelse mod en delegeret retsakt.

— Delegationen kan tilbagekaldes med kvali-
ficeret flertal i Radet eller absolut flertal
blandt Europa-Parlamentets medlemmer.

Gennemforelsen af EU’s regler pahviler fort-
sat forst og fremmest medlemslandene, men
Kommissionen og i serlige tilfelde Rédet kan,
som tilfzeldet er i dag, ogsé fortsat tildeles en be-
fojelse til at gennemfore juridisk bindende rets-
akter. Se TEUF art. 249C (art. 291).

Gennemforelse af EU-lovgivning

— Medlemslandene gennemforer som hoved-
regel EU-regler.

— Gennemforelse af EU-regler kan overlades
til Kommissionen eller Radet ved gennem-
forelsesretsakter.

— Den narmere kontrol med gennemforelsen
vedtages forud af Europa-Parlamentet og
Rédet efter den almindelige lovgivnings-
procedure.

Medlemslandene vil fortsat fere kontrol med
Kommissionens eller Radets gennemforelse af
retsakter efter et system, der minder om den nu-
vaerende komitologi-afgerelse i henhold til EF-
traktatens art. 202. Efter Lissabon-traktaten vil
de generelle regler og principper for denne kon-
trol skulle fastsattes efter den almindelige lov-
givningsprocedure, dvs. som noget nyt med kva-
lificeret flertal i Radet og med Europa-Parla-
mentet som medlovgiver.

4.3 Forsterket samarbejde

Med Lissabon-traktaten samles reglerne om
forstaerket samarbejde i et nyt afsnit III i sjette
del af traktaten om Den Europzeiske Unions
funktionsmade. Der vil fortsat gelde visse pro-
ceduremassige sarregler for forstaerket samar-
bejde inden for den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, se nedenfor.

Forstaerket samarbejde defineres som efter det
nugeldende traktatgrundlag som et indbyrdes

samarbejde mellem en gruppe af medlemslande,
der anvender EU’s institutioner inden for ram-
merne af EU’s befojelser. Forstaerket samarbej-
de er fortsat udelukket pa omrader, hvor EU har
enekompetence. De overordnede betingelser og
de tilpassede definitioner af enstemmighed og
kvalificeret flertal inden for et forstaerket samar-
bejde samt de nermere betingelser og procedu-
rer fremgar af bestemmelserne i traktatafsnittet.

Den veasentligste nydannelse inden for regler-
ne om forstaerket samarbejde er muligheden for
at overga til kvalificeret flertal i Radet og/eller til
den almindelige lovgivningsprocedure med
Europa-Parlamentet som medlovgiver, se TEUF
art. 280H (art. 333).

Indholdsmeessige krav til forsterket samarbejde

De indholdsmessige betingelser for forsterket
samarbejde viderefores i det store og hele uden
@ndringer:

Forstzerket samarbejde

— Kan kun iverksettes som sidste udvej, nar
det er fastsliet, at de tilstraebte mal ikke
kan nés inden for en rimelig frist af EU
som helhed.

—  Skal fremme virkeliggerelsen af EU’s mal,
beskytte EU’s interesser og styrke integra-
tionsprocessen.

— Skal omfatte mindst 9 af medlemslandene
og skal vere abent for alle medlemslande.

— Skal overholde traktaterne og gzldende
EU-ret.

— Ma ikke skade det indre marked eller den
okonomiske, sociale og territoriale samhg-
righed.

— Maikke indebzre begransning af eller for-
skelsbehandling i samhandelen mellem
medlemslandene, og ma ikke fordreje kon-
kurrencevilkarene mellem dem.

— Skal respektere ikke-deltagende medlems-
landes befgjelser, rettigheder og forpligtel-
ser.

— De ikke-deltagende medlemslande ma om-
vendt ikke hemme gennemforelsen af det
forsteerkede samarbejde.

Det gaeldende krav om, at et forsteerket samar-
bejde skal omfatte mindst otte medlemslande,
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@ndres til mindst 9 af medlemslandene jf. den
nye TEU art. 10, stk. 2 (art. 20, stk. 2). Det pa-
hviler fortsat Kommissionen og de deltagende
medlemslande at fremme det storst mulige delta-
gerantal i et forsteerket samarbejde, jf. TEUF art.
280C (art. 328).

Betingelsen om, at et forsterket samarbejde
ikke ma berere bestemmelserne i protokollen om
integration af Schengen-reglerne i EU udgér.
Det samme gor de gaeldende begransninger om,
at et forsteerket samarbejde inden for den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik kun kan vedrere
»ivaerksettelse af falles aktioner eller felles
holdninger«, og ikke mé& vedrere »spergsmal,
der har konsekvenser pa det militaere omréde el-
ler pé forsvarsomradet«.

Proceduren for forsteerket samarbejde

Reglerne om proceduren for indledning af et
forsteerket samarbejde samles og forenkles. Ind-
ledning af et forsteerket samarbejde kreever som
i dag Rédets bemyndigelse uanset samarbejds-
omradet. Se TEUF art. 280D (art. 329).

P& andre omrader end den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik kan Radets bemyndigelse kun
gives pé grundlag af et forslag fra Kommissio-
nen, der saledes har vetoret. Det samme geelder i
dag, bortset fra forsterket samarbejde om omra-
der under den nuvarende sejle 3. Radet treffer
som i dag afgerelse med kvalificeret flertal. Krav
om Europa-Parlamentets godkendelse udvides
til at gaelde generelt, og ikke som i dag kun, hvor
det pateenkte samarbejde vedrerer et omrade un-
derlagt felles beslutningstagen (den almindelige
lovgivningsprocedure). Muligheden for at hen-
vise en sag om bemyndigelse til foreleggelse for
Det Europeiske Rad udgar.

Reglerne om bemyndigelse af forsterket sam-
arbejde inden for den faelles udenrigs- og sikker-
hedspolitik indferer krav om enstemmighed i
Rédet, hvor der i dag i princippet gelder kvalifi-
ceret flertal, men med en sdkaldt ngdbremse, sa
et medlemsland i sidste instans kan blokere be-
myndigelsen. Medlemslandene beholder initia-
tivretten, og hverken Kommissionen eller uden-
rigsrepreesentanten har saledes vetoret. Som i
dag skal Kommissionen afgive udtalelse, og
Europa-Parlamentet orienteres. Der indferes en
regel om, at udenrigsrepraesentanten skal afgive
udtalelse om sammenhangen mellem det pa-

tenkte forsterkede samarbejde og EU’s falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Se TEUF art.
280D, stk. 2 (art. 329, stk. 2).

Uanset samarbejdets karakter gaelder det fort-
sat, at ethvert medlemsland, der opfylder betin-
gelserne i afgorelsen om bemyndigelse af samar-
bejdet og efterlever de retsakter, der allerede er
vedtaget inden for samarbejdet, har ret til at del-
tage, se TEUF art. 280F (art. 331). P& andre om-
rader end den felles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik er det som i dag Kommissionen, der tager
stilling til et medlemslands enske om at deltage.
Som noget nyt i forhold til forstaerket samarbej-
de inden for traditionelle samarbejdsomrader
(sejle 1) kan det ansegende medlemsland 1 til-
feelde af modstand fra Kommissionen henvise
sagen til Radet, som treffer afgarelse med kvali-
ficeret flertal blandt de lande, der deltager i det
forsteerkede samarbejde, jf. TEUF art 280F, stk.
1 (art. 331, stk. 1).

Inden for den felles udenrigs- og sikkerheds-
politik er det som i dag Rédet, og Réadet alene,
der afger, om et medlemsland opfylder betingel-
serne for at blive optaget i1 det forsteerkede sam-
arbejde. Rédet treffer afgerelse med enstem-
mighed blandt de lande, som deltager i det for-
steerkede samarbejde. Det er fremover udenrigs-
reprasentanten, og ikke Kommissionen, der skal
afgive udtalelse vedrerende efterfolgende opta-
gelse af medlemslande i et forsteerket samarbej-
de inden for den felles udenrigs- og sikkerheds-
politik. Se TEUF art. 280F, stk. 2 (art. 331, stk.
2).

Endelig skaber Lissabon-traktaten en ny, sar-
lig adgang til at indlede et forstaerket samarbejde
inden for straffeproces, strafferet og politisamar-
bejde. Hvis nedbremserne i henholdsvis art. 69A
og 69B (art. 82 og 83) samt speeder-ordningen i
henholdsvis art. 69E og 69B (art. 86 og 83) akti-
veres (se herom neden for i kapitel 6.1), og Det
Europziske Réd ikke inden fire maneder har
handlet, eller hvis et nyt forslag ikke er vedtaget
inden tolv maneder fra foreleeggelsen, kan 9
medlemslande indfere et forstaerket samarbejde
om forslaget. I disse serlige situationer anses
Rédets bemyndigelse til forstaerket samarbejde
(og Kommissionens og Europa-Parlamentets
godkendelse) for at vaere givet. Se tillige omtalen
neden for i kapitel 6.
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4.4 Andring af beslutningsprocedurerne
(»passereller«)

Lissabon-traktaten indferer en mulighed i
TEU artikel 48, stk. 7 (art. 48, stk. 7), for dels at
@ndre en beslutningsprocedure fra enstemmig-
hed til kvalificeret flertal i Radet, dels at andre
en sarlig lovgivningsprocedure til almindelig
lovgivningsprocedure. Sidstnaevnte betyder, at
Europa-Parlamentet bliver medlovgiver sammen
med Radet. Bestemmelsen kaldes ogsé den »ge-
nerelle passerelle« efter det franske ord for en
gangbro. I begge tilfelde gelder dog, at et enkelt
medlemslands nationale parlament kan modsaet-
te sig sddanne @ndringer.

Adgangen til at @&ndre en afstemningsregel i
Rédet fra enstemmighed til kvalificeret flertal er
begrenset til at finde anvendelse pa tredje del af
traktaten om Den Europaiske Unions Funkti-
onsméde om de interne politikker og foranstalt-
ninger og afsnit V i Unionstraktaten om den fzl-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik undtagen af-
gorelser, der har indvirkning pa militer- eller
forsvarsomradet.

Den generelle passerelle

— Kan @ndre en afstemningsregel i Rédet fra
enstemmighed til kvalificeret flertal.

— Kan @ndre en sarlig lovgivningsprocedure
til almindelig lovgivningsprocedure.

—  Gealder kun for visse omrader af traktater-
ne.

— Gelder kun for beslutninger, der traeffes af
Rédet (ikke Det Europziske Rad).

— Kraver enstemmighed i Det Europziske
Ré&d og godkendelse af Europa-Parlamen-
tet.

— Kan ikke anvendes, hvis blot ét nationalt
parlament ger indsigelse inden for en frist
pa seks méneder.

Adgangen til at @ndre fra en serlig til den al-
mindelige lovgivningsprocedure (og dermed til
kvalificeret flertalsafgerelser i Radet og med
Europa-Parlamentet som medlovgiver) finder
som udgangspunkt anvendelse for hele traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade.
Dog undtages visse bestemmelser i TEUF art.
308a (art. 353), herunder bestemmelsen i TEUF
art. 308 (art. 352) og TEUF art. 269 (art. 311) om

EU’s egne indtaegter, der séledes ikke kan an-
dres i medfer af passerelle-bestemmelsen i TEU
art. 48, stk. 7 (art. 48, stk 7).

Ud over den generelle passerelle indferer Lis-
sabon-traktaten seks specifikke andringsmeka-
nismer eller »passereller«, hvor der pa sarlige
omrader gives mulighed for - med enstemmig-
hed - at beslutte at overga fra enstemmighed til
kvalificeret flertal og/eller fra en sarlig lovgiv-
ningsprocedure til den almindelige lovgivnings-
procedure. Indsigelsesretten for nationale parla-
menter i den generelle passerelle gaelder ikke for
de specifikke passereller, bortset fra beslutnin-
ger om, hvilke familieretlige aspekter, der kan
vaere omfattet af den almindelige lovgivnings-
procedure. Se TEUF art. 65 (art. 81) og neden for
i kapitel 6.

De specifikke passereller
Allerede gzldende passereller

Dele af social- og arbejdsmarkedspolitikken,
TEUF art. 137, stk. 2 (art. 153 stk. 2):

— Beskyttelse af arbejdstagerne ved ophae-
velse af en arbejdskontrakt.

— Reprasentation af og kollektivt forsvar for
arbejdstagernes og arbejdsgivernes interes-
ser.

— Beskeeftigelsesvilkar for tredjelandsstats-
borgere.

Dele af miljepolitikken, TEUF art. 175, stk. 2
(art. 192, stk. 2):

— Bestemmelser af hovedsagelig fiskal ka-
rakter.

— Foranstaltninger, der bererer fysisk plan-
leegning, forvaltning af vandressour-cerne
og arealforvaltning bortset fra affaldshand-
tering.

— Foranstaltninger, der i veesentlig grad bere-
rer et medlemslands valg mellem forskelli-
ge energikilder og energiforsyningens
sammensatning.

Dele af civilretten, TEUF art. 65, stk. 3 (art. 81,
stk. 3):

— Foranstaltninger vedrerende familieret
med greenseoverskridende virkninger. Ved
benyttelse af denne passerelle kan nationa-
le parlamenter gore indsigelse inden for en
frist pa seks maneder.
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Nye passereller

Den flerarige finansielle ramme, TEUF art.
270a, stk. 2 (art. 312, stk. 2).

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
TEU art. 15b, stk. 3 og 4 (art. 31, stk. 3 og 4).

Forstarket samarbejde, TEUF art. 280H, stk. 2
(art. 333, stk. 2).

4.5 Andre tilpasningsmuligheder

De nuvarende traktater indeholder forskellige
muligheder for at tilpasse visse traktatbestem-
melser om politikker og institutioner. Det sker
som altovervejende udgangspunkt ved enstem-
mighed. Lissabon-traktaten tilfgjer enkelte nye
tilpasningsmekanismer med hensyn til politikker
og institutioner.

For det farste indferes en ny tilpasningsmeka-
nisme i forhold til traktatens geografiske anven-
delsesomrade i TEUF art. 311a, stk. 6 (art. 355,
stk. 6). Bestemmelsen giver mulighed for, at Det
Europziske Rad med enstemmighed, pa initiativ
fra den berorte stat, kan andre den status, som
visse oversgiske lande og territorier har i forhold
til EU. Efter dansk og grenlandsk enske omfatter
den nye bestemmelse Gronland. Bestemmelsen
betyder, at Greonland lettere kan blive genoptaget
i EU, hvis man en dag matte enske det fra gron-
landsk side.

For det andet indferer traktaten visse nye udvi-
delsesmuligheder inden for det retlige samarbe;j-
de i straffesager. Det gelder dels anvendelses-
omrédet for bestemmelserne om straffeproces og
strafferet (se nermere TEUF art. 69A, stk. 2, li-
tra d, og art. 69B, stk. 1, 3. afsnit (art. 82, stk. 2,
litra d, og art. 83, stk. 1)), dels bestemmelsen om
den europeiske anklager og udstrekningen af
dennes befojelser, hvis embedet oprettes (se
naermere TEUF art. 69E, stk. 4 (art. 86, stk. 4)).
Der geelder i begge tilfeelde krav om enstemmig-
hed. Se herom neden for i kapitel 7.

4.6 Traktatzendringer

Lissabon-traktaten opstiller to procedurer for
egentlige traktatendringer: den almindelige og
den forenklede revisionsprocedure.

Fremtidige traktateendringer skal altid vedta-
ges med enstemmighed og ratificeres af med-
lemslandene i overensstemmelse med deres egne
forfatningsmassige regler.

Den almindelige traktateendringsprocedure

Den almindelige traktatendringsprocedure er
reguleret i TEU art. 48, stk. 2 til 5 (art. 48, stk. 2
til 5). Som i dag skal @ndringer efter den almin-
delige traktateendringsprocedure vedtages pa en
regeringskonference bestdende af representan-
ter for medlemslandenes regeringer. Som noget
nyt bliver det imidlertid udgangspunktet, at der
forst indkaldes et konvent. Se TEU art. 48, stk. 3
(art. 48, stk. 3).

Fremtidige traktatzendringer skal som ud-
gangspunkt forberedes af et konvent

— Konventet indkaldes af formanden for Det
Europeiske Rad, hvis Det Europziske Rad
beslutter at behandle foreslaede traktataen-
dringer.

— Konventet bestdr af reprasentanter for
medlemslandenes nationale parlamenter,
medlemslandenes stats- og regeringsche-
fer, Europa-Parlamentet og Kommissio-
nen.

— Konventet vedtager anbefalinger til den ef-
terfolgende regeringskonference med kon-
sensus.

Hvis @&ndringernes omfang ikke berettiger til
indkaldelse af et konvent, kan Det Europaiske
RAd efter Europa-Parlamentets godkendelse
undlade at indkalde det. I sa fald fastlegges
mandatet for regeringskonferencen af Det Euro-
paxiske Rad, se TEU art. 48, stk. 4 (art. 48, stk.
4).

Lissabon-traktaten indferer en regel i Unions-
traktaten, hvorefter Det Europaiske R&d ved
eventuelle fremtidige endringstraktater vil tage
spargsmalet op, hvis 4/5 af medlemslandene to
ar efter undertegnelsen af en traktateendring har
ratificeret @ndringerne, og en eller flere af med-
lemslandene er stadt pd vanskeligheder i forbin-
delse med ratifikationen. Se TEU art. 48, stk. 5
(art. 48, stk. 5).

Den forenklede traktatendringsprocedure

Som noget nyt gor en serlig forenklet traktat-
@ndringsprocedure det muligt ogsé at undlade at
indkalde en regeringskonference, se TEU art. 48,
stk. 6 (art. 48, stk. 6). Denne forenklede traktat-
@ndringsprocedure geelder kun EU’s interne po-
litikker og foranstaltninger i tredje del af trakta-
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ten om den Europeiske Unions Funktionsmade.
Institutionelle bestemmelser samt bestemmelser
om bl.a. EU’s optraeden udadtil, bestemmelser
om finanser og institutioner, samt forstaerket
samarbejde holdes udenfor. Det er desuden en
betingelse, at endringerne ikke udvider de kom-
petencer, som er tildelt EU ved traktaterne. Be-
stemmelsen kan derimod bruges til at fore kom-
petence tilbage til medlemslandene, men ikke
den anden ve;j.

Som ved almindelige traktateendringer kraever
den forenklede traktateendringsprocedure enig-
hed i Det Europaiske Rad og ratifikation i alle
medlemslande. Samlet indebeerer den forenklede
traktatendringsprocedure saledes en anden pro-
cedure ved forberedelse af en traktatandring,
men ikke en endring af godkendelsesproceduren
i de enkelte medlemslande. Der er dermed tale
om en begranset lettelse i forhold til den almin-
delige traktateendringsprocedure.



0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind II.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

43

5. Den okonomiske og monetare politik og
EU’s finanser

Lissabon-traktaten

Styrker eurolandenes samarbejde og indfe-
rer en sarlig eurogruppeformand, der vael-
ges for to et halvt ar ad gangen.

Giver Europa-Parlamentet storre indflydel-
se pa budgettunge omrader f.eks land-
brugsudgifterne og ligestiller Radet og
Europa-Parlamentet i den arlige budget-
procedure.

Traktatfeester principperne om bl.a. bud-
getdisciplin og forsvarlig ekonomisk for-
valtning.

Fremhaever kravet om bekempelse af svig
med EU-midler.

Lissabon-traktaten indferer nogle @ndringer i
reglerne om den gkonomiske og monetere poli-
tik og om EU’s finanser.

Generelt styrkes eurolandenes samarbejde,
herunder om budgetdisciplin og fzlles gkono-
misk-politiske retningslinier. Kommissionens
position styrkes, ndr den vurderer, at et med-
lemsland overskrider granserne for budgetun-
derskud. Det preciseres, at lande, der star uden
for euroen, ikke har stemmeret i visse sporgsmal,
der alene gezlder eurolande. Som noget nyt val-
ger eurolandenes ministre — den sékaldte euro-
gruppe — en fast formand for to et halvt &r ad gan-
gen.

Lissabon-traktaten ligestiller Europa-Parla-
mentet med Radet i den &rlige budgetprocedure
og giver Europa-Parlamentet indflydelse pa den
finansielle ramme for EU’s budget (ogsa kaldet
de flerérige finansielle perspektiver). Som noget
nyt far Europa-Parlamentet dermed indflydelse
pa hele budgettet, herunder landbrugsudgifterne.
Herudover traktatfastes og preciseres en reekke
geldende procedurer, f.eks. for forligsudvalget
mellem Radet og Europa-Parlamentet, og prin-
cipper, f.eks. om budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning i EU. Endelig fremhaver
traktaten kravet om bekampelse af svig med
EU-midler.

5.1 Den ekonomiske og monetzere politik

Lissabon-traktaten andrer kun i begranset
omfang de konkrete regler for den ekonomiske

og monetere politik. Det galder f.eks. i forbin-
delse med proceduren for uforholdsmeessigt sto-
re underskud, se TEUF art. 104, stk. 6 (art. 27,
stk. 6). Her skal Radet fremover fastsla, om der i
et givet medlemsland er tale om et uforholds-
massigt stort underskud pa de offentlige finan-
ser pa baggrund af et forslag fra Kommissionen
og uden at tage stemmeafgivningen fra det pa-
geldende medlemsland i betragtning. I den nu-
vaerende traktattekst treeffer Radet afgerelse pa
baggrund af en henstilling fra Kommissionen, og
alle medlemslande stemmer. Denne @ndring in-
debaerer en styrkelse af Kommissionen, da det
kraever enstemmighed i Radet at &ndre et forslag
fra Kommissionen, hvorimod en henstilling kan
&ndres med kvalificeret flertal, se TEUF art.
280, stk. 1 (art. 325, stk. 1).

Hvis Rédet fastslar, at der foreligger et ufor-
holdsmeessigt stort underskud, vedtager Radet
en henstilling om at bringe det uforholdsmaessigt
store underskud til opher inden for en given frist.
Henstillingen, samt eventuelle yderligere skridt,
vedtages med kvalificeret flertal af Radet. Det
vil fortsat skulle ske pa baggrund af henstillinger
fra Kommissionen, se TEUF art. 104, stk. 6 og 7
(art. 27, stk. 6 og 7).

I en erklering til TEUF art. 104 (art. 27) om
proceduren for uforholdsmaessigt store under-
skud bekraeftes det, at EU’s og medlemslandenes
okonomiske politik og finanspolitik har til for-
mal at forege vakstpotentialet og sikre sunde
budgetmassige stillinger, og at Stabilitets- og
Veakstpagten er et vigtigt veerktoj til opnéelse af
disse mal. EU-landene bekrafter endvidere de-
res forpligtelser med hensyn til bestemmelserne
i Stabilitets- og Vakstpagten.

Lissabon-traktaten udvider suspensionen af
stemmeretten for ikke-eurolande pa visse omra-
der, hvor der kan vedtages retsakter alene vedre-
rende eurolande. Det gaelder f.eks. i forhold til
henstillinger som led i den multilaterale over-
vagning, herunder stabilitetsprogrammer og ad-
varsler, og foranstaltninger i relation til ufor-
holdsmassigt store underskud i eurolande, se
TEUF art. 116a, stk. 4 (art. 139, stk. 4).

For euro-lande introduceres et afsnit med spe-
cifikke bestemmelser, TEUF art. 115A-115C
(art. 136-138). Bestemmelserne fastslar, at euro-
landene kan treffe foranstaltninger med henblik
pa at styrke samordningen og overvigningen af
deres budgetdisciplin og udarbejde falles gko-
nomisk-politiske retningslinier. Eurolandenes
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retningslinier skal vaere i overensstemmelse med
de retningslinier, som er vedtaget for hele EU.
Inden for rammerne af internationale finansielle
institutioner kan eurolandene endvidere vedtage
feelles holdninger om spergsmal, der er af serlig
interesse for den skonomiske og monetare uni-
on, og vedtage passende foranstaltninger med
henblik pa at sikre en samlet repraesentation af
euro-landene. I forbindelse med disse beslutnin-
ger praciseres det, at kun eurolande har stemme-
ret.

Af en protokol til Lissabon-traktaten fremgér,
at ministrene fra eurolande (eurogruppen) medes
uformelt med henblik pa at drefte spergsmaél
vedrerende den falles valuta. Kommissionen
deltager i megderne, og Den Europaeiske Central-
bank opfordres til at deltage. Ministrene fra
eurolandene valger med flertal en formand for
to et halvt ar ad gangen.

For sa vidt angar proceduren for optagelse af
nye lande i eurosamarbejdet, indferer Lissabon-
traktaten en regel om, at der skal foreligge en
henstilling fra et kvalificeret flertal blandt euro-
landene, for Radet treffer beslutning blandt alle
lande om ophaevelse af et lands dispensation fra
deltagelse i den feelles valuta.

Danmark deltager ikke i Euroen. Se kapitel 9
om de danske forbehold.

5.2 EU’s finanser

Lissabon-traktatens endringer vedrerende be-
slutninger om EU’s finanser omfatter dels en
formalisering af procedurer, der ikke tidligere
har veeret indskrevet i traktaten, dels en gget ind-
flydelse til Europa-Parlamentet. Saledes traktat-
faestes sdvel brugen af flerarige finansielle ram-
mer (i dag kaldet finansielle overslag) som bru-
gen af forligsudvalget i den érlige budgetproce-
dure.

Den vesentligste nydannelse er, at Europa-
Parlamentets indflydelse styrkes ved fastleeggel-
sen af retsakter pa de budgettunge omrader, ikke
mindst landbrug. Samtidig sker der en ligestil-
ling af Radet og Europa-Parlamentet i den arlige
budgetprocedure.

Desuden styrkes Europa-Parlamentet ved fast-
settelsen af den flerdrige finansielle ramme,
hvor Europa-Parlamentets indflydelse tidligere
var begrenset.

Den flerdrige finansielle ramme

Siden 1987 har det veeret almindelig praksis, at
Det Europaiske Rad aftalte flerarige udgiftslof-
ter for EU’s budget for perioder pé fem, seks, el-
ler syv ar ad gangen med henblik pa at sikre
langsigtede politiske prioriteter og budgetdisci-
plin. Disse flerdrige finansielle rammer har siden
fastsat de arlige lofter for forbruget under EU-
budgettets forskellige budgetkategorier. Europa-
Parlamentet har i dag begranset indflydelse pa
aftalerne om flerarige udgiftsrammer. De nye
bestemmelser om den flerarige finansielle ram-
me vil forst blive relevante ved fastleggelsen af
den flerarige finansielle ramme fra 2013 og
frem.

Lissabon-traktaten traktatfester brugen af
flerarige finansielle rammer, se TEUF art. 270a
(art. 312). Det fremgar heraf, at den flerarige fi-
nansielle ramme vedtages for en periode pa
mindst fem ar. Den finansielle ramme fastleegges
ved en forordning vedtaget af Rédet, som Euro-
pa-Parlamentet skal godkende. Det fremgar end-
videre, at Det Europaiske Rad med enstemmig-
hed kan beslutte, at Radet fremover kan vedtage
den fleréarige finansielle ramme med kvalificeret
flertal.

EU’s arlige budget

Lissabon-traktaten indferer andringer, der i
praksis ligestiller Radet og Europa-Parlamentet i
den éarlige budgetprocedure. Hidtil har Europa-
Parlamentets indflydelse pa fastleggelsen af
budgettets obligatoriske udgifter (primeert udgif-
terne til EU’s landbrugspolitik) veret begranset.
Den hidtidige skelnen mellem obligatoriske og
ikke-obligatoriske udgifter i EU-budgettet op-
haves med Lissabon-traktaten. Dermed far beg-
ge institutioner fuld indflydelse pé alle budget-
tets udgiftsposter.

EU’s arlige budget

— Europa-Parlamentets indflydelse styrkes
ved fastleggelse af retsakter pa budgettun-
ge omrader som landbrugsomradet.

— Radet og Europa-Parlamentet ligestilles i
den arlige budgetprocedure.

— Budgetproceduren forenkles fra i dag to
leesninger til én laesning 1 Rddet og Europa-
Parlamentet.
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— Et forligsudvalg sammensattes, hvis der
ikke er opnaet enighed mellem Radet og
Europa-Parlamentet efter forste laesning.

— Resultatet fra forligsudvalget skal godken-
des af Radet og Europa-Parlamentet.

— Kun hvis Radet ikke bakker op om sine re-
praesentanter i forligsudvalget, kan Euro-
pa-Parlamentet selv fastlegge budgettet
ved at vedtage forslagene fra sine repra-
sentanter 1 forligsudvalget.

Lissabon-traktaten indferer en raekke pracise-
ringer. | TEUF art. 279a (art. 323) vil det fremgg,
at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
sorger for, at der er tilstreekkelige midler til ra-
dighed til, at EU kan opfylde sine juridiske for-
pligtelser over for tredjemand. Endvidere ind-
skrives det i TEUF art. 279b (art. 324), at for-
mandene for Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen pa Kommissionens initiativ med
jevne mellemrum vil blive indkaldt til mede
som led i budgetprocedurerne med henblik pé at
fremme samarbejdet mellem institutionerne pa
budgetomradet.

Beslutninger om EU’s egne indtegter — herun-
der indferelse af nye typer indtagter og afskaf-
felse af eksisterende typer indtagter — vil fortsat
skulle treeffes ved enstemmighed i Réadet efter

hering af Europa-Parlamentet. Reglerne om
egne indtaegter kan forst treede i kraft, nér alle
medlemslande har godkendt dem i overensstem-
melse med deres forfatningsmaessige bestem-
melser, se TEUF art. 269, 3. pkt. (art. 311). Som
noget nyt kan Rédet i den forbindelse beslutte sig
for, at efterfolgende gennemforelsesforanstalt-
ninger skal vedtages med kvalificeret flertal efter
Europa-Parlamentets godkendelse, se TEUF art.
269, 4. pkt. (art. 311).

En raekke budgetprincipper, som allerede geel-
der i dag, indskrives i TEUF art. 268 (art. 310).
Det gelder princippet om balance mellem ind-
tegter og udgifter, princippet om ét-arige bud-
getter, princippet om budgetdisciplin, princippet
om at budgettet skal finansieres af egne indteg-
ter, og princippet om forsvarlig skonomisk for-
valtning. Hertil indskrives princippet om dobbelt
retsgrundlag og et princip om overholdelse af
den flerérige finansielle ramme.

Med Lissabon-traktaten indsattes et kapitel 6
om bekampelse af svig, hvor det i TEUF art. 280
(art. 325) preciseres, at EU’s og medlemslande-
nes foranstaltninger til bekempelse af svig og
andre ulovlige aktiviteter ikke blot skal virke af-
skrekkende og yde effektiv beskyttelse i med-
lemslandene, men ogsa i EU’s institutioner, or-
ganer, kontorer og agenturer.
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6. Samarbejdet om retlige og indre
anliggender

Lissabon-traktaten
— Afskaffer den nuvarende 3. sgjle

— Samler alle elementer i samarbejdet om
retlige og indre anliggender inden for den
overstatslige ramme i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmades tredje
del, afsnit IV (tredje del, afsnit V).

— Udbreder medinddragelsen af Europa-Par-
lamentet og brugen af kvalificeret flertal,
dog visse steder med en nedbremse.

— Bevarer pa en raekke punkter en serlig sta-
tus for det politi- og strafferetlige samar-
bejde.

— Understreger at EU skal respektere borger-
nes grundleggende rettigheder og med-
lemslandenes forskellige retstraditioner og
retssystemer.

— /ZEndrer ikke ved medlemslandenes befo-
jelser og ansvar for at opretholde ro og or-
den og beskytte deres indre sikkerhed.

— Zndrer ikke p4d medlemslandenes ret til at
fastleegge, hvor mange der kan indrejse fra
tredjelande for at sege arbejde.

Lissabon-traktaten leegger op til en styrkelse af
samarbejdet om retlige og indre anliggender
(RIA-samarbejdet), der fortsat har som overord-
net formal at gere EU til et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. De @ndringer, som
Lissabon-traktaten gennemferer, handler forst
og fremmest om nye, mere effektive arbejdsme-
toder og ligger séledes i forlengelse af et af Lis-
sabon-traktatens hovedformal om at effektivise-
re samarbejdet.

Samarbejdet om retlige og indre anliggender
er under det gaeldende traktatgrundlag opdelti én
del om strafferet og politi, som foregér inden for
en mellemstatslig ramme (EU-traktaten, sgjle 3),
og i én del om grensekontrol, asyl, indvandring
og civilret, som foregér inden for en overstatslig
ramme (EF-traktaten, sgjle 1), men med enkelte
sertraek sammenlignet med den rene falles-
skabsmetode. Lissabon-traktaten overflytter
samarbejdet om politi- og strafferet fra den nu-
vaerende mellemstatslige sejle 3 til den over-
statslige sojle 1. Hermed vil hele dette samar-
bejdsomrade vaere samlet inden for den over-

statslige ramme og vil som udgangspunkt vare
underlagt de samme regler som det mere traditi-
onelle EU-samarbejde.

Det betyder bl.a. mere medbestemmelse til
Europa-Parlamentet, udbredelse af kvalificeret
flertal i Radet og en storre rolle for Kommissio-
nen og EU-domstolen. Det betyder ogsa, at der
pa hele omradet anvendes de samme instrumen-
ter, herunder forordninger og direktiver, som pa
de traditionelle samarbejdsomrader i EU. Visse
sertraek ved samarbejdet fastholdes, bl.a. initia-
tivret for en gruppe af medlemslande og en vis
begraensning af EU-domstolens kompetence in-
den for politi- og strafferet.

Pa grund af det retlige forbehold vil Danmark
som udgangspunkt std uden for hele EU’s sam-
arbejde om retlige og indre anliggender efter
Lissabon-traktaten, fordi det foregar inden for en
overstatslig ramme. Der redegeres nermere for
de danske forbehold neden for i kapitel 9.

6.1 Det politi- og strafferetlige samarbejde

Med Amsterdam-traktaten blev samarbejdet
om asyl, indvandring, graensekontrol og civilret
overflyttet fra den mellemstatslige sgjle 3 til det
overstatslige samarbejde under sgjle 1. Lissa-
bon-traktaten fuldferer sgjleoverforelsen ved at
leegge det tilbagevaerende 3. sgjle-samarbejds-
omrade vedrerende politi- og strafferet sammen
med det gvrige RIA-samarbejde under den over-
statslige ramme. Hele samarbejdet er herefter
samlet i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmades tredje del, afsnit IV (tredje del,
afsnit V), og vil som udgangspunkt vare under-
lagt de samme regler som det traditionelle EU-
samarbejde, herunder — med enkelte undtagelser
— bestemmelserne om fzlles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet og kvalificeret flertal i
Radet (den almindelige lovgivningsprocedure).
Der introduceres kun fa egentligt nye retsgrund-
lag. Den hidtidige 3. sejle er hermed endeligt af-
skaffet.

Det strafferetlige samarbejde omfatter
blandt andet

— Minimumsregler for retsplejen med hen-
blik pa at fremme gensidig anerkendelse
mellem EU-landene.

— Minimumsregler for strafbare handlinger
og straffe pa visse kriminalitetsomrader.
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— Samarbejde mellem EU-landenes anklage-
myndigheder gennem Eurojust.

Politisamarbejdet omfatter blandt andet
— Udveksling af oplysninger.

— Stette til uddannelse.

— Felles efterforskningsteknikker.

— Operativt samarbejde gennem Europol.

Blandt de vigtigste overordnede @ndringer er,
at der — med visse undtagelser — indferes kvalifi-
ceret flertal i Rédet, og at Europa-Parlamentet
gores til medlovgiver efter den almindelige lov-
givningsprocedure i forbindelse med vedtagelse
af lovgivning inden for det politi- og strafferetli-
ge omrade. I dag gelder der som altovervejende
hovedregel enstemmighed, og kun visse gen-
nemforelsesforanstaltninger er omfattet af kvali-
ficeret flertal. Europa-Parlamentet er i dag kun
omfattet af herings- og underretningsprocedurer.

Hertil kommer, at der med Lissabon-traktaten
kan anvendes forordninger og direktiver pd om-
radet. Det indebzrer som noget nyt, at EU’s reg-
ler inden for politi- og strafferetsomradet kan fa
direkte virkning (umiddelbar anvendelighed i
medlemslandene). De seregne sejle 3-instru-
menter (konventioner, rammeafgerelser og an-
dre afgarelser og fallesholdninger) afskaffes.
Efterhédnden erstattes gaeldende rammeafgerel-
ser af direktiver, mens konventioner og afgerel-
ser erstattes af forordninger.

Desuden indferes der med Lissabon-traktaten
almindelig domstolskontrol pa omradet. Kun be-
grenses EU-domstolens prevelsesret med hen-
syn til visse af medlemslandenes konkrete myn-
dighedshandlinger, se nedenfor. Ved indgaelse
af internationale aftaler finder EU’s almindelige
regler ogsé anvendelse fremover (se herom ne-
den for i kapitel 7).

Det retlige samarbejde i straffesager og politi-
samarbejdet bevarer imidlertid pd en raekke
punkter en serlig karakter i forhold til de andre
dele af retlige og indre anliggender og det gvri-
ge, mere traditionelle EU-samarbejde.

Der gazlder saledes serlige regler for den nye
kontrolfunktion for nationale parlamenter med
hensyn til narhedsprincippet, som er beskrevet i
kapitel 3. Hvor der normalt kreeves af de natio-
nale parlamenter for at kraeve et forslag genover-
vejet med henvisning til nerhedsprincippet,
kraeves der kun en 1/4 af de nationale parlamen-

ter, nar det drejer sig om udkast til lovgivning in-
den for det retlige samarbejde om straffesager og
politisamarbejdet. Se TEUF art. 61B (art. 69)
samt protokollen om anvendelse af naerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet, artikel 7.
De nationale parlamenter er ogsa sikret en seerlig
rolle i forbindelse med evaluering af Eurojust og
politisk kontrol med Europol, jf. nedenfor.

Desuden viderefores den sékaldte » Artikel 36-
komité« (koordinationsudvalg bestaende af hgjt-
stdende embedsmend) som en stdende komité i
Rédet vedrerende det operationelle samarbejde
om den indre sikkerhed. Europa-Parlamentet og
de nationale parlamenter holdes underrettet om
komitéens arbejde. Se TEUF art. 61D (art. 71).

Der vil endvidere fortsat geelde visse serlige
regler for beslutningsprocedurerne inden for
strafferets- og politisamarbejdet. En gruppe af
medlemslandene (min. 1/4) har séledes initiativ-
ret side om side med Kommissionen, det fremgér
af TEUF art. 611 (art. 76), ligesom udstraknin-
gen af enstemmighed og nedbremser er videre
end pé andre omrader, jf. nedenfor. Hertil kom-
mer, at der i flere retsgrundlag kun kan vedtages
direktiver og minimumsharmonisering og ikke
forordninger og/eller totalharmonisering, jf. ne-
denfor. Der er endeligt visse begraensninger af
EU-domstolens prevelsesret inden for straffe-
rets- og politisamarbejdet. EU-domstolens kom-
petence omfatter saledes ikke provelse af gyldig-
heden eller proportionaliteten af operationer,
som udferes af et medlemslands politi eller an-
dre retshandhevende myndigheder, eller ud-
ovelsen af medlemslandenes befejelser med
hensyn til opretholdelse af lov og orden og be-
skyttelse af den indre sikkerhed, se TEUF art.
240D (art. 276).

Inden for henholdsvis det strafferetlige samar-
bejde og politisamarbejdet kan der peges pa fol-
gende serlige eendringer:

Det strafferetlige samarbejde

Lissabon-traktaten indferer iser udbyggede
retsgrundlag om indbyrdes tilneermelse af med-
lemslandenes lovgivning inden for straffeproces
og strafferet i TEUF art. 69A, stk. 2, og 69B (art.
82, stk. 2 og 83).

Ophavelsen af 3. sgjle og dermed indferelsen
af fzllesskabsmetoden, herunder kvalificeret
flertal og almindelig lovgivningsprocedure, er
en vesentlig baggrund for, at Lissabon-traktaten
opstiller klarere greenser og betingelser for ved-
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tagelse af EU-regler om straffeproces og straffe-
ret end de nugaldende, mindre detaljerede sgjle
3-bestemmelser. I begge tilfeelde understreges
det ogsé som noget nyt, at der kun kan vedtages
minimumsregler.

Betingelserne for anvendelse af TEUF art.
69A, stk. 2 (art. 82 stk. 2), vedrerende harmoni-
sering af straffeprocessuelle regler er forholdsvis
restriktive.

Minimumsregler for straffeproces

— Kan kun vedtages, hvis det er nedvendigt
for at lette den gensidige anerkendelse af
domme og retsafgorelser og det politimaes-
sige og retlige samarbejde i straffesager
med en graenseoverskridende dimension.

— Medlemslandene kan opretholde eller ind-
fore et hgjere beskyttelsesniveau for perso-
ner.

— Reglerne skal tage hensyn til forskellene
mellem medlemslandenes retstraditioner
og retssystemer.

— Reglerne angéar alene gensidig anerkendel-
se af bevismidler, enkeltpersoners rettighe-
der inden for strafferetsplejen og krimina-
litetsofres rettigheder.

— Hvis andre serlige elementer i strafferets-
plejen enskes reguleret pd EU-plan, kraever
det en forudgdende enstemmig vedtagelse
af Réadet, som skal godkendes af Europa-
Parlamentet.

Betingelserne for anvendelse af TEUF art.
69B (art. 83) vedrerende harmonisering af defi-
nitionen af strafbare handlinger og straffene her-
for er ligeledes restriktive.

Minimumsregler for strafferet

Minimumsregler om strafbare handlinger og
straffene herfor kan kun vedtages péd to omra-
der:

— Kriminalitet af serlig grov karakter, der
har en grenseoverskridende dimension
som folge af overtredelsernes karakter el-
ler konsekvenser eller af et sarligt behov
for at bekaempe dem pa fzlles grundlag.

— Kriminalitet pa omréder, der har veeret om-
fattet af tidligere harmoniseringsforanstalt-
ninger, hvis harmoniseringen viser sig ab-
solut nedvendig for at sikre effektiv gen-
nemforelse af en EU-politik pa et omrade.

De granseoverskridende kriminalitetsomrader
af serlig grov karakter omfatter:

— Terrorisme

— Menneskehandel og seksuel udnyttelse af
kvinder og bern

— Ulovlig narkotikahandel

— Ulovlig vabenhandel

— Hvidvaskning af penge

— Korruption

— Forfalskning af betalingsmidler
—  IT-kriminalitet

— Organiseret kriminalitet

— Hyvis denne udtemmende liste skal udvides
pa baggrund af udviklingen i kriminalite-
ten, kraever det en enstemmig vedtagelse af
Radet, som skal godkendes af Europa-Par-
lamentet.

Samtidig med overgangen til kvalificeret fler-
tal i Radet indferes for begge disse retsgrundlag
(TEUF art. 69A og 69B (art. 82 og 83)) en ned-
bremse, som gor det muligt for et land i sidste in-
stans at blokere for vedtagelsen af et forslag i
Radet, men som samtidig abner en sarlig mulig-
hed for forsteerket samarbejde mellem de lande,
som ensker at ga videre med forslaget. Se ogsa
kapitel 4.3 om forsterket samarbejde.

Nodbremsen vedroerende straffeproces og
strafferet

— Inden for straffeproces og strafferet kan der
pa afgrensede omrader vedtages mini-
mumsharmonisering med kvalificeret fler-
tal i Radet og med Europa-Parlamentet
som medlovgiver.

— Et medlem af Rédet kan henvise et forslag
til behandling i Det Europaiske Rad, hvis
grundlaeggende aspekter af det strafferetli-
ge system berares.
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— En henvisning til Det Europaiske Rad sus-
penderer den almindelige lovgivningspro-
cedure.

— Det Europaiske Rad traeffer afgerelse med
konsensus.

— Hvis Det Europaiske Rad ikke kan na til
enighed inden for fire méaneder, eller hvis
Rédet ikke inden tolv maneder har vedtaget
et nyt, revideret udkast kan 9 eller flere af
medlemslandene etablere et forsterket
samarbejde om forslaget inden for ram-
merne af EU.

I tilleeg til mulighederne for at tilneerme med-
lemslandenes lovgivning inden for straffeproces
og strafferet, introducerer Lissabon-traktaten et
nyt, udtrykkeligt retsgrundlag om kriminalitets-
forebyggelse i TEUF art. 69C (art. 84). Det nye
retsgrundlag er begrenset til stotteforanstaltnin-
ger og udelukker harmonisering af medlemslan-
denes regler.

Pé det institutionelle plan er der inden for sam-
arbejdet om strafferet enkelte nydannelser. Det
galder reglerne om Eurojust, og det gelder et
nyt retsgrundlag, der giver mulighed for at opret-
te en europaeisk anklagemyndighed.

Retsgrundlaget om Eurojust i TEUF art. 69D
(art. 85) udbygges i et vist omfang i forhold til
det gxldende traktatgrundlag. Eurojust er et
agentur, hvis overordnede opgave er at stotte og
styrke koordineringen og samarbejdet mellem de
nationale myndigheder, der har til opgave at ef-
terforske og forfelge grov kriminalitet, som be-
rorer to eller flere medlemslande eller kraver
retsforfelgning. Med Lissabon-traktaten under-
streges det, at grundlaget for Eurojusts virke er
operationer foretaget af medlemslandenes myn-
digheder og Europol, samt oplysninger fra disse.
Der vil fortsat ikke vere tale om en myndighed,
som pa egen hind gennemforer efterforskning
eller retsforfalgning i medlemslandene.

Eurojust skal iser beskaftige sig med overtree-
delser, der skader EU’s finansielle interesser.
Med den konkrete beskrivelse af Eurojusts opga-
ver i TEUF art. 69D (art. 85) sker der en vis ud-
videlse, idet Eurojust som noget nyt far kompe-
tence til at iverksatte efterforskning af straffe-
sager. Selve efterforskningen vil i givet fald ske
ved nationale myndigheder eller Europol. Euro-
just har derudover mulighed for at foresla de na-
tionale kompetente myndigheder at indlede rets-

forfolgning i en konkret sag. Retsforfolgning
handler om sigtelse og i sidste instans tiltale ved
domstolene. Koordinering af efterforskning og
retsforfolgning samt styrkelse af det retlige sam-
arbejde, herunder gennem tet samarbejde med
Det Europziske Retlige Netvaerk, vil fortsat
vaere blandt Eurojusts opgaver. Det understreges
i TEUF art. 69H, stk. 2 (art. 85, stk. 2), at de
kompetente nationale personer foretager de for-
melle handlinger inden for retsplejen i forbindel-
se med retsforfolgning.

Som en udbygning af Eurojust indferer Lissa-
bon-traktaten et nyt retsgrundlag i TEUF art.
69E (art. 86), der giver mulighed for — med en-
stemmighed i Radet og godkendelse af Europa-
Parlamentet — at oprette en europaisk anklage-
myndighed. I tilfelde af, at der ikke kan opnés
enighed, indeholder bestemmelsen en sarlig me-
kanisme om indbringelse af sagen for Det Euro-
paiske Rad og i sidste ende en serlig mulighed
for, at minimum 9 medlemslande herefter kan
indlede et forsterket samarbejde herom. Meka-
nismen svarer til den neden for beskrevne sé-
kaldte ’speeder-ordning’ inden for det operatio-
nelle politisamarbejde.

Anklagerens virkefelt vil som udgangspunkt
vare begrenset til sager om lovovertradelser,
der skader EU’s finansielle interesser. Det vil i
praksis hovedsagelig handle om svigbekempel-
se 1 forhold til EU’s midler. Anklagemyndighe-
den vil kunne optrede som offentlig anklager
ved medlemslandenes domstole inden for ankla-
gerens begraensede virkefelt. Anklagemyndighe-
den far ogsa mulighed for at foretage efterforsk-
ning, eventuelt i samarbejde med Europol. Ved
enstemmig afgerelse kan Det Europziske Réd
udvide anklagerens virkefelt til at omfatte be-
keempelse af grov kriminalitet med en graense-
overskridende dimension. Afgerelsen kraever
godkendelse af Europa-Parlamentet og hering af
Kommissionen.

Politisamarbejdet

Bestemmelsen om politisamarbejde mellem
medlemslandenes myndigheder i TEUF art. 69F
(art. 87) videreforer stort set ueendret de geelden-
de beskrivelser af samarbejdet. Som noget nyt
deles opgaverne op i to retsgrundlag: Et om ge-
nerelt samarbejde (bl.a. udveksling af oplysnin-
ger, stotte til uddannelse og falles efterforsk-
ningsteknikker), hvor den almindelige lovgiv-
ningsprocedure galder (stk. 2); og et om opera-
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tionelt samarbejde mellem landenes myndighe-
der, hvor Radet fortsat vedtager regler med en-
stemmighed efter hering af Europa-Parlamentet
(en serlig lovgivningsprocedure). Se TEUF art.
69F, stk. 3 (art. 87, stk. 3).

En anden vasentlig nydannelse er indferelsen
af en omvendt nedbremse eller sékaldt *speeder-
ordning’, dvs. en sarlig adgang til forstaerket
samarbejde i tilknytning til bevarelsen af en-
stemmighedskravet vedr. det operationelle sam-
arbejde. Ordningen indebeerer, at i tilfaelde, hvor
Rédet ikke kan na til en enstemmig afgerelse,
kan en gruppe af medlemslande pé 9 eller flere
indbringe sagen for Det Europaeiske Réd. I til-
feelde af fortsat manglende enstemmighed anses
gruppen af minimum 9 medlemslande for at
have faet forneden bemyndigelse til at indlede et
forstaerket samarbejde om forslaget. *Speeder-
ordningen’ finder ikke anvendelse pa retsakter,
der udger en videreudvikling af Schengen-reg-
lerne.

Speeder-ordning vedrerende det operatio-
nelle politisamarbejde

— Radet treffer afgerelse med enstemmig-
hed.

— En gruppe pd minimum 9 medlemslande
kan i tilfeelde af manglende enstemmighed
indbringe sagen for Det Europeiske Rad.

— En henvisning til Det Europiske Rad sus-
penderer proceduren i Réadet.

— Det Europziske Rad treffer afgerelse med
konsensus.

— Huvis Det Europziske Rad heller ikke kan
na til enighed inden for fire méneder, kan 9
eller flere medlemslande etablere et for-
steerket samarbejde om forslaget inden for
rammerne af EU.

Europol’s opgaver, der beskrives i TEUF art.
69G (art. 88), vil fremover kunne omfatte sam-
ordning, tilrettelaeggelse og udferelse af efter-
forskning og operative aktioner, der gennemfo-
res sammen med medlemslandenes kompetente
myndigheder eller inden for rammerne af falles
efterforskningshold, eventuelt i samarbejde med
Eurojust (stk. 2, litra b). Denne mulighed frem-
gér ikke udtrykkeligt af den geldende bestem-
melse i traktaten om Den Europaiske Union,
men bestar allerede pa grundlag af de afledte
regler om Europol. Der stilles krav om vedtagel-

se af sarlige regler med henblik p&d Europa-Par-
lamentets og nationale parlamenters kontrol med
Europol’s aktiviteter.

Lissabon-traktaten fremhaver udtrykkeligt, at
anvendelse af tvangsindgreb udelukkende horer
under de kompetente nationale myndigheder, og
at alle Europol’s operative aktioner skal foreta-
ges i samarbejde og forstaelse med de berorte na-
tionale myndigheder, se TEUF art. 69G, stk. 3
(art. 88 stk. 3).

Regler om persondatabeskyttelse inden for
EU’s politisamarbejde vedtages fremover pa
grundlag af det nye retsgrundlag om beskyttelse
af personoplysninger i TEUF art. 16B (art. 16). I
en erklering fra regeringskonferencen hedder
det, at det kan blive nedvendigt med specifikke
regler om beskyttelse af personoplysninger in-
den for det retlige samarbejde i straffesager og
politisamarbejdet baseret pa TEUF art. 16B (art.
16) som folge af disse omraders specifikke ka-
rakter.

6.2 Ovrige sendringer i samarbejdet om
retlige og indre anliggender

Med Lissabon-traktaten praeciseres det i TEUF
art. 2C, j) (art. 4, j)), at omradet med frihed, sik-
kerhed og retferdighed (dvs. RIA-samarbejdet)
er en delt kompetence. Se mere herom ovenfor i
kapitel 2.

Lissabon-traktaten indsetter endvidere et ind-
ledende kapitel I i TEUF afsnit IV (afsnit V) om
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed,
der indeholder en rekke falles bestemmelser,
hvoraf der er enkelte nydannelser.

Det understreges i TEUF art. 61 (art. 67), at
samarbejdet ikke blot skal respektere borgernes
grundlaeggende rettigheder, men ogsd medlems-
landenes forskellige retstraditioner og retssyste-
mer. Dernaest beskriver bestemmelsen samarbej-
dets overordnede formaél i tre delomréder.

De tre delomrader i samarbejdet om retlige
og indre anliggender

— Et omrade uden indre gransekontrol med
en felles politik for asyl, indvandring og
den ydre greensekontrol, der bygger pa so-
lidaritet mellem medlemslandene, og som
er retfeerdig over for tredjelandsstatsborge-
re.
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Et omrdde med et hejt sikkerhedsniveau
ved hjlp af et samarbejde om forebyggel-
se og bekampelse af kriminalitet, bl.a. ved
koordinerings- og samarbejdsforanstalt-
ninger mellem politimyndigheder mf. samt
ved gensidig anerkendelse.

Et omrade med let adgang til domstolene,
navnlig pa grundlag af et princip om gensi-
dig anerkendelse af afgerelser i civilretlige
sager.

Der er tale om en klarere, mere samlet beskri-
velse af de mal, EU allerede i dag forfelger inden
for samarbejdet om retlige og indre anliggender.
Formuleringen om solidaritet mellem medlems-
landene som grundlag for den falles politik for
asyl, indvandring og ydre greensekontrol er ny.
Det samme er fremhavelsen af, at den fzlles po-
litik skal vere retferdig over for tredjelands-
statsborgere. Formuleringerne er ikke udtryk for
nye mal eller betingelser, men snarere en be-
kraeftelse af allerede gaeldende verdier.

Det samme geelder i forhold til princippet om
gensidig anerkendelse, der som noget nyt trak-
tatfaestes. Princippet, der bade vil gelde inden
for det strafferetlige og civilretlige omrade, skal
udmentes i konkrete retsakter. Allerede i dag har
EU vedtaget flere regelsat om gensidig anerken-
delse, f.eks. om konkurs (civilret) og udlevering
(strafferet).

Der indfores et nyt retsgrundlag med henblik
pa en objektiv og upartisk evalueringsmekanis-
me i forhold til medlemslandenes gennemforelse
af EU’s politikker inden for omrddet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, iser for at fremme
princippet om gensidig anerkendelse. Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter under-
rettes om evalueringerne. Se TEUF art. 61C (art.
70).

Den geldende regel om, at samarbejdet om
retlige og indre anliggender ikke er til hinder for,
at medlemslandene kan udeve deres befojelser
med hensyn til opretholdelse af lov og orden og
beskyttelse af den indre sikkerhed, viderefores
uaendret. Se TEUF art. 61E (art. 72). Som en ny-
skabelse indsattes en ny bestemmelse, TEUF
art. 61F (art. 73), om medlemslandenes samar-
bejde og koordination af den nationale sikker-
hed. Dette samarbejde vil forega pa mellemstats-
ligt grundlag, idet offentlig sikkerhed er med-
lemslandenes kompetence, som det ogsé frem-
gar af TEU art. 3a, stk. 2 (art. 4, stk. 2).

Det gxldende retsgrundlag i den nuverende
EF-traktat om foranstaltninger med henblik pd
administrativt samarbejde mellem medlemslan-
dene inden for gransekontrol, asyl, indvandring,
og civilret udvides til at omfatte hele omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed. Se TEUF
art. 61G (art. 74).

I TEUF art. 61H (art. 75) indfejes et nyt rets-
grundlag for vedtagelsen efter den almindelige
lovgivningsprocedure af en ramme for admini-
strative indgreb mod kapitalbevegelser, f.eks.
indefrysning, med henblik pd at nd maélene i
TEUF art. 61 (art. 67) for sa vidt angar forebyg-
gelse og bekampelse af terrorisme og lignende.
Den pagzldende ramme skal indeholde bestem-
melser om retsgarantier for de omfattede.

Greensekontrol, asyl og indvandring

Lissabon-traktatens  endringsbestemmelser
om graensekontrol, asyl og indvandring er i vid
udstraekning en traktatmaessig tydeliggerelse af
mal og planer, som Det Europaiske Rad allerede
har udstukket inden for det geldende traktat-
grundlags rammer. Der forekommer ikke vee-
sentlige indholdsmaessige endringer af selve po-
litikomradet. Lissabon-traktaten medferer imid-
lertid en effektivisering af beslutningsprocessen
og en vis styrkelse af domstolskontrollen.

Blandt de vigtigste overordnede @ndringer er,
at der indferes kvalificeret flertal i Radet pé alle
sporgsmal, og at Europa-Parlamentet gores til
medlovgiver efter den almindelige lovgivnings-
procedure i forbindelse med vedtagelse af al lov-
givning inden for omradet. I dag gelder der fort-
sat enstemmighed for spergsmal om lovlig ind-
vandring. Endvidere er Europa-Parlamentet i
dag ikke medlovgiver vedrerende udarbejdelsen
af listen over visumpligtige og visumfri tredje-
landsstatsborgere samt ved vedtagelsen af foran-
staltninger om en ensartet udformning af visa.
Her skal Europa-Parlamentet i dag blot heres.

Desuden indferes der med Lissabon-traktaten
almindelig domstolskontrol, hvor der i dag gel-
der visse sarregler, bl.a. en begraensning af nati-
onale domstoles mulighed for foreleggelse af
prejudicielle spergsmél for EU-domstolen.

Det almindelige princip om solidaritet og ri-
melig ansvarsfordeling, herunder vedrerende de
finansielle aspekter, som kan vare af stor betyd-
ning inden for graensekontrol, asyl og indvan-
dring, er — som noget nyt — udtrykkeligt fremhze-
vet i TEUF art. 63b (art. 80). Det bestemmes, at
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EU-retsakter pa omradet skal indeholde passen-
de bestemmelser om anvendelsen af princippet,
nar det er nedvendigt. Desuden fremhaves be-
hovet for samarbejde med tredjelande. Se TEUF
art. 63, stk. 2, g) (art. 78, stk. 2, g)).

Lissabon-traktaten introducerer en malsat-
ning og et retsgrundlag med henblik pa gradvis
indferelse af et integreret system for forvaltnin-
gen af de ydre greenser. Se TEUF art. 62, stk. 1,
¢) (art. 77, stk. 1, ¢)). Der er allerede pa grundlag
af det gaeldende traktatgrundlag opnéet enighed
om at etablere et EU-greensekontrolagentur med
henblik pa indferelse af et integreret system for
forvaltningen af de ydre graenser.

I TEUF art. 62, stk. 3 (art. 77, stk 3) indsattes
en hjemmel til fastsattelse af bestemmelser om
pas, identitetskort, opholdsbeviser og lign. Be-
stemmelsen finder anvendelse, hvis ikke der fin-
des anden hjemmel i traktaterne, og safremt det
er pakravet for at lette udevelsen af rettigheden
for unionsborgere til at faerdes og opholde sig frit
pa medlemslandenes omrade. Rédet traeffer af-
gorelse med enstemmighed efter horing af Euro-
pa-Parlamentet. EU har allerede i dag efter den
geldende bestemmelse om gransekontrol vedta-
get en forordning om biometriske kendetegn i de
europaiske pas.

Det traktatfeestes endvidere i en ny bestem-
melse, at den faelles politik om ydre graensekon-
trol ikke bererer medlemslandenes kompetence
med hensyn til deres geografiske granser i over-
ensstemmelse med folkeretten. Se TEUF art. 62,
stk. 4 (art. 77, stk. 3).

Retsgrundlaget om asyl og anden international
beskyttelse indeholder formuleringer, der afspej-
ler de foreliggende planer og mél, herunder etab-
lering af et felles europaeisk asylsystem, der gi-
ver de bererte personer en ensartet status i hele
EU og fastleegger fzlles procedurer og standar-
der. Se TEUF art. 63 (art. 78).

Med Lissabon-traktaten indsttes i TEUF art.
63a (art. 79) en selvstendig bestemmelse om
felles indvandringspolitik. Som nyt element
fremhaves bl.a. bekempelse af menneskehan-
del, iser handel med kvinder og bern. Det be-
stemmes udtrykkeligt, at den fzlles indvan-
dringspolitik ikke bererer medlemslandenes ret
til at fastleegge, hvor mange der kan indrejse fra
tredjelande for at sege arbejde som lenmodtager
eller selvstendig erhvervsdrivende. Se TEUF
art. 63a, stk. 5 (art. 79, stk. 5).

Der tilfojes desuden et nyt, udtrykkeligt rets-
grundlag om stette og fremme af integration af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold.
Retsgrundlaget omfatter ikke harmonisering af
medlemslandenes love og administrative be-
stemmelser. Se TEUF art. 63a, stk. 4 (art. 79, stk.
4). EU beskaftiger sig allerede i dag i et vist om-
fang med integration.

Civilretligt samarbejde

Med Lissabon-traktaten understreges det, at
det civilretlige samarbejde drejer sig om spergs-
mal med grenseoverskridende virkninger, navn-
lig nar det er nedvendigt af hensyn til det indre
markeds funktion. Endvidere slas det fast, at
samarbejdet skal bygge pé princippet om gensi-
dig anerkendelse af retsafgerelser og udenretsli-
ge afgarelser, jf. TEUF art. 65, stk. 1 (art. 81, stk.

D).
Indholdsmassigt er der primart tale om en

konkretisering af EU’s mél og befojelser under
det geeldende traktatgrundlag.

Listen over omrader og mél for EU-lovgivning
inden for civilret indeholder tre nye, udtrykkeli-
ge punkter, jf. TEUF art. 65, stk. 2 (art. 81, stk.
2): For det forste om effektiv adgang til domsto-
lene; dernaest om udformning af alternative me-
toder til tvistbileeggelse; og endelig stotte til ud-
dannelse af dommere og andet personale i rets-
vaesenet. De tre omrader anses allerede for om-
fattet af den geeldende traktats generelle og min-
dre udferlige bestemmelse om civilretligt samar-
bejde.

Pa det civilretlige omrade er Radet allerede
overgaet til at vedtage retsakter med kvalificeret
flertal med Europa-Parlamentet som medlovgi-
ver. Undtagelsen om, at Radet vedtager foran-
staltninger vedrerende familieret med enstem-
mighed og efter hering af Europa-Parlamentet,
viderefores med Lissabon-traktaten. Mulighe-
den for med enstemmighed at overga til den al-
mindelige lovgivningsprocedure pa dette punkt
fastholdes ogsa. Som en nyskabelse gives de na-
tionale parlamenter imidlertid en specifik vetoret
om dette spergsmél. Siledes bestemmes, at sa-
fremt et nationalt parlament ger indsigelse inden
for en frist pa seks maneder, kan et forslag om at
overga til den almindelige lovgivningsprocedure
ikke vedtages. Se TEUF art. 65, stk. 3 (art. 81,
stk. 3).
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Schengen-samarbejdet at fraveelge deltagelse i retsakter til videreudvik-
ling af omrader inden for Schengen-samarbe;j-

pa mellemstatslige aftaler uden for rammerne af det, som Storbritannien tidligere er tilknyttet til.
EU, blev med Amsterdam-traktaten integreret i 15 fald kan Radet imidlertid beslutte at ekslude-

EU pi grundlag af en sarlig protokol. Denne re Storbritannien helt eller delvist af det oprinde-

protokol viderefores med enkelte rettelser, her- lige samarbejde af hensyn til Schengen-syste-
under en bestemmelse om Storbritanniens ret til  mets integritet og mulighed for udvikling.

Schengen-reglerne, der oprindeligt er baseret
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7. EU’s optraeden udadtil

Lissabon-traktaten

— Styrker sammenhangen og effektiviteten i
EU’s optreeden udadtil navnlig ved at ind-
fore en udenrigsreprasentant, der bistés af
en faelles udenrigstjeneste.

— Forener Unionen og Fallesskabet til én
samlet enhed, der kan varetage alle EU’s
politikker internationalt.

— Fastholder den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, herunder den fzlles sikker-
heds- og forsvarspolitik, som et serligt,
grundleggende mellemstatsligt samar-
bejdsomrade.

— Forpligter EU-landene til gensidig bistand
i tilfeelde af terrorangreb, naturkatastrofer
eller menneskeskabte katastrofer samt 1 til-
feelde af et veebnet angreb. NATO vil fort-
sat veere rammen for Danmarks og de ovri-
ge allieredes kollektive forsvar.

Et vigtigt led i Lissabon-traktatens effektivise-
ringsbestraebelser sigter pa at gere EU bedre i
stand til at patage sig et storre globalt ansvar og
styrke sin eksterne forhandlingskraft.

EU’s eksterne politikker omfatter forst og
fremmest den falles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik (FUSP’en), herunder den faelles sikkerheds-
og forsvarspolitik (ESDP’en), en felles handels-
politik, gkonomisk samarbejde med tredjelande,
udviklingspolitik og humanitaer bistand. Hertil
kommer eksterne aspekter af interne EU-politik-
ker.

Bestemmelserne inden for de enkelte delomra-
der for EU’s optreeden udadtil bevares i store
treek uandrede. Pa nogle omrader, f.eks. huma-
niteer bistand, praciserer Lissabon-traktaten al-
lerede eksisterende muligheder for samarbejde.

Lissabon-traktaten indsetter to overordnede
bestemmelser i traktaten om Den Europaiske
Union, afsnit V. For det forste fastleegges grund-
laget og formélet med Unionens optraden udad-
til, jf. TEU art. 10A (art. 21). EU skal bidrage til
fred, sikkerhed, beredygtig udvikling af jorden,
mellemfolkelig solidaritet og gensidig respekt,
fri og fair handel, udryddelse af fattigdom og be-
skyttelse af menneskerettighederne, samt ngje
overholdelse og udvikling af folkeretten, navnlig
overholdelse af principperne i FN-pagten. Der-
naest en bestemmelse i TEU art. 10B (art. 22) om

Det Europaiske Rads rolle i forbindelse med
fastleeggelsen af de strategiske interesser og mal
for EU’s optraeden udadtil.

Lissabon-traktaten indferer som en nyskabelse
en traktatbestemmelse om gensidig solidaritet i
tilfeelde af terrorangreb mod og naturkatastrofer
i et medlemsland. Se TEUF art. 188R (art. 222).

Efter terrorangrebet i Madrid den 11. marts
2004 vedtog EU’s stats- og regeringschefer den
25. marts 2004 en solidaritetserklaering. Den
medforer, at medlemslandene allerede nu skal
agere i overensstemmelse med hensigten i den
nye solidaritetsbestemmelse og bistd et med-
lemsland, der rammes af et terrorangreb. Det
kommer ogsa til at fremgé af bestemmelsen i
TEUF art. 188R (art. 222), at EU’s medlemslan-
de skal komme hinanden til gensidig undsatning
i tilfelde af terrorangreb, naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer. En saerskilt bestem-
melse om gensidig bistand i tilfelde af vabnet
angreb er indsat i TEU art. 28A, stk. 7 (art. 42,
stk. 7). Se naermere herom neden for under afsnit
7.2.

7.1 Generelle styrkelser af EU’s optraeden
udadtil

Lissabon-traktaten leegger op til en styrkelse af
samordningen af de mange politikinstrumenter,
som EU besidder pa det eksterne omrade. Dette
sker navnlig pa to mader.

For det forste gennem etableringen af embedet
som Unionens hgje reprasentant for udenrigsan-
liggender og sikkerhedspolitik (udenrigsrepree-
sentanten). Ud over en styrket position inden for
FUSP-samarbejdet bliver den pageldende sam-
tidig medlem af og viceformand for Kommissio-
nen med ansvar for udenrigsanliggender. Der vil
saledes blive tale om, at den pageldende fér et
dobbeltembede. Se ovenfor kapitel 4.1.

Inden for den fzlles udenrigs- og sikkerheds-
politik far udenrigsrepreesentanten ansvaret for
de opgaver, der i dag tilkommer det land, der va-
retager formandskabet for Radet. Det geelder an-
svaret for den eksterne repraesentation af EU,
forhandling og dialog med tredjelande og den lo-
bende hering af Europa-Parlamentet om spargs-
mal inden for den fwlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Vedkommende bliver tillige fast
formand for Rédet for Udenrigsanliggender.

For at bistd udenrigsreprasentanten oprettes
en felles udenrigstjeneste (»tjeneste for EU’s
optreeden udadtil«), se TEU art. 13a (art. 27, stk.
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3). Samtidig udgér den galdende traktats omtale
af Kommissionens delegationer i tredjelande og
repraesentationer ved internationale organisatio-
ner, og der indferes i stedet EU-delegationer 1i
tredjelande og ved internationale organisationer,
se TEUF art. 188Q (art. 221). EU-delegationerne
stair under udenrigsrepraesentantens ansvar og
skal samarbejde tet med medlemslandenes re-
prasentationer. Den fzlles udenrigstjeneste vil
bestd af tjenestemand fra Generalsekretariatet
for Radet, Kommissionen og medlemslandenes
diplomatiske tjenester. Den n@rmere organise-
ring af den felles udenrigstjeneste besluttes af
Rédet efter hering af Europa-Parlamentet og ef-
ter godkendelse af Kommissionen. Det under-
streges 1 en falleserklering fra regeringskonfe-
rencen, at den felles udenrigstjeneste ikke bero-
rer de nationale diplomatiske tjenester.

For det andet bidrager omdannelsen af Unio-
nen og Feallesskabet til én samlet Union (EU)
med status som én juridisk enhed ogsa til, at EU
bliver bedre i stand til at patage sig et storre glo-
balt ansvar med en styrket forhandlingskraft.
Den praktiske virkning er isar, at Unionen frem-
over vil kunne optraede mere samlet internatio-
nalt, idet Unionen samlet kan varetage alle sine
politikker — bade handelspolitik, udviklingspoli-
tik, miljepolitik og mere generel udenrigs- og
sikkerhedspolitik - som en enhed.

EU som en enhed kan saledes for fremtiden
indga bindende aftaler med tredjelande og inter-
nationale organisationer, som kan dakke bade
det traditionelle og hidtil betegnede feellesskabs-
samarbejde savel som den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Der indferes samtidig en feel-
les procedurebestemmelse for forhandling og
indgaelse samt eventuel suspension og domstol-
sprovelse af sddanne aftaler, herunder for sam-
spillet mellem Kommissionen/udenrigsreprae-
sentanten, Rédet og Europa-Parlamentet, jf.
TEUF art. 188N (art. 218). TEUF art. 188L (art.
216) etablerer et specifikt retsgrundlag for Unio-
nens adgang til at indgd internationale aftaler.

Hovedreglen for aftaler, der bergrer den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, vil vaere enstem-
mighed i Radet. Europa-Parlamentet skal god-
kende indgéelse af de fleste aftaler, dog ikke hvis
en aftale udelukkende vedrerer den fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. For indgéelse af valu-
takursaftaler gaelder fortsat sarlige regler, jf.
TEUF art. 1880 (art. 219).

I praksis vil det nye enhedssystem formentlig
indebare en effektiviserings-gevinst i form af, at
det i mindre omfang end i dag bliver nedvendigt
at gore brug af sékaldte »blandede aftaler«, dvs.
aftaler, hvor bade EU og de enkelte medlemslan-
de er parter pa europaisk side.

Handelsaftaler og handelspolitik

Ved forhandling og indgéelse af handelsaftaler
er hovedreglen som hidtil kvalificeret flertal i
Rédet, jf. TEUF art. 188C, stk. 4 (art. 207, stk.
4). Pa visse omrader (tjenesteydelser, intellektu-
elle ejendomsrettigheder og — som noget nyt - di-
rekte investeringer) anvendes dog samme beslut-
ningsprocedure (enstemmighed / kvalificeret
flertal) for forhandling og indgéaelse af internati-
onale handelsaftaler som for vedtagelse af inter-
ne EU-regler.

Hidtil har forhandling og indgéelse af handels-
aftaler om tjenesteydelser inden for det kulturel-
le og audiovisuelle omrade samt inden for ud-
dannelse, sundhed og socialpolitik kraevet sével
en fellesskabsafgerelse som en mellemstatslig
overenskomst. Lissabon-traktaten ophaver den-
ne bestemmelse som konsekvens af omdannel-
sen af Unionen og Fellesskabet til én samlet
Union (EU). Til gengaeld praciseres det, at der
gelder enstemmighed for indgaelse og forhand-
ling af handelsaftaler om kulturelle og audiovi-
suelle tjenesteydelser, der risikerer at bringe
EU’s kulturelle og sproglige mangfoldighed i fa-
re, samt om sociale, uddannelsesmassige og
sundhedsmassige tjenesteydelser, nér de risike-
rer at forstyrre den nationale tilretteleeggelse af
sadanne tjenester alvorligt, samt at bringe med-
lemslandenes ansvar for levering heraf i fare. Se
TEUF art. 188C, stk. 4 (art. 207, stk. 4).

Den felles handelspolitik bevares i gvrigt i
store track ueendret og fastholdes som enekompe-
tence for EU. Rammerne for den fzlles handels-
politik fastleegges fremover ved forordning efter
den almindelige lovgivningsprocedure, dvs. at
Europa-Parlamentet som noget nyt bliver med-
lovgiver pa EU’s handelspolitik. Se TEUF art.
188C, stk. 2 (art. 207, stk. 2).

Udviklingsbistand og humanitcer bistand

I bestemmelsen i TEUF art. 188D (art. 208)
om udviklingssamarbejdet beskrives hovedmal-
setningen nu mere entydigt som fattigdomsbe-
kempelse. Og i samarbejdet med ikke-udvik-
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lingslande @ndres inddragelsen af Europa-Parla-
mentet fra hering til vedtagelse efter den almin-
delige lovgivningsprocedure, jf. TEUF art. 188H
(art. 212). I hastetilfzelde kan EU dog yde finan-
siel bistand pé grundlag af en afgerelse i Radet
efter forslag fra Kommissionen, se. TEUF art.
1881 (art. 213).

EU’s humanitere bistandsoperationer har hid-
til veeret gennemfort som en del af udviklingsbi-
standen. Nu indfejes der et udtrykkeligt rets-
grundlag om humaniteer bistand som en del af
traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
made, og de grundleeggende principper bliver
samtidig preciseret, jf. TEUF art. 188] (art.
214).

Humaniteer bistand ydes til befolkninger i
tredjelande, som er ofre for naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, inden for rammerne
af EU’s optreeden udadtil. Det fremhaves, at hu-
manitere bistandsoperationer skal gennemfores
i overensstemmelse med principperne i folkeret-
ten og principperne om upartiskhed, neutralitet
og ikke-forskelsbehandling. Som noget nyt gi-
ves der med Lissabon-traktaten desuden hjem-
mel til at oprette et frivilligt europaeisk korps for
humaniter bistand, jf. TEUF art. 1887, stk. 5 (art.
214, stk. 5).

7.2 Szerligt om den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder den fzlles
sikkerheds- og forsvarspolitik.

Uanset Lissabon-traktatens bestrabelser for at
sikre gget sammenhang 1 EU's indsats udadtil
@ndrer den ikke pa, at den fealles udenrigs- og
sikkerhedspolitik forbliver et saerligt, grundleg-
gende  mellemstatsligt  samarbejdsomrade.
Tveertimod understreger Lissabon-traktaten gen-
nem visse @ndringer dette forhold.

Karakteren af og mélsetningerne for den fal-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik bevares i store
trek, og ligeledes bevares bestemmelserne om
FUSP’en i et sarskilt kapitel 2 under afsnit V i
traktaten om Den Europaeiske Union. Den serli-
ge, grundleggende mellemstatslige karakter un-
derstreges bl.a. ved TEU art. 11, stk. 1 (art. 24,
stk. 1), der fastslar, at den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik er underlagt serlige regler og
procedurer. Det fastslds ogsa, at lovgivnings-
massige retsakter inden for omradet er udeluk-
ket (se ogsa TEU art. 15b, stk. 1 (art. 31, stk. 1)).

Der indferes et nyt, serligt retsgrundlag for
vedtagelse af en afgerelse om beskyttelse af fy-

siske personer i forbindelse med medlemslande-
nes behandling af personoplysninger under ud-
ovelsen af aktiviteter under FUSP’en, jf. TEU
art. 25a (art. 39). Regler om beskyttelse af per-
sonoplysninger vedtages i evrigt i medfer af be-
stemmelsen 1 TEUF art. 16B (art. 16).

Enstemmighed er — modsat det ovrige EU-
samarbejde — fortsat hovedreglen. Hertil kom-
mer mekanismer som ngdbremse, konstruktiv
afstielse og medlemslandenes fulde initiativret,
som bibeholdes, jf. TEU art. 15a og 15b (art. 30
og 31). Beslutningsprocedurerne bekraefter sale-
des, at EU fortsat ikke kan palaegge et medlems-
land en bestemt udenrigspolitik, men ogsé at et
medlemsland ikke ber hindre de ovrige i at fore
en bestemt udenrigspolitik. Som noget nyt indfe-
rer Lissabon-traktaten dog mulighed for, at Det
Europeiske Rédd med enstemmighed kan be-
myndige Rédet til at gd fra enstemmighed til
kvalificeret flertal, dog fortsat ikke i afgarelser,
der har indvirkning pa militer- eller forsvarsom-
radet, jf. TEU art. 15b, stk. 3 og 4 (art. 31, stk. 3
og 4).

FUSP’ens sarlige kendetegn understreges
desuden af det forhold, at samarbejdet udger sin
egen kompetencekategori, jf. TEUF art. 2A, stk.
4 (art. 2, stk 4). Endvidere vil EU-domstolen
fortsat som udgangspunkt ikke have kompetence
pé omradet, jf. TEU art. 11, stk. 1 (art. 24, stk 1)
og TEUF art. 240a (art. 275). Endvidere under-
streges FUSP’ens serlige karakter af en bestem-
melse om, at gennemforelsen af den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik ikke bererer procedu-
rerne og befojelserne pa andre politikomrader og
omvendt (»ikke-bereringsklausul«), jf. TEU art.
25b (art. 40). Regeringskonferencen understre-
ger i to erkleringer, at udenrigspolitikken fortsat
har en serlig karakter, herunder det forhold, at
bestemmelserne vedrerende FUSP’en ikke giver
Kommissionen nye befojelser til at tage initiativ
til afgerelser eller ager Europa-Parlamentets rol-
le.

Herudover foretager Lissabon-traktaten visse
@ndringer i FUSP-samarbejdet.

Der indsattes en ny artikel 10C (art. 23), hvori
det fastslés, at Unionens optraeden pa den inter-
nationale scene bygger pa principperne i, forfal-
ger malene i og varetages 1 overensstemmelse
med de almindelige bestemmelser om Unionens
optraden udadtil.

Forpligtelsen for medlemslandene til at sam-
ordne deres optreeden ved internationale organi-
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sationer bevares i det store og hele, men Lissa-
bon-traktaten indszatter en tilfejelse om, at uden-
rigsrepraesentanten skal organisere denne koor-
dinering, jf. TEU art. 19 (art. 34). Som noget nyt
skal EU-lande, der er medlemmer af FN’s Sik-
kerhedsrad, anmode om taletid i Sikkerhedsradet
for udenrigsreprasentanten, nar EU har fastlagt
en holdning til et spergsmal pa Sikkerhedsradets
dagsorden, jf. TEU art.19, stk. 2 (art. 34, stk. 2).

Der vil fortsat veere mulighed for at udnavne
serlige repreesentanter til specifikke politikom-
rader. Lissabon-traktaten @ndrer imidlertid be-
stemmelsen, saledes at saerlige reprasentanter
fremover udpeges pé initiativ af udenrigsrepree-
sentanten og virker under dennes myndighed, jf.
TEU art. 18 (art. 33).

De nuverende traktatbestemmelser giver EU
mulighed for at anvende gkonomiske sanktioner
(»restriktive foranstaltninger«) mod tredjelande,
nér der treeffes beslutning herom inden for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Med Lis-
sabon-traktaten forudsattes et felles forslag fra
udenrigsrepreesentanten og  Kommissionen
(frem for alene fra Kommissionen), og der ind-
fores krav om orientering af Europa-Parlamen-
tet, jf. TEUF art. 188K (art. 215). Med Lissabon-
traktaten preeciseres det endvidere, at sanktioner
ogsa kan anvendes over for fysiske eller juridi-
ske personer og ikke-statslige grupper eller en-
heder, og at fremgangsmaden i s& fald er den
samme, jf. TEUF art. 188, stk. 2 (art. 204, stk. 2).
Endelig understreges, at restriktive foranstalt-
ninger skal indeholde de nedvendige bestem-
melser om retsgarantier, jf. TEUF art. 188, stk. 3
(art. 204, stk. 3).

Hovedreglerne for finansiering af den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik bevares, men der
tilfejes samtidig enkelte nydannelser. Der indfo-
res mulighed for at hastefinansiere aktiviteter
under den del af den europeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik, der dekkes af EU’s budget (civi-
le opgaver), jf. TEU art. 28 (art. 41). Samtidig
etableres der en opstartsfond med bidrag fra
medlemslandene med henblik pé forberedende
aktiviteter inden for den del af den europaiske
sikkerheds- og forsvarspolitik, der ikke dekkes
af EU’s budget (militeere opgaver).

Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik

Inden for den falles europeiske sikkerheds-
og forsvarspolitik indfejer Lissabon-traktaten en
uddybende pracisering af opgaverne, jf. TEU

art. 28B (art. 43. Desuden understreges det som
noget nyt, at disse opgaver kan bidrage til be-
keempelse af terrorisme, herunder gennem den
stotte, som ydes tredjelande til bekaempelse af
terrorisme pa deres omréade.

Med Lissabon-traktaten indferes der desuden
mulighed for, at Rddet ved enstemmighed kan
overdrage gennemforelsen af en opgave til en
gruppe af medlemslande, jf. TEU art. 28A, stk. 5
(art. 42, stk. 5). I praksis har denne mulighed al-
lerede vaeret anvendt. Saledes var det reelt kun
en mindre gruppe af medlemslande, der deltog i
EU-operationen i Congo i 2003.

Lissabon-traktaten forpligter medlemslandene
til gradvist at forbedre deres militere kapacitet,
jf. TEU art. 28A, stk. 3 (art. 42, stk. 3). Fastleg-
gelsen af et lands konkrete militere kapacitet er
dog grundleggende et nationalt anliggende, og
Lissabon-traktaten angiver siledes ikke speci-
fikke kapacitetsniveauer. Der @ndres heller ikke
ved, at det er medlemslandene selv, der fastleg-
ger deres nationale forsvarsbudgetter, og som af-
gor, hvorvidt de kan stille militere eller andre
midler til radighed for de konkrete EU-ledede
krisestyringsoperationer.

Til at bistd med at forbedre de militeere kapa-
citeter oprettes et europaisk agentur for for-
svarsmateriel, forskning og militeere kapaciteter.
Forsvarsagenturet skal klarleegge de operationel-
le behov og fremme foranstaltninger til opfyldel-
se heraf. Forsvarsagenturet vil efter Lissabon-
traktatens ikrafttreeden vare en videreforelse af
det forsvarsagentur, som blev oprettet i juni 2004
under den geldende traktat.

Lissabon-traktaten giver desuden mulighed
for, at et antal medlemslande kan indgé i et per-
manent struktureret samarbejde om udvikling af
militer kapacitet, jf. TEU art. 28E (art. 46). De
medlemslande, der ensker at deltage i dette sam-
arbejde, skal opfylde de kriterier, som er fastlagt
i en protokol til Lissabon-traktaten.

I art. 28A, stk. 7 (art. 42, stk. 7) indszttes en
bistandsforpligtelse, hvis et medlemsland udsaet-
tes for et vaebnet angreb. Det vil i sidste ende al-
tid vaere op til det enkelte medlemsland i over-
ensstemmelse med dets nationale procedurer at
afgare, hvilken og hvor stor bistand, man er rede
til yde. I denne sammenhang understreges NA-
TO’s rolle som fundament for det kollektive for-
svar for de allierede lande, ligesom det geres
klart, at militer bistand mellem NATO-lande
fortsat ligger i NATO-regi.
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For Danmarks vedkommende betyder for-
svarsforbeholdet, at Danmark fortsat ikke delta-
ger i den del af den falles sikkerheds- og for-
svarspolitik, der har indvirkning pé forsvarsom-
radet. Se nermere herom neden for i kapitel 9.
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8. Klima, energi og andre politikomrader

Lissabon-traktaten

Understreger, at bekampelse af klimafor-
andringer, som en del af miljepolitikken,
indgar som et hensyn i alle Unionens poli-
tikker

Fastslar, at Unionens politik pa energiom-
radet baseres pa en »and af solidaritet«.

Indferer udtrykkelige retsgrundlag for vis-
se faelles politikker, som allerede nu er gen-
stand for EU-samarbejde.

Etablerer en nedbremse ved beslutninger
om koordination af sociale sikringsordnin-
ger, hvor der indferes kvalificeret flertal i
Radet.

Malet med Lissabon-traktaten har ikke veeret
at ndre grundlaggende pa EU’s mange politik-
omrader. Pa en lang raekke samarbejdsomrader
er der derfor ingen eller kun fa @ndringer i Lis-
sabon-traktaten bortset fra rene konsekvensen-
dringer og tekniske tilpasninger. Det galder in-
den for reglerne om EU’s indre marked og inden
for de fleste af EU’s andre politikker.

Den sterste @ndring inden for disse omrader
er, at det nu bliver udgangspunktet, at EU-lov-
givning vedtages med Europa-Parlamentet som
medlovgiver gennem den almindelige lovgiv-
ningsprocedure. Se naermere herom i kapitel 4.2.

For en rekke omrader betyder det samtidig, at
man gar fra enstemmighed til kvalificeret flertal.
Dette gaelder f.eks. for vedtagelser om social sik-
ring for vandrende arbejdstagere under det indre
marked. Her indferer Lissabon-traktaten dog en
sakaldt »nedbremse«, der gor det muligt for et
enkelt medlemsland at blokere for vedtagelsen —
i praksis ved at henvise beslutningen til Det
Europeiske Rad, som treffer afgerelse med
konsensus. Se nermere neden for.

Herudover udbygger Lissabon-traktaten pa
visse omrader et allerede eksisterende retsgrund-
lag med mere pracise bestemmelser. Dermed
klargeres formélet og beslutningsprocedurerne
pa disse omrader. Samtidig indskreenkes det po-
tentielle anvendelsesomrade for den generelle,
subsidieere hjemmelsbestemmelse i TEUF art.
308 (art. 352). En samlet oversigt over nye og
@ndrede retsgrundlag i medfer af Lissabon-trak-
taten findes som bilag 1.

Centralt er det, at Lissabon-traktaten pracise-
rer retsgrundlagene vedrerende bekempelse af
klimaforandringer og pa energiomradet.

8.1 Klima og energi

Med Lissabon-traktaten bliver det specifice-
ret, at det er serlig nedvendigt at bekeempe kli-
maendringer i forbindelse med, at EU pd inter-
nationalt plan bidrager til at fremme foranstalt-
ninger til losning af de regionale og globale mil-
joproblemer.

Lissabon-traktaten reviderer saledes sidste led
i TEUF art. 174, stk. 1 (art. 191, stk. 1) om ma-
lene for EU’s politik pad miljgomradet. Det frem-
gér herefter, at Unionens politik pa miljgomradet
skal bidrage til forfolgelse af en rekke mal, her-
under »fremme pé internationalt plan af foran-
staltninger til lasning af de regionale og globale
miljeproblemer og navnlig bekaempelse af kli-
magndringer«.

Specificeringen af, at det er nedvendigt at be-
kempe klimagendringer, er et vigtigt signal om,
at dette er et prioritetsomrade under miljopolitik-
ken. Det folger allerede af den geeldende bestem-
melse i TEUF art. 6 (art. 11) - som Lissabon-
traktaten ikke aendrer pd - at miljebeskyttel-
seshensyn skal integreres i udformningen og
gennemforelsen af det nuvaerende Fallesskabs
politikker og aktioner, iser med henblik pé at
fremme en baeredygtig udvikling. Mélsatningen
om at fremme en beredygtig udvikling af jorden
er endvidere indeholdt i den nye malsatningsbe-
stemmelse, som Lissabon-traktaten indsatter i
art. 2 i traktaten om den Europeiske Union (art.
3). Uanset, at bekaempelse af klimasndringer
ikke udtrykkelig er naevnt blandt EU’s mal, vil
det pa denne baggrund vaere muligt, at bekem-
pelse af klimazndringer tages op horisontalt i en
reekke sammenheange i EU-samarbejdet.

Som noget nyt indferer Lissabon-traktaten et
nyt afsnit XX (afsnit XXI) i traktaten om Den
Europaziske Unions funktionsméde med en ny
TEUF art. 176A (art. 194) indeholdende et selv-
steendigt retsgrundlag for EU’s politik pé energi-
omradet. EU har allerede i dag vedtaget foran-
staltninger pa energiomradet pa grundlag af det
gaeldende traktatgrundlag, herunder i forste reek-
ke bestemmelserne om det indre marked, men
ogsa bl.a. bestemmelserne om miljepolitik. Med
et serligt retsgrundlag om energi gores det klart,
hvad maélsetningen og beslutningsproceduren
for EU’s energipolitik er.
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Malet med EU’s energipolitik er at sikre ener-
gimarkedets funktion under hensyn til et krav
om at bevare og forbedre miljget, sikre energi-
forsyningssikkerheden og fremme energieffekti-
vitet, energibesparelser og udvikling af nye og
vedvarende energikilder. Midlerne er vedtagelse
af EU-lovgivning med kvalificeret flertal og den
almindelige lovgivningsprocedure, undtagen
ved bestemmelser af hovedsagelig fiskal karak-
ter, hvor proceduren er enstemmighed og serlig
lovgivningsprocedure.

EU-lovgivning pa energiomradet berorer dog
ikke et medlemslands ret til at fastsatte betingel-
ser for udnyttelsen af dens energiressourcer eller
dens valg af energikilder og energiforsyning.

Séavel 1 bestemmelsen i TEUF art. 176A (art.
194) som i bestemmelsen i TEUF art. 100 (art.
122) i traktatafsnittet om den ekonomiske og
monetere politik understreges det med Lissa-
bon-traktaten, at der geelder en »and af solidari-
tet« i EU om energipolitikken. Det fremgér af
TEUF art. 100 (art. 122), at denne formulering
bl.a. sigter pa situationer, hvor der opstar alvor-
lige forsyningsvanskeligheder.

8.2 Andre politikomrader

Nye, specifikke retsgrundlag vedr. turisme,
civilbeskyttelse, administrativt samarbejde samt
beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

Lissabon-traktaten introducerer et nyt rets-
grundlag i TEUF afsnit XXI (afsnit XXII), art.
176B (art. 195), der giver mulighed for vedtagel-
se af foranstaltninger, der supplerer medlems-
landenes indsats 1 turistsektoren, herunder isar
ved at fremme konkurrenceevnen inden for den-
ne sektor. Det preciseres, at EU’s supplerende
tiltag ikke kan medfere nogen form for harmoni-
sering.

Dernast indferes i TEUF afsnit XXII (afsnit
XXIII), art. 176C (art. 196), et nyt, udtrykkeligt
retsgrundlag vedrerende civilbeskyttelse, der gi-
ver mulighed for vedtagelse af foranstaltninger
til stette og supplering af medlemslandenes til-
tag vedrerende risikoforebyggelse, beredskab og
indsats i katastrofesituationer, samt fremme af et
operativt samarbejde i EU og fremme af sam-
menhangen af det internationale samarbejde om
civilbeskyttelse. EU-indsatsen pa dette omrade
kan ikke medfere nogen form for harmonisering.

Endvidere indferer Lissabon-traktaten som
noget nyt i TEUF, afsnit XXIII (afsnit XXIV),

art. 176D (art. 197), en mulighed for, at EU kan
yde bistand til forbedring af medlemslandenes
administrative kapacitet til at gennemfore EU-
retten, f.eks. i form af stette til uddannelsespro-
grammer. Intet medlemsland er forpligtet til at
tage imod stetten, og der kan heller ikke pé dette
omréde blive tale om nogen form for harmonise-
ring. Bestemmelsen bererer heller ikke med-
lemslandenes pligt til at gennemfere EU-retten.

Som led i det indre marked indferes som noget
nyt et retsgrundlag for etablering af europaiske
beskyttelsesbeviser for intellektuelle ejendoms-
rettigheder, samt indferelsen af centraliserede
tilladelses-, koordinations- og kontrolordninger
pa EU-niveau. Se TEUF art. 97a (art. 118).

For en omtale af det nye retsgrundlag for hu-
manitaer bistand i TEUF art. 188] (art. 214) se
oven for i kapitel 7 om EU’s optraeden udadtil.

Koordination af sociale sikringsydelser

Som noget nyt betyder Lissabon-traktatens
hovedregel for afstemningsprocedure i Radet, at
beslutninger om koordination af sociale sik-
ringsordninger for vandrende arbejdstagere,
selvsteendige og deres parerende treffes med
kvalificeret flertal i Rddet om end uandret med
Europa-Parlamentet som medlovgiver. Det er li-
geledes nyt, at selvstendige eksplicit nevnes i
bestemmelsen. Bestemmelsen i TEUF art. 42
(art. 48) om koordination af sociale sikringsydel-
ser indferer i den anledning en ngdbremse, som
gor det muligt for et medlem af Radet at henvise
et forslag til behandling i Det Europaiske Rad,
hvis det »vil berere vigtige aspekter af det pa-
gaeldende medlemslands sociale sikringssystem,
herunder anvendelsesomrade, omkostninger og
gkonomisk struktur, eller berere dette systems
finansielle balance«. En séddan henvisning sus-
penderer den almindelige lovgivningsprocedure.

Det Europaiske Rad skal ifelge bestemmelsen
inden fire maneder efter denne suspension enten
sende forslaget til fornyet radsbehandling eller
undlade at handle eller alternativt anmode Kom-
missionen om at fremlaegge et nyt forslag. I beg-
ge disse to sidste tilfeelde anses det oprindelige
forslag for ikke-vedtaget. Det folger af TEU art.
9B, stk. 4 (art. 15, stk. 4), at Det Europaiske Rad
treeffer afgerelse med konsensus, medmindre an-
det er fastsat. Uanset tidsfristen pa fire maneder
vil Det Europaeiske Rad derfor ikke kunne traeffe
beslutning, hvis et medlemsland modsatter sig
dette.
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I TEUF art. 18, stk. 3 (art. 21, stk. 3) indfejes
en subsidiere hjemmelsbestemmelse, der giver
Radet adgang til — med enstemmighed og efter
en sarlig lovgivningsprocedure efter hering af
Europa-Parlamentet — at fastsatte foranstaltnin-
ger vedrerende social sikring eller socialbeskyt-
telse.

Nodbremse vedr. sociale sikringsordninger
for vandrende arbejdstagere

— Koordination af sociale sikringsordninger
treeffes med kvalificeret flertal i Radet og
med Europa-Parlamentet som medlovgi-
Ver.

— Et medlem af Rédet kan henvise et forslag
til behandling i Det Europaiske Rad, hvis
vigtige aspekter af det sociale sikringssy-
stem eller dets finansielle balance bergres.

— En henvisning til Det Europaiske Rad sus-
penderer den almindelige lovgivningspro-
cedure.

— Det Europaiske Réd treffer afgerelse med
konsensus.

Social- og arbejdsmarkedspolitikken

Som noget nyt fremheaver Lissabon-traktaten i
en ny TEUF art. 136a (art. 152) den uvathengige
sociale dialog og arbejdsmarkedsparternes rolle
pa EU-plan under hensyntagen til de nationale
systemers forskelligartede karakter. Bestemmel-
sen giver EU til opgave at lette dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter og understreger, at par-
ternes uathangighed skal respekteres. Bestem-
melsen traktatfaster de sociale trepartstopmeder
om vakst og beskeeftigelse som et bidrag til den
sociale dialog.

Lissabon-traktaten tydeligger desuden den
abne koordinations metode om samordningen af
medlemslandenes indsats inden for social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken. Se TEUF art. 140 (art.
156). I en erklaering til slutakten bekreeftes det, at
de politikker, der er beskrevet i TEUF art. 140
(art. 156), i det veesentlige herer under medlems-
landenes kompetence, og at EU’s tilskyndelses-
og samordningsforanstaltninger ikke indebeerer
harmonisering af nationale systemer og ikke be-
rerer nationale garantier og kutymer om arbejds-
markedsparternes ansvar.

Okonomisk, social og territorial samhorighed

Med Lissabon-traktaten fastholdes EU’s sam-
herighedspolitik, der udvides til ikke alene at
omfatte gkonomisk og social samherighed, men
ogsa territorial samherighed.

Med Lissabon-traktaten udvides prioritetsom-
raderne som omregnet i TEUF art. 158 (art. 174)
til at omfatte landdistrikter, omrader i industriel
overgangsproces og omrader, der lider af alvor-
lige naturbetingede eller demografiske ulemper
af permanent art, bl.a. de nordligste meget tyndt
befolkede omrader, samt gomréader, greenseover-
skridende omréder og bjergomrader.

I en erklering til TEUF art. 158 (art. 174)
fremgér det, at eomrdder ogsd kan omfatte
ostater i deres helhed, hvis de nedvendige krite-
rier er opfyldt.

Landbrug og fiskeri, herunder dyrevelferd

Traktatgrundlaget for EU’s landbrugs- og fi-
skeripolitik viderefores stort set uendret. Det
praciseres, at den fzlles landbrugspolitik ogsa
omfatter fiskeri under hensyntagen til denne sek-
tors serlige karakteristika. Se TEUF art. 32, stk.
1 (art. 38, stk. 1).

En vigtig nyskabelse med Lissabon-traktaten
er, at Europa-Parlamentets indflydelse inden for
sektoren oges betydeligt. Séledes indferes den
almindelige lovgivningsprocedure om de fzlles
markedsordninger samt de gvrige bestemmelser,
der er nedvendige for at virkeliggere malsatnin-
gerne for EU’s landbrugspolitik, der som hidtil
ogsa omfatter indsatsen for dyrevelferd. Under
det nuvaerende traktatgrundlag skal Europa-Par-
lamentet blot heres.

Med Lissabon-traktaten fastslds det i en be-
stemmelse i TEUF art. 6b (art. 13), at EU ved
fastleeggelsen af Unionens politikker bl.a. inden
for landbrug skal tage fuldt hensyn til velfeerden
hos dyr som felende vasner.

Lissabon-traktatens almindelige lovgivnings-
procedure gaelder dog ikke for forordninger eller
afgorelser om fastsattelse af priser, afgifter,
stotte og kvantitative begrensninger samt om
fastsattelse og fordeling af fiskerimuligheder.
Disse vedtages med kvalificeret flertal af Radet
pa forslag af Kommissionen.

Lissabon-traktaten ophaver sondringen mel-
lem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter
i EU-budgettet. Dermed far Europa-Parlamentet
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fuld indflydelse pa alle budgettets udgiftsposter,
herunder udgifterne til EU’s landbrugspolitik.

Transport

Som noget nyt indsatter Lissabon-traktaten i
TEUF art. 78 (art. 98) en mulighed for at opheeve
den eksisterende undtagelse fra traktatens trans-
portbestemmelser af tyske foranstaltninger til
opvejning af gkonomiske ulemper som folge af
Tysklands deling. Denne undtagelse kan fem ér
efter traktatens ikrafttreeden ophaves af Réadet
med kvalificeret flertal.

Forskning, teknologisk udvikling og rummet

De nuvarende traktatbestemmelser om forsk-
ning og udvikling videreferes og suppleres med
enkelte nye retsgrundlag i afsnit XVIII (afsnit
XIX) i traktaten om den Europaziske Unions
funktionsméde.

Lissabon-traktaten justerer malsatningen for
EU’s politikker pa omradet, sdledes at gennem-
forelse af et europaisk forskningsrum med fri
beveegelighed for forskere samt videnskabelig
og teknologisk viden tilfgjes. Samtidig fasthol-
des de nuvaerende mél om at fremme konkurren-
ceevnen og forskningsaktiviteter, som skennes
nedvendige i medfer af andre dele af traktaterne.

EU’s flerarige rammeprogrammer, der er det
centrale styringsinstrument for EU’s forsknings-
politik, fastholdes. Hertil fojes et supplerende
retsgrundlag for foranstaltninger til gennemfo-
relse af det europziske forskningsrum, jf. TEUF
art. 166, stk. 5 (art. 182, stk. 5).

Lissabon-traktaten introducerer ogsé i TEUF
art. 172a (art. 189) et sarskilt retsgrundlag for
vedtagelse af EU-lovgivning om udarbejdelsen
af en europaeisk rumpolitik for at fremme det vi-
denskabelige og tekniske fremskridt, industriens
konkurrenceevne og iverksettelsen af sine poli-
tikker. Det understreges i bestemmelsen, at for-
anstaltninger til udformningen af et europaeisk
rumprogram ikke kan medfere harmonisering af
medlemslandenes love og administrative be-
stemmelser.

Folkesundhed

I mélsatningen for EU’s indsats pé folkesund-
hedsomradet, der er et supplement til de nationa-
le politikker, preciseres det med Lissabon-trak-
taten, at der sigtes pd at imedegéa forhold, der kan

indebere en risiko for savel den fysiske som
mentale sundhed. Endvidere udvides malsatnin-
gen til ogsa at omfatte overvagning, varsling og
bekempelse af alvorlige granseoverskridende
sundhedstrusler. Se TEUF art. 152, stk. 1 (art.
168, stk. 1).

I forlengelse heraf indferes der et retsgrund-
lag for vedtagelse af tilskyndelses-foranstaltnin-
ger i forbindelse med overvagning, varsling og
bekempelse af alvorlige granseoverskridende
sundhedstrusler samt med direkte henblik pé be-
skyttelse af folkesundheden i forbindelse med
tobak og alkoholmisbrug. Se TEUF art. 152, stk.
5 (art. 168, stk. 1). EU far ogsa som noget nyt et
eksplicit retsgrundlag til at fastsette hgje stan-
darder for kvaliteten og sikkerheden af l&egemid-
ler og medicinsk udstyr, jf. TEUF art. 152, stk. 4,
c) (art. 168, stk. 4, ¢)). I en erklaering i tilknyt-
ning til denne bestemmelse erklaerer regerings-
konferencen, at de foranstaltninger, der skal ved-
tages 1 medfor af bestemmelsen, skal tilgodese
feelles sikkerhedshensyn og have som mal at
fastsette heje kvalitets- og sikkerhedsstandar-
der, nér nationale standarder med indvirkning pa
det indre marked ellers ville hindre, at der opnas
et hojt beskyttelseshensyn.

I TEUF art. 152, stk. 7 (art. 168, stk. 7) praci-
seres det, at EU's indsats pa folkesundhedsomra-
det fuldt ud respekterer medlemslandenes ansvar
for udformningen af deres sundhedspolitik og
forvaltningen af sundhedstjenesteydelser og be-
handling pa sundhedsomradet samt for fordelin-
gen af midler, der afsattes hertil.

Industri

I retsgrundlaget for EU’s politik péd industri-
omradet, jf. TEUF art. 157 (art. 173), bliver det
praeciseret, at Kommissionens initiativer til at
fremme samordningen mellem medlemslandene
navnlig omfatter retningslinjer og indikatorer
m.v., samt at EU-lovgivning ikke kan medfere
nogen form for harmonisering.

Uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og
sport

I TEUF art. 149 (art. 165) tilfgjes som noget
nyt en malsetning om at fremme sport i Europa.
Endvidere tilfgjes fremme af unges deltages i det
demokratiske liv i Europa til mélene for Unions
indsats.
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Tjenesteydelser af almen interesse forordning fastleegger de naermere principper og
vilkar herom, jf. TEUF art. 16 (art. 14). Endvide-
re indferer Lissabon-traktaten en ny fortolkende
protokol om dette politikomrade.

Med Lissabon-traktaten preciseres det i be-
stemmelsen om tjenesteydelser af almen gkono-
misk interesse, at Europa-Parlamentet og Radet
efter den almindelige lovgivningsprocedure ved
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9. De danske forbehold

Lissabon-traktaten

Fastholder de fire danske forbehold, der
forbliver intakte.

Fastholder at kun Danmark selv kan valge
at ophave et eller flere forbehold.

Giver Danmark ret til at beslutte at &ndre
det retlige forbehold til et forbehold med
tilvalgsret.

9.1 Generelt

De fire danske forbehold vedrerer unionsbor-
gerskabet, euroen, samarbejdet om retlige og in-
dre anliggender, for s& vidt det foregar pa over-
statsligt grundlag, og samarbejde om den fzlles
sikkerheds- og forsvarspolitik, for sa vidt det har
indvirkning péa forsvarsomradet. Forbeholdene
blev formuleret i den sékaldte Edinburgh-afge-
relse af 12. december 1992, der indeholder en
reekke vedtagelser og erkleringer fra Det Euro-
paiske Rad foranlediget af, at lovforslaget om
tiltreedelse af Maastricht-traktaten var faldet ved
folkeafstemning i Danmark den 2. juni 1992.

Ved Amsterdam-traktaten blev der i 1999 gen-
nemfert @ndringer i samarbejdet om retlige og
indre anliggender og i den fzlles sikkerheds- og
forsvarspolitik. Endvidere blev det séakaldte
Schengen-samarbejde integreret i det traktat-
maessige samarbejde. I en serlig protokol (Pro-
tokollen om Danmarks stilling) til Amsterdam-
traktaten blev opretholdelsen af det retlige forbe-
hold og forsvarsforbeholdet sikret i forhold til
disse @ndringer. Lissabon-traktaten opdaterer
den danske forbeholdsprotokol med de nedven-
dige ajourforinger af reglerne om forsvarsforbe-
holdet og af det retlige forbehold, der sikrer, at
disse forbehold forbliver intakte. Lissabon-trak-
taten a&ndrer ikke pd Edinburgh-afgerelsen, der
forbliver i kraft.

Bestemmelsen om forsvarsforbeholdet i den
nuvarende artikel 6 i protokollen omnummere-
res til artikel 5. Herudover foretages nogle fa
tekniske tilpasninger, saledes, at bestemmelsen
henviser til de korrekte traktatbestemmelser,
som @ndret ved Lissabon-traktaten. Herudover
er det ved en @ndring af bestemmelsens sidste
setning klargjort, at forsvarsforbeholdet ogsa
geelder i relation til den principielle forpligtelse,
der med Lissabon-traktaten indfegjes i TEU art.

28A, stk. 3 (art. 42, stk. 3), til at stille militeer ka-
pacitet til rddighed for gennemforelsen af den
felles sikkerheds- og forsvarspolitik. Endelig
praciseres afstemningsreglerne som folge af, at
Danmark ikke deltager hverken ved enstemmige
afgarelser eller ved flertalsafgerelser.

For euroforbeholdet gelder, at den sarlige
protokol om Danmarks adgang til selvstendig
stillingtagen til deltagelse i euroen, som i sin tid
blev tilknyttet til Maastricht-traktaten, fortsat er
opretholdt i en teknisk opdateret form. Den seer-
lige protokol om visse opgaver for Danmarks
Nationalbank er ligeledes opretholdt som proto-
kol til Lissabon-traktaten. Den angar Feergernes
og Grenlands mulighed for at bevare den danske
krone som valuta, hvis Danmark overgér til
euroen.

Lissabon-traktaten medferer ikke behov for
sarlige tilpasninger, for sa vidt angar unionsbor-
gerskabsforbeholdet. Unionsborgerskabsforbe-
holdet fastslar, at unionsborgerskab er et supple-
ment til det nationale statsborgerskab, og at det
ikke traeder i stedet for dette. Dette princip blev
allerede med Amsterdam-traktaten indskrevet i
den daverende EF-traktat, og Lissabon-traktaten
@ndrer ikke herpa. Lissabon-traktaten indfejer
en ny reference til unionsborgerskabet i Unions-
traktatens artikel 8 (art. 9) i forbindelse med om-
talen af lighedsprincippet. Referencen i denne
bestemmelse gentager princippet om, at unions-
borgerskabet er et supplement til det nationale
statsborgerskab og ikke traeder i stedet for dette.

9.2 Seerligt om det retlige forbehold

Det retlige forbehold vil efter Lissabon-trakta-
tens ikrafttraeden fé et vaesentligt sterre omfang,
end det har i dag. Det retlige forbehold i Edin-
burgh-afgerelsen fra 1992 indebar, at Danmark
deltog fuldt ud i samarbejdet om retlige og indre
anliggender, sa leenge samarbejdet var baseret pa
det mellemfolkelige grundlag i EU-traktaten
(swjle 3). Forbeholdet ville derfor forst fa virk-
ning, hvis dele af samarbejdet om retlige og in-
dre anliggender blev flyttet til det overstatslige
samarbejde i sgjle 1. Dette skete for samarbejdet
om asyl, indvandring, grensekontrol og civilret-
ten ved Amsterdam-traktaten. Med Lissabon-
traktaten bliver det resterende mellemstatslige
samarbejde om retlige og indre anliggender, der
vedrerer politi- og strafferetten, ligeledes over-
flyttet til den overstatslige regulering i afsnit [V
(afsnit V) i traktaten om Den Europaeiske Unions
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funktionsmade. Lissabon-traktaten indebaerer
dermed, at det retlige forbehold ogsa aktualise-
res for det politi- og strafferctlige samarbejdes
vedkommende.

De foranstaltninger, som Danmark ikke delta-
ger i, omfatter herefter hele omradet for retlige
og indre anliggender. Dette folger af, at proto-
kollens artikel 1, stk. 1, fortsat henviser til trak-
tatafsnit IV (afsnit V) om et omrade for frihed,
sikkerhed og retferdighed. Vedrerende forbe-
holdets konsekvenser for opnéelsen af et kvalifi-
ceret flertal/blokerende mindretal @ndres hen-
visning i artikel 1 til den nye traktatbestemmelse
herom i TEUF art. 205, stk. 3 (art. 238, stk. 3).

Selve formuleringen af forbeholdets virknin-
ger i protokollen preaciseres pa enkelte punkter.

I art. 2 klargoares to aspekter vedrerende Dan-
marks position.

For det forste klargeres det i artikel 2, at Dan-
mark i tilfeelde af @endringer til bestaende retsak-
ter fra sejle 3 forbliver tilknyttet til disse eksiste-
rende mellemstatslige retsakter uendret. Denne
precisering skal ses i ssammenhang med, at Lis-
sabon-traktaten i artikel 9 i protokollen om over-
gangsbestemmelser indebarer, at nar en sgjle 3-
retsakt efter Lissabon-traktatens ikrafttraeden
endres (ved en ny sgjle-1-retsakt), vil hele den
samlede retsakt fa status som en (overstatslig)
sojle 1-retsakt. Med praeciseringen i forbeholds-
protokollens art. 2 understreges, at den hidtidige
sojle 3-retsakt - uanset dette - fortsat vil gelde
for Danmark, dvs. 1 overensstemmelse med
Edinburgh-aftalen, der fastlegger, at Danmark
alene deltager i RIA-samarbejde pa mellemstats-
ligt grundlag.

For det andet bestemmes det, at Danmark ikke
er underlagt den fulde domstolskontrol med hen-
syn til eksisterende sgjle 3 retsakter. Denne pree-
cisering skal ses i sammenhang med, at Lissa-
bon-traktaten i dens protokol om overgangsbe-
stemmelser, artikel 10, indferer en regel om, at
den hidtidige begraensede domstolskontrol for
sojle 3 retsakter alene fortsatter i en overgangs-
periode pa 5 ar fra Lissabon-traktatens ikrafttrae-
den. Derefter sker der overgang til fuld dom-
stolskontrol - men altséd ikke for Danmarks ved-
kommende. (Hvis en retsakt fra sgjle 3 inden da
@ndres, indtreeder fuld domstolskontrol med
hensyn til den pagaeldende retsakt for de med-
lemslande, der deltager i @ndringen, men altsa
ikke for Danmark).

Uanset klargeringen pa disse to punkter vil
Danmark gradvist blive udelukket fra samarbe;j-
det om politi- og strafferet, herunder bekaempel-
se af terror og organiseret kriminalitet, som folge
af det eksisterende forbehold. Navnlig vil Dan-
mark allerede fra Lissabon-traktatens ikrafttrae-
den vaere udelukket fra at deltage i vedtagelsen
af nye retsakter og endringsretsakter til bestaen-
de s@jle-3-retsakter. Hvor eksisterende sgajle-3-
retsakter ikke @ndres, men helt ophaves og er-
stattes af nye s@jle-1-retsakter, vil Danmark ogsa
glide helt ud af det pageldende samarbejde.

I en erkleering fra regeringskonferencen invite-
res EU’s lovgivende myndigheder til s& vidt mu-
ligt og hvor relevant at eendre eller erstatte de be-
stdende retsakter fra sejle 3 inden for den 5-arige
periode.

I en ny bestemmelse i forbeholdsprotokollens
art. 2a praciseres det, at protokollen ligeledes
finder anvendelse pé de regler, der fastsettes pa
grundlag af den nye bestemmelse i TEUF art.
16B (art. 16), nar disse regler vedrerer medlems-
landenes behandling af personoplysninger under
udevelsen af aktiviteter, der omfattes af trakta-
tafsnit IV (afsnit V), kapitel 4 og 5, dvs. det po-
liti- og strafferetlige samarbejde.

Da det retlige forbeholds anvendelsesomrade
udvides, vil anvendelsesomradet for den sarlige
Schengen-bestemmelse i Protokollens artikel 5,
der omnummereres til art. 4, blive udvidet tilsva-
rende. Den omfatter nu alle foranstaltninger in-
den for retlige og indre anliggender, der er en vi-
dereudvikling af Schengen-samarbejdet. Be-
stemmelsen er i gvrigt uendret bortset fra visse
redaktionelle &ndringer.

I en erklering, der knytter sig til protokollen
vedrerende Danmark, bemarker regeringskon-
ferencen sig, at Danmark har erkleret, at Dan-
mark ikke vil benytte sin stemmeret til at forhin-
dre vedtagelsen af bestemmelser, der i kraft af
det retlige forbehold ikke skal geelde for Dan-
mark. Erkleringen sigter pa situationer, hvor be-
stemmelser om retlige og indre anliggender, der
ikke er bindende for Danmark, maétte vaere inde-
holdt i en retsakt, der ogsa har hjemmel i andre
dele af traktaten og dermed ogsé indeholder be-
stemmelser, som er bindende for Danmark. Er-
kleeringen bygger siledes pa den forudsatning,
at Danmark bevarer sin stemmeret, hvor en sé-
dan tvergéende retsakt vedtages, men ikke er
bundet af de dele af retsakten, der matte falde ind
under det retlige forbehold.
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I erkleeringens andet afsnit bemarker konfe-
rencen sig, at Danmark erklerer, at dansk delta-
gelse i tiltag eller retsakter med grundlag i den
sdkaldte solidaritetsbestemmelse i TEUF art.
188R (art. 222) vil ske i overensstemmelse med
de dele af protokollen vedrerende Danmark, som
angar det retlige forbehold og forsvarsforbehol-
det.

Adgang til at omdanne det retlige forbehold

Bestemmelsen i protokollens artikel 8 er ny.
Den giver Danmark adgang til ensidigt at be-
stemme — i overensstemmelse med sine forfat-
ningsmassige bestemmelser - at det nugaeldende
retlige forbehold erstattes af et forbehold, som
vil dakke det samme sagsomrdde, men hvor
retsvirkningerne af forbeholdet vil vere anderle-
des. Bestemmelsen giver ikke Danmark nogen
pligt til at udnytte denne mulighed. I protokol-
lens preeambel noteres det imidlertid, at man fra
dansk side har givet udtryk for, at man agter at
benytte sig af denne mulighed, nér det er muligt.

Hvis Danmark ensker helt at ophave det retli-
ge forbehold i stedet for at omdanne det, bestar
denne mulighed fortsat, jf. protokollens artikel 7,
der viderefores uendret. Hvis forbeholdet om-
dannes efter artikel 8, kan det omdannede forbe-
hold fortsat senere opgives efter reglerne i proto-
kollens artikel 7.

Under alle omstendigheder gaelder, at en op-
havelse eller en omdannelse af det danske retli-
ge forbehold kraever en dansk folkeafstemning
herom.

De n®rmere regler, der i givet fald vil gelde
under et omdannet forbehold, fremgér af et bilag
til protokollen. Bestemmelserne i bilaget er in-
spireret af det forbehold, som Storbritannien og
Irland allerede har vedrerende retlige og indre
anliggender, og som er opretholdt ved en tilpas-
set protokol til Lissabon-traktaten. Ordningen
betegnes som en tilvalgsordning (p& engelsk:
»opt-in«), og bestar i en ret til, nér et forslag til
ny retsakt fremlaegges, at vaelge at deltage i ved-
tagelsen af retsakten og dermed blive bundet af
den. Det er ogsa muligt efter vedtagelsen at val-
ge at blive omfattet af retsakten pé lige fod med
de ovrige medlemslande, selv om man ikke har
deltaget i vedtagelsen af retsakten.

Selve tilvalgsordningen fremgér af artikel 3 og
4 ibilaget. Efter artikel 3 kan Danmark, inden tre
maneder efter, at et forslag eller initiativ inden
for retlige og indre anliggender er forelagt Radet,

meddele Rédets formand, at det ensker at deltage
i vedtagelsen og anvendelsen af den foreslaede
foranstaltning. Lige som tilfzldet er for den bri-
tisk/irske ordning fremgar det af stk. 2, at hvis en
manglende vedtagelse af foranstaltninger beror
pa Danmarks holdning, kan Radet til syvende og
sidst vedtage foranstaltningen uden Danmark.
Danmark er i sa tilfeelde ikke bundet af vedtagel-
sen.

Danmark har ogsé adgang til efterfolgende at
tilveelge en retsakt, jf. artikel 4. P4 samme méde
som for Storbritannien og Irland skal denne til-
valgsret ske 1 overensstemmelse med reglerne
for optagelse af nye medlemmer i et forsterket
samarbejde i TEUF art. 280F, stk. 1 (art. 331,
stk. 1). Dette indeberer, at Kommissionen, og
eventuelt i sidste instans Radet, skal pase, at de
nedvendige betingelser for deltagelse er opfyldt.

I bilagets artikel 8 fastslas, at hvor Danmark
tilvaelger en foranstaltning, finder traktatens re-
levante bestemmelser anvendelse for Danmark
med hensyn til at deltage i den pageldende for-
anstaltning. Det betyder, at alle traktatens regler
vil gaelde for Danmark i relation til den pageel-
dende retsakt, f.eks. reglerne om Kommissio-
nens befgjelser til at pase, at medlemslandene
overholder deres forpligtelser, og reglerne for
Domstolens virksomhed.

Artikel 6 indeholder et seerligt regelsat for for-
anstaltninger, der er en videreudbygning af
Schengen-reglerne. Her skal Danmark tilvelge
den pageldende retsakt inden tre maneder efter,
at et forslag eller initiativ er fremlagt for Radet.
Hvis foranstaltningen ikke tilvaelges inden for
dette tidsrum, skal den tilvaelges senest seks ma-
neder efter foranstaltningens vedtagelse. Tilvel-
ger Danmark ikke senest pa dette tidspunkt en
foranstaltning, der er en videreudbygning af
Schengen-samarbejdet, gelder ganske som nu,
at de gvrige berorte medlemslande og Danmark
overvejer, hvilke passende skridt der skal tages.

Artikel 6, stk. 2, indeholder en s@rregel, der
indebzrer, at tilvalg til en foranstaltning, der er
en udbygning af Schengen-reglerne, altid skal
anses som tilvalg af ethvert yderligere forslag el-
ler initiativ til udbygning af denne foranstalt-
ning, forudsat at forslaget eller initiativet ligele-
des er en udbygning af Schengen-samarbejdet.
Tilvalget i relation til udbygning af Schengen-
samarbejdet er sdledes lidt mere videregdende
end tilvalget inden for resten af omradet for ret-
lige og indre anliggender.
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Hvis muligheden for at tilvaelge en retsakt ikke
udnyttes, vil Danmark ikke blive bundet af rets-
akten. Det vil sige, at i sé fald deltager Danmark
ikke 1, og er ikke bundet af den pageldende for-
anstaltning. Disse grundleggende regler genfin-
des i bilagets artikel 1, 2 og 9.

Med Lissabon-traktaten indsaettes en ny be-
stemmelse i den britisk/irske forbeholdsprotokol
om muligheden for eksklusion fra de oprindelige
retsakter, som konsekvens af et manglende til-
valg af en retsakt, der @ndrer en eksisterende
foranstaltning, som landet er bundet af. For at
opretholde paralleliteten mellem den britisk/ir-
ske tilvalgsordning og den mulige danske til-
valgsordning, er denne nyskabelse ogsa medta-
get 1 bilaget til den danske forbeholdsprotokol i
artikel 5. Mekanismen indeberer, at Radet kan

ekskludere Danmark fra den oprindelige retsakt,
hvis Réadet vurderer, at videreudviklingen af den
pageldende retsakt i praksis ikke kan lade sig
gore, medmindre alle deltagere, herunder Dan-
mark, felger samme regler.

I en erkleering fra regeringskonferencen om et
medlemslands ikke-tilvalg af en RIA-foranstalt-
ning (hvad enten der er tale om en videreudbyg-
ning af eksisterende retsakter eller ej) hedder det
desuden, at Rédet i s fald har en indgaende drof-
telse om de mulige folger og virkninger af, at det
pageldende medlemsland ikke deltager i foran-
staltningen. Erklaeringen erindrer desuden om
bestemmelsen i TEUF art. 96 (art. 116), hvoref-
ter ethvert medlemsland kan opfordre Kommis-
sionen til at undersgge situationen
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Bilag 1: Nye og @ndrede retsgrundlag

Som led i tydeliggarelsen af EU’s kompeten-
cer indferer Lissabon-traktaten udtrykkelige
retsgrundlag pa forskellige omrader, hvor EU
hidtil har handlet i medfer af mere generelle rets-
grundlag. Det bemarkes, at spergsmalet om
overladelse af befgjelser efter grundlovens § 20
behandles i Justitsministeriets redegerelse for
visse forfatningsretlige spergsmal i forbindelse
med Danmarks ratifikation af Lissabon-trakta-
ten.

De fleste nye, udtrykkelige retsgrundlag kree-
ver anvendelse af den almindelige eller en serlig
lovgivningsprocedure. De vasentligste af disse
er opregnet nedenfor:

— Borgerinitiativet, TEU art. 8B, stk. 4 (art. 11,
stk. 4): Med Lissabon-traktaten far EU-borge-
re som en nyskabelse mulighed for at opfordre
Kommissionen til at fremlagge forslag til rets-
akter. Der skal vare tale om en opfordring fra
mindst en million borgere, der kommer fra et
vist minimumsantal medlemslande. De neer-
mere betingelser fastsattes ved forordning
vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet efter
den almindelige lovgivningsprocedure.

— Tjenesteydelser af almen gkonomisk interes-
se, TEUF art. 16 (art. 14): Der indferes en be-
stemmelse om, at der ved forordning kan fast-
settes visse principper og vilkar for medlems-
landenes levering af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse. Medlemslandenes kom-
petence til at levere, udlaegge og finansiere sa-
danne tjenesteydelser anfegtes ikke herved.
Den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse.

— Beskyttelse af personoplysninger, TEUF art.
16B (art. 16): Der kan vedtages regler for be-

handling og udveksling af personoplysninger i
EU’s institutioner mv. samt mellem medlems-
landene under udevelse af aktiviteter, der er
omfattet af EU-retten. Den almindelige lov-
givningsprocedure finder anvendelse. Bestem-
melsen galder ikke for vedtagelsen af regler
vedr. medlemslandenes behandling af person-
oplysninger under udevelsen af FUSP-aktivi-
teter. En sarskilt hjemmel for vedtagelse af
regler herom er indsat i TEU art. 25a (art. 39).

— Diplomatisk og konsuler beskyttelse af uni-
onsborgere i tredjelande, TEUF art. 20 (art.
23): EU kan vedtage direktiver om koordinati-
ons- og samarbejdsforanstaltninger, der er
nedvendige for lettere at yde diplomatisk og
konsulear beskyttelse til unionsborgere i tred-
jelande. En serlig lovgivningsprocedure fin-
der anvendelse.

— Ramme for indgreb mod kapitalbevagelser
(indefrysning), TEUF art. 61H (art. 75): Der

indfejes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag for
vedtagelsen af en ramme for administrative
indgreb mod kapitalbevegelser, f.eks. inde-
frysning, med henblik pé forebyggelse og be-
kaempelse af terrorisme eller lignende. Den pé-
gaeldende ramme skal indeholde bestemmelser
om retsgarantier for de omfattede. Den almin-
delige lovgivningsprocedure finder anvendel-
se.

— Pas mv., regler med henblik pa fri bevaegelig-
hed, TEUF art. 62, stk. 3 (art. 77, stk. 3): Der
kan vedtages foranstaltninger vedrerende pas,
identitetskort mv. med henblik pé at sikre den
fri bevaegelighed for unionsborgere mellem
medlemslandene. En s&rlig lovgivningsproce-
dure finder anvendelse.

— Integration af tredjelandsborgere, TEUF 63a,
stk.4 (art. 79, stk. 4): EU kan vedtage foran-
staltninger, der stotter medlemslandenes ind-
sats med henblik pa at fremme integration af
tredjelandsborgere, der opholder sig lovligt pa
deres omréde. Foranstaltningerne indeberer
ikke harmonisering af medlemslandenes lov-
givning. Den almindelige lovgivningsproce-
dure finder anvendelse.

— Straffeprocessuel harmonisering, TEUF art.
69A, stk 2, litra d (art. 82, stk. 2, litra d): EU

kan som i dag harmonisere visse straffeproces-
suelle regler, bl.a. hvis det er nedvendigt for at
lette den gensidige anerkendelse af domme og
retsafgorelser. Reglerne er begraenset til at
anga visse n@rmere angivne elementer inden
for strafferetsplejen. Det nye, udtrykkelige
retsgrundlag giver mulighed for med enstem-
mighed 1 Radet og efter Europa-Parlamentets
godkendelse at udvide disse elementer. Rets-
grundlaget ledsages af en sdkaldt nadbremse
samt en s@rlig adgang for medlemslandene til
at ivaerksatte et forsterket samarbejde. Den
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almindelige lovgivningsprocedure finder an-
vendelse.

Strafferet, tilneermelse af straf mv. for grov,
grenseoverskridende kriminalitet, TEUF art.
69B, stk. 1 (art. 83, stk. 1): EU kan som i dag
vedtage regler om, hvad der anses for strafbare
handlinger og om den relevante strafferamme,
pa omrédder for serlig grov kriminalitet, der
har en greenseoverskridende dimension. De re-
levante kriminalitetsomrader angives i be-
stemmelsen. Den almindelige lovgivningspro-
cedure finder anvendelse. Det nye, udtrykkeli-
ge retsgrundlag giver mulighed for med en-
stemmighed i Radet og efter Europa-Parla-
mentets godkendelse at udvide listen over om-
rader, der opfylder betingelserne for harmoni-
sering. Retsgrundlaget ledsages af en sakaldt
nedbremse og en s@rlig adgang for medlems-
landene til at ivaerksette et forsteerket samar-
bejde.

Strafferet, tilneermelse af straf mv. pa harmo-
niserede omrader, TEUF art. 69B, stk. 2 (art.
83, stk. 2): Der kan vedtages regler om, hvad
der anses for stratbare handlinger og om den
relevante strafferamme, nér det viser sig abso-
lut nedvendigt for at sikre effektiv gennemfo-
relse af en EU-politik pa et omrade, der har
veret omfattet af harmoniseringsforanstalt-
ninger. Reglerne vedtages efter samme proce-
dure som de harmoniseringsforanstaltninger,
reglerne knytter sig til, med den forskel, at
medlemslandene her har initiativret. Rets-
grundlaget ledsages af en sdkaldt ngdbremse
og en sarlig adgang for medlemslandene til at
iveerksette et forsteerket samarbejde.

Forebyggelse af kriminalitet, TEUF art. 69C
(art. 84): Der kan vedtages foranstaltninger

med henblik pé at fremme og stotte medlems-
landenes indsats inden for kriminalitetsfore-
byggelse. Foranstaltningerne indebaerer ikke
harmonisering af medlemslandenes lovgiv-
ning. Den almindelige lovgivningsprocedure
finder anvendelse.

Oprettelse af en europeisk anklager, TEUF
art. 69E (art. 86): Lissabon-traktaten giver mu-

lighed for efter en serlig lovgivningsprocedu-
re med enstemmighed at oprette en post som
europaisk anklager. Anklagerens virkefelt vil
som udgangspunkt veere begraenset til sager

om lovovertradelser, der skader EU’s finan-
sielle interesser.

Intellektuel ejendomsret, beskyttelsesbeviser
mv., TEUF art. 97a (art. 118): Der kan vedta-
ges regler vedrarende indferelsen af europeei-
ske beskyttelsesbeviser for intellektuelle ejen-
domsrettigheder, herunder vedrerende den re-
levante sprogordning for beviserne, samt ind-
forelsen af centraliserede tilladelses-, koordi-
nations- og kontrolordninger pa EU-niveau.
Den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse, dog en sarlig lovgivningsproce-
dure vedr. sprogordning.

Sport, TEUF art. 149 (art. 165): EU far mulig-
hed for at vedtage tilskyndelsesforanstaltnin-
ger pé sportsomradet, uden at der er tale om
harmonisering af medlemslandenes lovgiv-
ning. Den almindelige lovgivningsprocedure
finder anvendelse.

Folkesundhed, TEUF art. 152, stk. 4 og 5 (art.
168, stk. 4 og 5): EU far mulighed for at ved-
tage tilskyndelsesforanstaltninger i forbindel-
se med overvagning, varsling og bekempelse
af alvorlige grenseoverskridende sundheds-
trusler samt med direkte henblik pé beskyttel-
se af folkesundheden i forbindelse med tobak
og alkoholmisbrug. EU fér ogsa et eksplicit
retsgrundlag til at fastsatte heje standarder for
kvaliteten og sikkerheden af laegemidler og
medicinsk udstyr. Den almindelige lovgiv-
ningsprocedure finder anvendelse.

Gennemforelse af det europaiske forsknings-
rum, TEUF art.166, stk. 5 (art. 182, stk. 5): EU

kan vedtage foranstaltninger til gennemforelse
af det europaiske forskningsrum. Den almin-
delige lovgivningsprocedure finder anvendel-
se.

Europzisk rumprogram, TEUF art. 172a (art.
189): Der kan vedtages foranstaltninger til
fremme af felles initiativer og stette til forsk-
ning mv. vedrerende udforskning og udnyttel-
se af rummet. Foranstaltningerne indebarer
ikke harmonisering af medlemslandenes lov-
givning. Den almindelige lovgivningsproce-
dure finder anvendelse.

Energi, TEUF art. 176A (art. 194): Der indfo-
jes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag for vedta-
gelse af foranstaltninger pé energiomréadet. De
pageldende foranstaltninger har til formal at




0:\Udenrigsministeriet\Lovforslag\565179\Dokumenter\Bind IIl.fm 08-01-08 14:26 k03 KFR

70

sikre energimarkedets funktion under hensyn
til et krav om at bevare og forbedre miljoet,
energiforsyningssikkerheden i EU og at frem-
me energieffektivitet samt udvikling af nye og
vedvarende energikilder. Foranstaltningerne
bererer ikke et medlemslands ret til at velge
mellem forskellige energikilder mv. Den al-
mindelige lovgivningsprocedure finder anven-
delse.

— Turisme, TEUF art. 176B (art. 195): Der ind-
fojes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag vedre-
rende turisme, der giver mulighed for vedta-
gelse af foranstaltninger, der supplerer med-
lemslandenes indsats pé turistomradet. Den al-
mindelige lovgivningsprocedure finder anven-
delse.

— Civilbeskyttelse, TEUF art. 176C (art. 196):
Der indfejes et nyt, udtrykkeligt retsgrundlag
vedrerende civilbeskyttelse, der giver mulig-
hed for vedtagelse af foranstaltninger til stotte
og supplering af medlemslandenes tiltag ved-
rerende risikoforebyggelse, beredskab og ind-
sats i aktuelle katastrofer samt foranstaltninger
til fremme af samarbejdet mellem de nationale
tjienester pd omradet. Der er ikke tale om har-
monisering af medlemslandenes lovgivning.
Den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse.

— Stette til medlemslandenes administrative
gennemforelse af EU-retten, TEUF art. 176D
(art. 197): EU kan yde bistand til forbedring af
medlemslandenes administrative kapacitet til
at gennemfore EU-retten, f.eks. i form af stotte
til uddannelsesprogrammer. Der er ikke tale
om harmonisering af medlemslandenes lov-
givning. Den almindelige lovgivningsproce-
dure finder anvendelse.

— EU’s humanitere bistand, TEUF art. 188J (art.
214): EU kan vedtage foranstaltninger om
rammerne for gennemforelsen af EU’s huma-
niteere bistandsaktiviteter. Den almindelige
lovgivningsprocedure finder anvendelse. End-
videre kan der oprettes et frivilligt europaeisk
korps for humanitar bistand. De nermere be-
stemmelser fastsettes ved forordning efter den
almindelige lovgivningsprocedure.

— EU-forvaltning, TEUF art. 254a, stk. 2 (art.
298, stk. 2): Der indfejes et nyt, udtrykkeligt
retsgrundlag for vedtagelse af en forordning

om forvaltningen i EU’s institutioner mv. Den
almindelige lovgivningsprocedure finder an-
vendelse.

— EU’s flerédrige finansielle ramme, TEUF art.
270a (art. 312): Der indfejes et udtrykkeligt

retsgrundlag vedrerende vedtagelse af EU’s
flerarige finansielle ramme. En serlig lovgiv-
ningsprocedure finder anvendelse.

Flere af de nye, udtrykkelige retsgrundlag gi-
ver EU mulighed for at vedtage retsakter, som
ikke sker efter en lovgivningsmaessig procedure.
De vaesentligste retsgrundlag er folgende:

— Tiltreedelse af Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention (EMRK), TEU art. 6, stk. 2
(art. 6, stk. 2); jf. TEUF art. 188N, stk. 8 (art.
218, stk. 8): Med Lissabon-traktaten forudses
EU at tiltreede EMRK.

— Tjeneste for EU’s optraden udadtil, TEU art.
13a, stk. 3 (art. 27, stk. 3): Lissabon-traktaten
forudser oprettelsen af en EU-udenrigstjeneste
bestdende af tjenestemaend fra medlemslande-
ne og fra Radssekretariatet og Kommissionen.
Der indfgjes et retsgrundlag for vedtagelsen af
de nermere gennemforelsesforanstaltninger i
den forbindelse.

— Et medlemslands udtreeden af EU, TEU art.
49A (art. 50): Det fastslas nu udtrykkeligt, at
et medlemsland frit kan velge at treede ud af
EU. En aftale vil i den forbindelse skulle ind-
gés mellem det padgaldende medlemsland og
resten af EU.

— ESDP, felles forsvarsagentur, TEU art. 28D
(art. 45): Der indfgjes et nyt, udtrykkeligt rets-
grundlag vedrerende det europeiske forsvar-
sagentur.

— ESDP, adgang til struktureret samarbejde,
TEU art. 28E (art. 46): Lissabon-traktaten

medferer en mulighed for en form for forsteer-
ket samarbejde inden for EU’s falles sikker-
heds- og forsvarspolitik, ESDP, et sédkaldt
»permanent struktureret samarbejde«.

— Den felles handelspolitik, vedrerende direkte
udenlandske investeringer, TEUF art. 188C
(art. 207): Lissabon-traktaten udstrakker om-
radet for EU’s feelles handelspolitik til ogsé at
omfatte direkte udenlandske investeringer.
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— Akut finansiel bistand til tredjelande, TEUF — Forsterket samarbejde, mulighed for @ndring
art. 1881 (art. 213): Der indfojes et nyt, udtryk- af beslutningsprocedure, TEUF art. 280H (art.
keligt retsgrundlag for tildeling af akut finan- 333): Der introduceres en mulighed for at

siel bistand fra EU il tredjelande. overga til kvalificeret flertal i Radet eller for at
— Solidaritetsbestemmelsen, TEUF art. 188R  overgé til almindelig lovgivningsprocedure in-

(art. 222): Der indfejes et nyt, udtrykkeligt — den for et omréde, der er genstand for forsteer-
retsgrundlag for gennemforelse af den sékald- ket samarbejde. Udnyttelse af mekanismen

te solidaritetsbestemmelse, hvorefter med- Kr ‘ohed i Rad kan ikke sk
lemslandene efter anmodning bistar hinanden ver enstemmighed 1 Radet og kan ikke ske

i tilfeelde af terrorangreb eller natur- eller men- pé omrader, der har indvirkning pa militeer- el-
neskeskabte katastrofer. ler forsvarsomradet.
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Bilag 2: Nye omrider med almindelig
lovgivningsprocedure

Lissabon-traktaten udbreder anvendelsen af
den almindelige lovgivningsprocedure, hvor
Europa-Parlamentet er medlovgiver.

Nedenfor opregnes de retsgrundlag, herunder
nye udtrykkelige retsgrundlag, hvor Europa-Par-
lamentet i medfer af Lissabon-traktaten som no-
get nyt bliver medlovgiver efter den almindelige
lovgivningsprocedure (ekskl. protokoller). Hvor

relevant angives samtidig udstrekningen af
Europa-Parlamentets medbestemmelse i dag (in-
gen rolle, heringspligt, samarbejdsprocedure el-
ler samstemmende udtalelse).

Det bemarkes, at Europa-Parlamentets lov-
givningsmassige befojelser foruden de opregne-
de tilfelde ogsa styrkes i forbindelse med vedta-
gelsen af EU’s arlige budget i overensstemmelse
med proceduren i TEUF art. 272 (art. 314).

Liste 1: Retsgrundlag, hvor Europa-Parlamentet som noget nyt bliver medlovgiver

TEU art. 8B, stk. 4/TEUF art.  (ny)
21

(art. 11, stk 4/ art. 24)

TEUF art. 16 (art. 14) (ny)
TEUF art. 16B (art. 16) (ny)

TEUF art. 36 (art. 42)

TEUF art. 37, stk. 2
(art. 43, stk. 2)

TEUF art. 45 (art. 51)
TEUF art. 49 (art. 56)

TEUF art. 57, stk. 2
(art. 64, stk. 2)

TEUF art. 69D, stk. 1
(art. 85, stk. 2)

TEUF art. 61H
(art. 75)

TEUF art. 62, stk. 2
(art. 77, stk. 2)

TEUF art. 63a, stk. 2, a)
(art. 79, stk. 2, a)

TEUF, art. 63a, stk. 4
(art. 79, stk. 4)

TEUF art. 69A, stk. 1
(art. 82, stk. 1)

TEUF art. 69A, stk. 2
(art. 82, stk. 2)

(ny)

iii), hering)

(ny)

(TEF art. 36, hering)
(TEF art. 37, hering)
(TEF art. 45, ingen)
(TEF art. 49, ingen)
(TEF art. 57, ingen)

(TEU art. 31, hering)

(TEF art. 62 stk 2, litra b i) og

(TEF art. 63, stk. 3, a), hering)

(TEU art. 31, hering)

(TEU art. 31, hering)

Regler om borgerinitiativ

Tjenesteydelser af almen eko-
nomisk interesse

Beskyttelse af personoplysnin-
ger

Konkurrence inden for land-
brugsomradet

Landbrug og fiskeri

Undtagelser vedr. etablerings-
ret

Restriktionsforbud vedr. tjene-
steydere fra tredjelande

Kapitalbevagelser til eller fra
tredjelande

Eurojust

Ramme for indgreb mod kapi-
talbeveegelser (indefrysning)

Visse visa-sporgsmal
Lovlig indvandring

Integration af tredjelandsborge-
re

Straffeproces/anerkendelse,
dom (nadbremse)

Straffeproces/anerkendelse, be-
vis (nodbremse)
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TEUF art. 69B, stk. 1
(art. 83, skt. 1)

TEUF art. 69C (art. 84)

TEUF art. 69F, stk. 2
(art. 87, stk. 2)

TEUF art. 69G, stk. 2
(art. 88, stk. 2)

TEUF art. 71, stk. 2
(art. 91, stk. 2)

TEUF art. 96
(art. 116)

TEUF art. 97A, 1. pkt.
(art. 118, 1. pkt.)

TEUF art. 99, stk. 6
(art. 121, stk. 6)

TEUF art. 107, stk. 3
(art. 129, stk. 3)

TEUF art. 111a
(art. 133)

TEUF art. 149, stk. 4
(art. 165, stk. 4)

TEUF art. 152, stk. 4, c)

(art. 168, stk. 4, ¢)

TEUF art. 152, stk. 5
(art. 168, stk. 5)

TEUF art. 161
(art. 177)

TEUF art. 166, stk. 5
(art. 182, skt. 5)

TEUF art. 172a, stk. 2
(art. 189, stk. 2)

TEUF art. 176A, stk. 2
(art. 194, stk. 2)

TEUF art. 176B, stk. 2
(art. 195, stk. 2)

TEUF art. 176C, stk. 2
(art. 196, stk. 2)

TEUF art. 176D, stk. 2
(art. 197, stk. 2)

TEUF art. 188C, stk. 2
(art. 207, stk. 2)

TEUF art. 188H, stk. 2
(art. 212, stk. 2)

(ex TEU art. 31, hering)

(ny)
(TEU art. 30, hering)

(TEU art. 30, hering)

(TEF art. 71, stk. 2, hering)
(TEF art. 96, ingen)

(ny)

(TEF art. 99, samarb.)
(TEF art. 107, samst.)
(TEF art. 123, stk. 4, ingen)
(TEF art. 149)

(ny)

(ny)

(TEF art. 161, samst.)

(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

(ny)

(TEF art. 133, ingen)

(TEF art. 181a, hering)

Strafferet/minimumsregler om
straf (nodbremse)

Forebyggelse af kriminalitet

Politisamarbejde
Europol

Transport/ophavet undtagelse
om levestandard

Fjernelse af fordrejninger af
konkurrencevilkarene

Intellektuel ejendomsret/be-
skyttelsesbevis

@YMU/multilateral overvagning
©YMU/statut for ESCB og ECB

©YMU/nedvendige foranstalt-
ninger for euroens anvendelse

Sport
Medicinsk udstyr

Granseoverskridende Sund-
hedstrusler

Strukturfonde (tidsbestemt)
Europeisk forskningsrum
Europeaeisk rumprogram

Energi (foranstaltninger af fi-
skal karakter undtaget)

Turisme
Civilbeskyttelse

Statte til medlemslande/gen-
nemforelse af EU-ret

Handelspolitik/ gennemforelses
foranstaltninger

Okonomisk samarbejde mv.
med tredjelande
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TEUF art. 188J, stk. 3
(art. 214, stk. 3)

TEUF, art. 1887, stk. 5
(art. 214, stk. 5)

TEUF, art. 225A
(art. 257)

TEUF art. 245
(art. 281)

TEUF art. 249C, stk. 3
(art. 291, stk. 3)

TEUF art. 254A, stk. 2
(art. 298, stk. 2)

TEUF art. 279, stk. 1
(art. 322, stk. 9)

TEUF art. 283
(art. 336)

I medfor af Lissabon-traktaten far Europa-Par-
lamentet pé flere retsgrundlag desuden som no-
get nyt adgang til at godkende retsakter, der ved-

(ny)

(ny)

(TEF art. 225a, horing)
(TEF art. 245, hering)
(ex TEF art. 202, hering)
(ny)

(TEF art. 279, hering)

(TEF art. 283, hering)

Rammer for EU’s humanitaere
bistand

Frivilligt europisk korps for
humanitaer bistand

Specialretter tilknyttet Retten/
oprettelse

Andring af Domstolens statut
Kontrol med gennemforelses-
bestemmelser (komitologi)
EU-forvaltningslov

Budget/gennemferelse mv.

Personalevedtaegt

tages efter en sarlig lovgivningsprocedure. Dis-
se omrdder opregnes nedenfor. Nye retsgrundlag
er medtaget i listen.

Liste 2: Retsgrundlag, hvor Europa-Parlamentet som noget nyt skal godkende EU-lovgivning

TEUF art. 16E, stk. 1
(art. 19, stk. 1)

TEUF art. 22
(art. 25)

TEUF art. 69E
(art. 86)

TEUF art. 269, 4. afs
(art. 311, 4. afs.)

TEUF art. 270a, stk. 2
(art. 312, stk. 2)

TEUF art. 308
(art. 352)

(ex TEF art. 13, stk. 1, horing) Lovgivning til bekampelse af

(hering)
(ny)
(ny)
(ny)

(hering)

forskelsbehandling

Unionsborgerskab/udvidelse af
rettigheder

Anklagemyndighed/oprettelse

EU’s egne indtegter/gennem-
forelsesbestemmelser

Flerérige finansielle ramme

Generelle, subsidizre hjem-
melsbestemmelse
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Bilag 3: Nye omrader med kvalificeret flertal

Lissabon-traktaten indferer som hovedregel,
at Radet traeffer afgerelse med kvalificeret fler-
tal, jf. TEU art. 9C, stk. 3 (art. 16, stk. 3).

Videreforelse af eksisterende retsgrundlag
(ekskl. protokollerne), hvor Rédet som noget nyt
i medfor af Lissabon-traktaten vil treeffe afgerel-
se med kvalificeret flertal i modsetning til de
geeldende retsgrundlag, hvor Radet treeffer afgo-
relse med enstemmighed, omfatter folgende:

Liste 1: Overgang til kvalificeret flertal i Radet pa eksisterende retsgrundlag

TEUF art. 42
(art. 48)
TEUF art. 47
(art. 53)
TEUF art. 161
(art. 177)

TEUF art. 69D, stk. 1
(art. 85, stk. 1)

TEUF art. 62, stk. 2
(art. 77, stk. 2)

TEUF art. 63a, stk 2, a)
(art. 79, stk. 2, a)
TEUEF art. 69A, stk. 1
(art. 82, stk. 1)

TEUF art. 69A, stk. 2
(art. 82, stk. 2)

TEUF art. 69B, stk. |
(art. 83, stk. 1)

TEUF art. 69F, stk. 2
(art. 87, stk. 2)

TEUF art. 69G, stk. 2
(art. 88, stk. 2)

TEUEF art. 71, stk. 2
(art. 91, stk. 2)
TEUF art. 107, stk. 3
(art. 129, stk. 3)

TEUF art. 151, stk. 5
(art. 167)

TEUF art. 188C, stk. 2
(art. 207, stk. 2)
TEUF art. 225A

(art. 257)

TEUF art. 245
(art. 281)

TEUF art. 249C, stk. 3
(art. 291, stk. 3)

TEUF art. 279, stk. 2
(art. 322, stk. 2)

(TEF art. 42)
(TEF art. 47)
(TEF art. 161)
(TEU art. 31)
(TEF art. 62)
(TEF art. 63)
(TEU art. 31)
(TEU art. 31)
(TEU art. 31)
(TEU art. 30)
(TEU art. 30)
(TEF art. 71)
(TEF art. 107)
(TEF art. 151)
(TEF art. 133)
(TEF art. 225a)
(TEF art. 245)
(TEF art. 202)

(TEF art. 279)

Social sikring (nodbremse)

Adgang til selvstendig er-
hvervsvirksomhed

Strukturfonde (tidsbestemt)
Eurojust

Visse visa-speargsmal
Lovlig indvandring

Straffeproces/anerkendelse,
dom (nadbremse)

Straffeproces/anerkendelse, be-
vis (nodbremse)

Strafferet/minimumsregler om
straf (nodbremse)

Politisamarbejde
Europol

Transport/ophavet undtagelse
om levestandard

Andring af statut for ESCB og
ECB

Kultur

Handelspolitik/indskrankning
af enstemmighed

Specialretter tilknyttet Retten/
oprettelse

Zndring af Domstolens statut

Kontrol med gennemforelses-
bestemmelser (komitologi)

Budget/indtagtsprincip mv.
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To af de opregnede retsgrundlag vedrerer ved-
tagelsen af ikke-lovgivningsmaessige retsakter.
Det drejer sig om TEUF art. 188C, stk. 2 (art.
107, stk. 2), om handelsaftaler, som Radet indgar
pa grundlag af forordninger, og TEUF art. 279,
stk. 2 (art. 322, stk. 2), vedr. principper om EU’s
budgetindtegter mv.

Nye retsgrundlag i medfer af Lissabon-trakta-
ten (ekskl. protokoller), hvor Rédet treeffer afgo-
relse med kvalificeret flertal er opregnet neden-

for. Der er tale om nye retsgrundlag i den for-
stand, at de ikke udtrykkeligt optraeder i de geel-
dende traktater. Eksisterende retsgrundlag, hvis
rekkevidde udvides med Lissabon-traktaten,
medregnes ogsa.

Spergsmaélet om overladelse af befajelser efter
grundlovens § 20 behandles ikke her, men i Ju-
stitsministeriets redegerelse for visse forfat-
ningsretlige spergsmal i forbindelse med Dan-
marks ratifikation af Lissabon-traktaten.

Liste 2: Indforelse af nye retsgrundlag med kvalificeret flertal i Radet

TEU art. 8B, stk. 4/ TEU art.
13a, stk. 3
(art. 11, stk. 4/ art. 27, stk. 3)

Tjeneste for EU’s optraeden udadtil

TEU art. 15b, stk. 2 b) (art. 31, FUSP/afgerelser om EU-aktion mv. pa forslag af EU-udenrigsre-

stk. 2 b))

prasentant pa specifik anmodning fra DER

TEU art. 28D, stk. 2
(art. 45, stk. 2)

TEU art. 28E, stk. 2-5
(art. 46, stk. 2-5)

TEU art. 49A, stk. 2
(art. 50, stk. 2)

TEUF art. 16
(art. 14)

TEUF art. 16B
(art. 16)

TEUF art. 20
(art. 23)

TEUF art. 21
(art. 24)

TEUF art. 61C
(art. 70)

TEUF art. 63
(art. 78)

TEUF art. 63, stk. 4
(art. 78, stk. 4)

TEUF art. 69B, stk. 2
(art. 83, stk. 2)

TEUF art. 69C
(art. 84)

TEUF art. 78
(art. 98)

TEUF art. 78
(art. 98)

ESDP/agentur for forsvarsmateriel mv., oprettelse
ESDP/struktureret samarbejde, deltagelse, optagelse af nye med-
lemmer, suspension, udtreeden

Aftale om udmeldelse af EU

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

Beskyttelse af personoplysninger

Unionsborgeres diplomatiske og konsulare beskyttese i tredje-
lande

Regler om borgerinitiativ

Evalueringsregler inden for RIA

Ramme for indgreb mod kapitalbevegelser/ indefrysning
Integration af tredjelandsborger

Strafferet/tilneermelse af straf mv. pa harmoniserede omrader
Forebyggelse af kriminalitet

Statsstette, ophavelse af serregel vedr. Tysklands deling

Transport, ophavelse af serregel vedr. Tysklands deling
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TEUF art. 97a, 1. pkt.
(art. 118, 1. pkt.)

TEUF art. 115A
(art. 136)

TEUF art. 115C
(art. 138)

TEUF art. 149, stk. 4
(art. 165, stk. 4)

TEUF art. 152, stk. 4, c)
(art. 168, stk. 4, ¢))

TEUF art. 152, stk. 5
(art. 168, stk. 5)

TEUF art. 166, stk. 5
(art. 182, stk. 5)

TEUF art. 172a, stk. 2
(art. 189, stk. 2)

TEUF art. 176A, stk. 2
(art. 194, stk. 2)

TEUF art. 176B, stk. 2
(art. 195, stk. 2)

TEUF art. 176C, stk. 2
(art. 196, stk. 2)

TEUF art. 176D, stk. 2
(art. 197, stk. 2)

TEUF art. 188C
(art. 207)

TEUF art. 1881
(art. 213)

TEUF art. 188J, stk. 3
(art. 214, stk. 3)

TEUF art. 18817, stk. 5
(art. 214, stk. 5)

TEUF art. 188R, stk. 3
(art. 222, stk. 3)

TEUF art. 224a
(art. 255)

TEUF art. 254a, stk. 2
(art. 298, stk. 2)

Intellektuel ejendomsret/beskyttelsesbevis

OMU/szrlige bestemmelser for eurolande (budgetdisciplin mv.)
@®MU/euroens internationale reprasentation

Sport

Medicinsk udstyr

Granseoverskridende sundhedstrusler

Europeisk forskningsrum

Europaisk rumprogram

Energi (foranstaltninger af fiskal karakter undtaget)

Turisme

Civilbeskyttelse

Administrativ gennemforelse af EU-retten/stotte til medlemslan-

de

Handelspolitik (nu ogsé omfattende direkte udenlandske investe-
ringer)

Okonomisk samarbejde/akut bistand

Rammer for EU’s humanitere bistand

Frivilligt europaisk korps for humaniter bistand
Solidaritetsbestemmelsen/gennemforelse (forsvarsindvirkning
undtaget)

Domstolen/bedemmelsesudvalg

EU-forvaltningslov

To af de opregnede retsgrundlag knytter sig til  grundlaget. Det drejer sig om TEUF art. 114 (art.
andre traktatbestemmelser, sdledes at Radet 134)(budgetdisciplin mv. for eurolande) og
treffer afgorelse med kvalificeret flertal eller en- TEUF art. 69B, stk. 2 (art. 83, stk. 2)(tilnermelse
stemmighed, alt athangigt af hvad der folger af af strafferammer mv. pad harmoniserede omra-
en relevant bestemmelse andetsteds i traktat- der).
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Ordliste
A

Afgorelser
Afgprelser er bindende i alle enkeltheder. Nar afgerelsen angiver, hvem den er rettet til, er den kun
bindende for disse adressater.

Almindelig lovgivningsprocedure

Den almindelige lovgivningsprocedure svarer til den nugeldende fzlles beslutningstagen og lige-
stiller Radet og Europa-Parlamentet. Et forslag forhandles mellem Radet og Europa-Parlamentet —
om nedvendigt i tre omgange og efter en serlig forligsprocedure — med henblik pa opnéelse af enig-
hed. Forst nar begge institutioner har stemt for en retsakt, er den vedtaget.

Amsterdam-traktaten
Zndringstraktat, der ligesom Lissabon-traktaten foretager andringer i Unionstraktaten og Faelles-
skabstraktaten.

B

Borgerinitiativet

Borgerinitiativet udspringer af princippet om deltagelsesdemokrati og foreskriver, at et antal unions-
borgere pa mindst en million, der kommer fra et betydeligt antal medlemslande, kan tage initiativ til
at opfordre Kommissionen til at fremsatte forslag.

C

Charteret
Se EU’s charter om grundleeggende rettigheder.

Coreper
Fransk forkortelse for De Faste Reprasentanters Komité, der har til opgave at forberede Rédets ar-
bejde. Coreper bestar af medlemslandenes faste reprasentanter (dvs. EU-ambassaderer).

COSAC

Forkortelse for Konferencen for Organer med Ansvar for Europa- og EU-anliggender. I COSAC
samarbejder de nationale parlamentarikere dels med hinanden, dels med Europa-Parlamentet. Sam-
arbejdet fastholdes og udvikles med Lissabon-traktaten.

D

Deltagelsesdemokrati

EU’s funktionsmade bygger pa princippet om det reprasentative demokrati. EU’s institutioner skal
dog samtidig sikre et deltagelsesdemokrati, bade ved at vaere i lebende dialog med civilsamfundet
om EU’s arbejdsomrader og ved at foretage heringer af relevante parter med henblik pa at sikre sam-
menhang og gennemsigtighed i EU’s handlinger. Princippet om deltagelsesdemokrati kommer end-
videre til udtryk i borgerinitiativet, der indebzrer, at 1 million unionsborgere fra et vist antal med-
lemslande kan anmode Kommissionen om at fremsatte et bestemt forslag.

Delt kompetence

Delt kompetence betyder, at selv om EU har kompetence pa et omrade, kan medlemslandene fortsat
lovgive pd omradet, dog ikke pa en méade, der er i strid med vedtagelser truffet af EU pa det samme
omréde.
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Demokratisk lighed
Princippet om demokratisk lighed betyder, at EU’s borgere skal behandles lige og nyder lige stor op-
mearksomhed fra EU’s side.

Direktiv

Et direktiv er en lovgivningsmeessig retsakt, der er bindende for ethvert medlemsland, den er rettet
til, med hensyn til det tilsigtede mal. Et direktiv overlader det til de nationale myndigheder at be-
stemme form og midler for gennemforelsen.

Domstolen
Se EU-domstolen.

E

ECB
Forkortelse for Den Europ@iske Centralbank. ECB har ansvaret for eurolandenes felles pengepoli-
tik.

Edinburgh-afgerelsen

Resultatet af forhandlingerne i 1992 mellem Danmark og de gvrige 11 EU-lande i opfelgning af det
danske nej til Maastricht-traktaten. Danmarks fire forbehold fremgar af Edinburgh-afgerelsen. For-
beholdene viderefores med Lissabon-traktaten.

EF-traktaten
Forkortelse for traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab. EF-traktaten tradte i kraft i
1958 og er @ndret flere gange siden. Lissabon-traktaten andrer en rackke bestemmelser i EF-trakta-

ten, men ophaever den ikke. Med Lissabon-traktaten @ndres dens navn til Traktat om den Europai-
ske Unions Funktionsméade (TEUF).

Enekompetence
P4 de omréder, hvor EU har enekompetence, er det kun EU, der kan lovgive og vedtage juridisk bin-
dende regler.

Erkleering

Erkleringer til regeringskonferencens slutakt kan af et eller flere lande anvendes til at udtrykke deres
opfattelse af et bestemt forhold. Der findes ogsa erkleringer, hvor alle medlemslande og Kommis-
sionen udtrykker deres felles forstaelse eller fortolkning af et spergsmaél. Erklaringer har ikke sam-
me formelle status som den retlige bindende traktat- eller protokoltekst, men tilleegges alligevel stor
betydning af institutionerne og EU’s medlemslande.

ESDP
Forkortelse for det europaiske sikkerheds- og forsvarssamarbejde (European Security and Defence
Policy).

Eurogruppen
Gruppen af EU-lande, der anvender euroen som falles valuta. Samarbejdet og koordinationen i euro-
gruppen styrkes med Lissabon-traktaten.

EU’s charter om grundlaeggende rettigheder

Pé topmedet i Nice i december 2000 godkendte EU’s stats- og regeringschefer EU’s charter om
grundleggende rettigheder. Charteret bygger pa en raekke andre menneskerettighedsdokumenter,
herunder Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention, og medlemslandenes forfatningsmeessi-
ge traditioner. Lissabon-traktaten medtager ikke chartret i traktatteksten, men ger det juridisk bin-
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dende ved at indsztte en traktatbestemmelse, der henviser til det. Chartret genproklameres i en op-
dateret udgave i december 2007.

EU-domstolen

Den Europ@iske Unions Domstol dekker som fellesbetegnelse over badde Domstolen (i dag EF-
domstolen), Retten (i dag Retten i Forste Instans) og specialretter. EU-domstolens hovedopgaver er
at afgere tvister om EU-retsakters gyldighed og at hjelpe nationale domstole med at fortolke EU-
lovgivning.

EU-traktaten

Forkortelse for Traktaten om Den Europ@iske Union (TEU). EU-traktaten rummer bl.a. en raekke
vigtige feelles bestemmelser om EU’s mél, den institutionelle opbygning mv. samt det nuverende
samarbejde i sgjle 2 og sajle 3. Lissabon-traktaten @ndrer en raekke af bestemmelserne i EU-trakta-
ten, men ophaver den ikke.

EU-udenrigsreprzsentanten

Lissabon-traktaten udbygger embedet som hgjtstdende repracsentant for udenrigsanliggender og sik-
kerhedspolitik (EU-udenrigsreprasentant). EU-udenrigsrepraesentanten varetager savel den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik p4 mandat fra Raddet som Kommissionens eksterne forbindelser. EU-
udenrigsrepraesentanten er fast formand for Udenrigsrddet og nastformand i Kommissionen. EU-
udenrigsreprasentanten kaldes derfor ogsa »dobbelt-hattet«.

Euratom-traktaten

Betegnelse for Traktat om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab. Traktaten etablerede
et samarbejde om at fremme og udvikle en europaisk kerneenergiindustri. Traktaten tradte i kraft i
1958. Traktaten bestar fortsat som en selvstaendig traktat som led i EU-samarbejdet. Lissabon-trak-
taten foretager visse tekniske endringer via en sarlig protokol.

Eurojust

Eurojust er et agentur, der har til opgave at efterforske og forfalge grov kriminalitet, der bererer to
eller flere medlemslande. Eurojust skal primert beskaftige sig med overtradelser, der skader EU’s
finansielle interesser. Grundlaget for Eurojusts virke er operationer foretaget af medlemslandenes
myndigheder og Europol samt oplysninger fra disse.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er EU-landenes faelles direkte valgte parlament. Europa-Parlamentet er ssmmen
med Rédet medlovgiver pé en stor del af EU’s lovgivning. Med Lissabon-traktaten bliver Europa-
Parlamentet ligestillet med Radet i forbindelse med vedtagelse af EU’s budget. Med Lissabon-trak-
taten forhejes maksimumsantallet af parlamentarikere til 750 plus formanden, hvoraf intet land mé
vere reprasenteret ved flere end 96 og mindst ved 6 medlemmer.

Europziske Menneskerettighedskonvention

Den Europe@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK), blev vedtaget i 1950 i Europarédets regi.
Konventionen opretter Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol. Med Lissabon-traktaten for-
udses EU at tiltrede EMRK. EU’s tiltraedelse af EMRK vil give mulighed for at klage over EU til
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol.

Europziske Rad

Det Europxiske Rdds medlemmer bestéar af EU’s stats- og regeringschefer samt den faste formand
og Kommissionens formand. EU-udenrigsrepreesentanten deltager i dets meder. Safremt dagsorde-
nen kraever det, kan det Europaeiske Rdds medlemmer beslutte at lade sig bista af en minister og for
Kommissionens formands vedkommende et medlem af Kommissionen. Det Europaiske Rad udstik-
ker p&d EU’s topmeder de strategiske og overordnede politiske retningslinjer for EU-samarbejdet.
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F

Forbeholdene

De fire danske forbehold vedrarer unionsborgerskabet, euroen, samarbejdet om retlige og indre an-
liggender, for sa vidt det foregar pa overstatsligt grundlag, og samarbejdet om den falles forsvars-
og sikkerhedspolitik, for sa vidt det har indvirkning pa forsvarsomradet. Disse forbehold fastholdes
med Lissabon-traktaten. Der tilfojes en mulighed for at @ndre det retlige forbehold.

Forfatningstraktaten

Traktaten om en forfatning for Europa blev undertegnet den 29. oktober 2004. Traktaten blev imid-
lertid forkastet i ratifikationsprocessen ved folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene i 2005. 18
lande néede at ratificere traktaten. Forfatningstraktaten adskilte sig fra tidligere EU-traktater bl.a.
ved at ophave disse og fremstille traktatgrundlaget i én samlet tekst, som ogsa inkluderede EU’s
charter for grundlaeeggende rettigheder.

Forordning
En forordning er en almengyldig lovgivningsmassig retsakt. Forordninger er bindende i alle enkelt-
heder og geelder umiddelbart i hvert medlemsland.

Forsterket samarbejde

Med Amsterdam- og Nice-traktaterne er der skabt mulighed for, at mindst otte medlemslande kan
etablere et videregdende samarbejde inden for rammerne af EU’s traktater. Denne mulighed fasthol-
des med Lissabon-traktaten, som kraver deltagelse af mindst 9 medlemslande. Forstaerket samarbej-
de betegnes undertiden ogsa »fleksibilitet« eller »teettere samarbejde«.

FUSP

Forkortelse for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Med Maastricht-traktaten indfertes den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. EU kan vedtage faelles strategier, holdninger og aktioner pa
omradet. Lissabon-traktaten fastholder i store traek samarbejdet, der fortsat grundlaggende er mel-
lemstatsligt. Beslutninger traeffes som hovedregel med enstemmighed.

G

Generelle, subsidizere hjemmelsbestemmelse

Den generelle, subsidiere hjemmelsbestemmelse i TEUF artikel 308 giver Rddet mulighed for med
enstemmighed at vedtage retsakter, hvis andre bestemmelser i traktaterne ikke indeholder forneden
hjemmel. Bestemmelsen kan kun anvendes, hvis det sker for at virkeliggere et af Unionens mél. Be-
stemmelsen kan imidlertid ikke benyttes som grundlag for at nd mél, der henhearer under den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Europa-Parlamentet skal som noget nyt godkende anvendelsen af be-
stemmelsen.

Grundleggende rettigheder
Se EU’s charter om grundleeggende rettigheder.

Gult kort

Med Lissabon-traktaten far de nationale parlamenter mulighed for at afgive begrundede udtalelser
om udkast til retsakter af lovgivningsmaessig karakter. Hvis mindst 1/3 af de nationale parlamenter
finder, at et forslag ikke er i overensstemmelse med narhedsprincippet skal forslaget tages op til for-
nyet overvejelse. Efter den fornyede overvejelse beslutter den initiativtagende institution eller grup-
pe af lande, hvorvidt udkastet skal opretholdes, @&ndres eller trackkes tilbage. Beslutningen skal be-
grundes. Se ogsé »orange kort«.
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I

Initiativretten
Udtrykket initiativretten henviser til, at Kommissionen pa langt de fleste omrader har enekompeten-
ce til at fremseette forslag til retsakter.

Institutioner
EU’s institutioner udgeres af Europa-Parlamentet, Det Europeiske Réd, Radet, Kommissionen, EU-
Domstolen, Revisionsretten og Den Europaiske Centralbank.

Ioannina-mekanismen

Ioannina-mekanismen er en mindretalsbeskyttelse, nar der treeffes beslutninger ved brug af reglerne
for kvalificeret flertal. Safremt et mindretal i Rédet, der udger mindst % af den befolkningsandel el-
ler % af det antal medlemslande, der kreeves for at udgere et blokerende mindretal tilkendegiver, at
de modsatter sig vedtagelsen af en retsakt, skal Radet fortsette forhandlingerne og gere sit yderste
for at finde en for mindretallet tilfredsstillende losning. Efter den 1. april 2017 s@nkes disse tarskler
til 55 %. Der er ikke tale om en vetoret.

J

Juridisk personlighed

Lissabon-traktaten sammenslutter Unionen og Fellesskabet til én samlet Union (EU) med status af
én juridisk enhed. Dette betyder iser, at EU vil kunne indga internationale aftaler, der ligger inden
for EU’s kompetenceomrade.

K

Kommissionen

Kommissionen fremsatter forslag til de retsakter, som Radet og Europa-Parlamentet behandler, og
overvager, at reglerne overholdes. Kommissionen skal i sit arbejde tage hensyn til alle medlemslan-
des interesser. Kommissionen bestar af én kommissar fra hvert medlemsland indtil 2014. Herefter
skal Kommissionen sammenséttes af et antal medlemmer, der svarer til 2/3 af antallet af medlems-
lande pa grundlag af fuld og lige rotation mellem medlemslandene.

Kompetencetildelingsprincippet
Kompetencetildelingsprincippet betyder, at EU kun har de befojelser, som medlemslandene har til-
delt EU. Befojelser, der ikke er tildelt EU i traktaterne, bliver derfor hos medlemslandene. Som noget
nyt fastslar Lissabon-traktaten, at befojelser ogsé kan tilbagefores til medlemslandene. (Se ogsa ene-
kompetence og delt kompetence).

Konventet

Et konvent bestar af en bredt sammensat forsamling, der bestar af reprasentanter for EU-landenes
regeringer og parlamenter samt Europa-Parlamentet og Kommissionen. Lissabon-traktaten indferer
et udgangspunkt om, at eventuelle fremtidige traktatendringer skal forberedes i et konvent.

Kvalificeret flertal

Med Lissabon-traktaten geres kvalificeret flertal til hovedreglen for Radets beslutninger. Samtidig
@ndres definitionen af det kvalificerede flertal. Fra den 1. november 2014 vil der som hovedregel
veaere kvalificeret flertal, sdfremt mindst 55 % af Radets medlemmer, der repraesenterer mindst 65 %
af EU’s befolkninger, stemmer for. Frem til den 31. marts 2017 vil et medlemsland, nér der treeffes
beslutninger med kvalificeret flertal i Radet, dog kunne kraeve, at beslutningen traeffes med Nice-
traktatens nuverende definition af et kvalificeret flertal, hvor landetaersklen er 72 % og befolknings-
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kravet er 62 %. I overgangsperioden indtil 1. november 2014 er det ligeledes Nice-traktatens regler
for kvalificeret flertal, der finder anvendelse.

M

Mellemstatsligt samarbejde

Et internationalt samarbejde er mellemstatsligt, hvis beslutningerne skal godkendes i hjemlandet af
de nationale parlamenter, for de far direkte og bindende betydning i de stater, der indgar i samarbej-
det.

Mal
Lissabon-traktaten moderniserer og samler EU’s mal. EU’s overordnede mél er fremme af freden,
sine verdier og befolkningernes velfaerd.

N

Nice-traktaten
Andringstraktat, der ligesom Lissabon-traktaten, foretager eendringer i Unions-traktaten og i Feelles-
skabstraktaten.

Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet betyder, at EU kun handler, nér malet ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemslandene, men bedre kan nas pa EU-plan. Neerhedsprincippet gaelder ikke pa omrader, hvor
EU har enekompetence, og hvor medlemslandene dermed har overladt al lovgivningskompetence til
EU.

Nodbremse

I visse tilfeelde ledsages overgangen til kvalificeret flertal i Radet af en sékaldt nedbremse, der gor
det muligt for et medlemsland at henvise et forslag til behandling i Det Europaiske Réd, hvorved
forslagets behandling i Rédet suspenderes.

(0]

Orange kort

Med Lissabon-traktaten fir de nationale parlamenter mulighed for at afgive begrundede udtalelser,
hvis de finder, at et forslag ikke er i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Hvis et forslag under
den almindelige lovgivnings-procedure anfegtes af mindst '2 af de nationale parlamenter, kan Kom-
missionen beslutte at opretholde, endre eller at treekke forslaget tilbage. Hvis Kommissionen beslut-
ter at opretholde udkastet, vil Rddet og Europa-Parlamentet skulle overveje, hvorvidt forslaget over-
holder naerhedsprincippet. Forslaget forkastes, hvis enten Radet med 55% flertal eller Parlamentet
med simpelt flertal finder, at forslaget ikke er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Overstatsligt samarbejde
Et samarbejde er overstatsligt, hvis der kan vedtages regler, som har direkte og bindende virkning i
de stater, som indgér i samarbejdet.

P

Passerelle

Muligheden for at &ndre en beslutningsprocedure fra enstemmighed til kvalificeret flertal eller fra
en sarlig lovgivningsprocedure til den almindelige lovgivningsprocedure kaldes passerellebestem-
melser efter det franske ord for en gangbro.
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Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet betyder, at EU’s handlinger ikke mé gé videre end nedvendigt for at na
Unionens mal. Se ogsa narhedsprincippet.

Protokol

Traktaterne bestér af en reekke almindelige artikler og en slags bilag, der kaldes protokoller. Proto-
koller bruges f.eks. til regler, som kun geelder for ét land. Et eksempel er Protokollen om Danmarks
stilling, som vedrarer de danske forbehold. Protokoller har samme veerdi som traktaten og skal god-
kendes i medlemslandene sammen med traktaten.

R

Ratifikation

Nye traktater og traktatendringer samt enkelte andre afgerelser, hvor det er sarligt angivet, skal god-
kendes af de nationale parlamenter i hvert medlemsland i overensstemmelse med hvert lands forfat-
ningsmassige bestemmelser. Godkendelsen kaldes ratifikation.

Regeringskonference

Almindelige traktateendringer sker efter forhandlinger mellem alle EU-landenes regeringer pa en sa-
kaldt regeringskonference. I regeringskonferencen kan alle medlemslande og Kommissionen foresla
@ndringer til traktaten. Alle medlemslande skal vere enige, for @ndringerne kan vedtages.

Repraesentativt demokrati
EU’s funktionsmade bygger pé princippet om repreesentativt demokrati. Repreesentativt demokrati
foregar pa EU-plan gennem EU’s borgeres direkte repreesentation i Europa-Parlamentet og med-
lemslandendes repreaesentation i Det Europaeiske Rad af deres stats- eller regeringschef og i Radet af
ministre fra deres regeringer.

RIA

Forkortelse for retlige og indre anliggender. Betegnelsen deekker samarbejdet om visumpolitik, asyl-
og indvandringspolitik, greensekontrol civilretligt samarbejde samt det politi- og strafferetlige sam-
arbejde. Med Lissabon-traktaten geres hele RIA-samarbejdet overstatsligt.

Radet

Rédet bestar af en minister fra hvert medlemsland - derfor kaldes det ogsa for Ministerrddet. Radet
bestér af landbrugsministrene, nar der skal dreftes landbrugsspergsmal, miljeministrene, nér der skal
dreftes miljospergsmal osv. Rédet vedtager som hovedregel EU-lovgivning sammen med Europa-
Parlamentet.

S

Schengen

Schengen er et samarbejde, der drejer sig om at skabe abne, indre greenser mellem de deltagende lan-
de. Storbritannien og Irland er ikke med. De nordiske lande — herunder Norge og Island, der ikke er
medlem af EU — har besluttet ogsa at gennemfore Schengen-reglerne. Reglerne viderefores med Lis-
sabon-traktaten.

Sikkerheds- og forsvarspolitik

Den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP) vedrerer civil og militer krisestyring. Der er
grundlaeggende tale om et mellemstatsligt samarbejde.
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Speeder-ordning

Speeder-ordningen indebaerer en serlig adgang til forstaerket samarbejde vedrerende oprettelse af en
anklagemyndighed og det operationelle politisamarbejde, hvor der er enstemmighedskrav i Rédet. I
de tilfeelde, hvor Radet ikke kan na til en enstemmig afgerelse, kan en gruppe pa mindst 9 medlems-
lande indbringe sagen for Det Europaiske Réd. I tilfeelde af fortsat manglende enstemmighed anses
gruppen af minimum 9 medlemslande for at have faet forneden bemyndigelse til at indlede et for-
steerket samarbejde om forslaget. Ordningen finder ikke anvendelse pa retsakter, der udger en vide-
reudvikling af Schengen-reglerne.

Subsidiaritetsprincippet

Se naerhedsprincippet.

Sajler

Den Europaiske Union traeffer i dag beslutninger pé tre separate politikomrader, ogsé kaldet de tre
sgjler i EU-samarbejdet. Den forste sgjle er feellesskabsomradet, som daekker de fleste af de feelles
politikker, den anden sgjle er den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, mens den tredje sejle ved-
rorer det politi- og strafferetlige samarbejde. Lissabon-traktaten afskaffer sgjle 3, idet samarbejdet
om politi- og strafferetten overgér til det overstatslige samarbejde. Udenrigs- og sikkerhedspolitik-
ken bevarer sin grundleeggende mellemstatslige karakter, og inkluderes i et serligt kapitel i Unions-
traktaten.

T

TEU

Forkortelse for Traktaten om Den Europeiske Union.

TEUF

Forkortelse for Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméade.

Tredjelande

Lande, som ikke er medlem af EU.
U

Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Komité

Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC), er et permanent organ i forbindelse med den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). PSC bestér af medlemslandenes ambassaderer for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Unionsborgerskab

Unionsborgerskabet blev indfert med Maastricht-traktaten og indebeerer, at enhver der er statsborger
i et medlemsland, ogsé er i besiddelse af et unionsborgerskab, som giver visse supplerende rettighe-
der. Med Amsterdam-traktaten blev det preciseret, at unionsborgerskabet ikke traeder i stedet for det
nationale statsborgerskab. Lissabon-traktaten indfejer en ny reference til unionsborgerskabet i Uni-
onstraktaten i forbindelse med omtalen af lighedsprincippet. Det fremgér ogsa af den nye reference,
at unionsborgerskabet alene er et supplement til det nationale borgerskab og ikke treeder i stedet for
dette.
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v

Vardier
Lissabon-traktaten praciserer, at EU bygger pa verdierne om respekt for den menneskelige vaerdig-
hed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder min-

dretalsrettigheder.
A

Andring i traktaten
Se regeringskonference.
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Links

Rédets hjemmeside om Regeringskonferencen 2007, hvor Lissabon-traktaten kan hentes pa samtlige
sprog:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=da

Folketingets EU-oplysning:

http://www.eu-oplysningen.dk

Europa-Parlamentets hjemmeside:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default da.htm
Kommissionens hjemmeside:
http://ec.europa.cu/news/eu_explained/070723 1 da.htm
EF-domstolen og Retten i Forste Instans:
http://europa.eu/documents/ecj/index da.htm

EUR-Lex — Database med EU’s lovgivning:

http://eur-lex.europa.eu/da/index.htm

EU’s egen ordliste med ca. 250 ord vedrerende det europaeiske samarbejde, EU-institutionerne og
EU-aktiviteterne:

http://europa.eu/scadplus/glossary/index_da.htm
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