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Sammenfatning

Mens EU'’s stats- og regeringschefer den 8. februar ndede til enighed
om den overordnede ramme for EU’s flerérige finansielle ramme 2014-
2020, har forhandlingerne om den konkrete udmgntning veeret i gang
leenge i henholdsvis Radet og Europa-Parlamentet. Forhandlingerne
forventes at fortszette aret ud. P4 mange omrader star Radet og Par-
lamentet ikke sa langt fra hinanden. De stgrste udfordringer ligger der-
for i dels at na til enighed om den samlede budgetramme, dels i at fa
de mange detaljer i de enkelte retsakter pa plads inden 1. januar 2014.
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Indledning

Mens EU’s stats- og regeringschefer den 8. februar naede til enighed om den
overordnede ramme for EU'’s flerarige finansielle ramme 2014-2020 (herefter
benaevnt FFR-aftaIen),1 har forhandlingerne om den konkrete udmeantning
veeret i gang laenge og vil fortsaette aret ud med henblik pa at treede i kraft 1.
januar 2014, nar det nuvaerende retsgrundlag for EU’s udgifter udigber. Med
andre ord er EU’s stats- og regeringschefer med van Rompuy i spidsen naet
til enighed om, hvor meget EU ma bruge pa henholdsvis landbrug, forsk-
ning, samhgrighed osv. Den aftale skal nu godkendes i Europa-Parlamentet.
Alt imens forhandler Ministerradet med det irske formandskab i spidsen med
Europa-Parlamentet om, hvordan pengene skal bruges. Denne note inde-
holder en status for forhandlingerne om de starste klumper i budgettet samt et
par ord om det videre forlgb. En gennemgang af resultatet af DER’s FFR-
aftale inklusiv korrektioner og rabatter findes i EU-note E 18.

Kommissionen fremlagde i slutningen af 2011 ca. 70 sektorspecifikke retsak-
ter, der skal udgere retsgrundlaget for de enkelte budgetposter. Som hoved-
regel geelder, at Radet og Europa-Parlamentet vedtager disse i faellesskab
efter den almindelige lovgivningsprocedure, men der er fa undtagelser.

Kategori 1.A: Horisont 2020 — EU’s forskningsprogrammer

Kommissionens forslag til EU’s 8. rammeprogram for forskning kaldes Hori-
sont 2020. Lovpakken bestar af en hovedforordning, et seerprogram og regler
for deltagelse. Horisont 2020 skal implementeres gennem saerprogrammet og
bidrag til det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT). Saerpro-
grammet har felgende aktivitetsomrader:

o Videnskabelig topkvalitet, hvilket omfatter frontlinjeforskningsaktivite-
ter i Det Europaeiske Forskningsrad, fremspirende teknologier, Marie
Sktodowska-Curie-aktioner og forskningsinfrastrukturer.

¢ Industrielt lederskab med tre aktivitetsomrader, der skal fremme Eu-
ropas industrikapacitet inden for lovende teknologier, sdsom nano-
teknologi, avancerede materialer, bioteknologi og rummet.

e Samfundsmaessige udfordringer, der indeholder seks tematiske, prio-
riterede forskningsomrader (energi, sundhed, klima, transport, mm.).

e lkke-nukleare aktiviteter pa Det Feelles Forskningscenter.

! Konklusionerne fra Det Europaeiske Rad 7.-8. februar 2013 for sa vidt angar punktet om den
flerarige finansielle ramme.
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Europa-Parlamentets udvalg for industri, forskning og energi, ITRE vedtog
den 28. november seks rapporter (forhandlingsrammer) vedr. Horisont 2020.
Parlamentet laegger vaegt pa:
e Aben adgang til forskningsresultater genereret under Horisont 2020.
e Fastholdelse af de nuvaerende regler vedr. stamcelleforskning.
e Staerkere styring af EIT, bl.a. gennem afleeggelse af en arlig rapport
til Parlamentet.
e Sma og mellemstore virksomheders deltagelse i forskningsprogram-
met.
e |ITER (fusionsenergiprojekt) skal inkluderes i budgettet.

R&det naede til enighed om en delvis generel indstilling2 pa hovedforordnin-
gen under det danske formandskab samt om regler for deltagelse og om saer-
programmet under cypriotisk formandskab. Radet har bl.a. gnsket en mere
tveerfaglig tilgang, der inkluderer humaniora og samfundsvidenskab, idet de to
discipliner er tyndt repraesenteret i Kommissionens forslag.

Radet treeffer afggrelse om saerprogrammet med kvalificeret flertal efter hg-
ring af Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg. Hovedforordnin-
gen og regler for deltagelse vedtages efter almindelig lovgivningsprocedure.

Elementer i FFR-aftalen
Connecting Europe Facility er en ny infrastrukturfond med stette til sammen-

koblede transportnet, energinet og digitale net. Kommissionen havde foreslaet

fonden under samhgrigshedspolitikken, men Det Europaeiske R&d har i for-
bindelse med den samlede FFR-aftale besluttet at placere den i udgiftskate-
gori 1.A. Midlerne til dette formal er samtidig reduceret, sa der nu er 29.299
mio. euro (2014-2020 i forhold til Kommissionens oprindelige forslag pa
40.000 mio. euro (plus 10.000 mio. euro fra Samhgrighedsfonden til trans-
port). Der er dog stadig tale om en samlet stigning pa 140 pct. i forhold til det
nuvaerende budget for infrastruktur (2007-2013).3

Kommissionen er seerligt utilfreds med, at midler til udrulning af bredband
under formalet digitale net er reduceret fra 9.200 mio. euro til blot 1.000 mio.
euro.

2 En delvis generel indstilling er en aftale om de vaesentlige elementer i en retsakt i afvent-
ning af Europa-Parlamentets udtalelse og de relevante draftelser om det flerarige budget.
% Alle sammenligninger med FFR 2007-2013 er omregnet til 2011-priser.
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Tre andre infrastrukturprojekter er ifglge DER’s FFR-aftale ligeledes placeret i
denne kategori med felgende belgb for perioden 2014-2020*
o Galileo (EU’s satellit-navigationsprojekt): 6.300 mia. euro (Kommissi-
onens forslag: 7.000 mio. euro).
o |TER (fusionsenergiprojekt): 2.707 mio. euro (Kommissionens for-
slag: 2.707 mio. euro).
¢ GMES (europeisk jordovervagningsprogram): 3.786 mio. euro
(Kommissionens forslag 5.841 mio. euro).

Blandt gvrige poster under denne kategori kan naevnes uddannelses- og ung-
domsprogrammet "Erasmus for Alle”, der samler bl.a. programmet for Livs-
lang Laering og programmet for Aktive Unge plus nye aktiviteter pa idraetsom-
radet.

Kategori 1.B: Samhgrighedspolitik / strukturfonde

Kommissionens pakke af otte forordninger skal danne grundlag for samhg-
righedspolitikken i naeste budgetperiode 2014-2020, heriblandt:
e En overordnet forordning, der fastlaegger de principper og operatio-
nelle regler, som skal geelde for hele samhgrighedspolitikken.
e Samhgrighedsfonden (som forventes at deekke de fleste nye EU-
lande samt Portugal og Greekenland).
e Den Europziske Regionaludviklingsfond (ERDF).
e Den europaeiske Socialfond (ESF).
o Europeaiske grupper for territorialt samarbejde (EGTC).

Samhgrighedspakken indeholder derudover forslag om to finansieringsin-
strumenter inden for arbejdsmarkeds- og socialpolitik, nemlig en fornyelse af
EU’s Globaliseringsfond (EGF) og programmet for social forandring og inno-
vation (PSCI) samt en meddelelse om EU’s Solidaritetsfond (EUSF),5 der
ligger uden for budgettet.

Forslagene leegger op til en mere stringent planlaegnings- og evalueringspro-
ces og krav om at koncentrere indsatsen pa tematiske malsaetninger i over-

ensstemmelse med vaekst- og beskaeftigelsesstrategien Europa 2020.

Den nye overordnede ramme for samhgrighedspolitikken bestar af:

* Kommissionen havde foreslaet at ITER og GMES fortsatte med midler uden for budgettet.

® Samten ny infrastrukturfond Connecting Europe Facility, der af Det Europeeiske Rad blev
overfart til kategori 1.A, jf. ovenfor.
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o En feelles strategisk ramme for alle EU-lande, der nu vedtages af
Kommissionen (og ikke som tidligere af Radet).

¢ Indgéaelse af en partnerskabskontrakt mellem et EU-land og Kom-
missionen, der fastlaeagger rammerne for samhgrighedspolitikken i
de enkelte lande for programperioden 2014-2020. Kontrakterne
skal tage hensyn til elementerne i det Europeeiske Semester sa-
som de nationale reformprogrammer og henstillinger fra Radet.

e Partnerskabskontrakterne skal fastlaagge rammerne for implemen-
tering og forvaltning af de operationelle programmer, som samhg-
righedsmidler skal udrulles igennem.

e Partnerskabskontrakterne skal indeholde en liste over de forud-
seetninger af f.eks. lovgivningsmeessig eller administrativ karakter,
som skal vaere opfyldt for, at et EU-land kan na sine malsaetninger
(ex ante konditionalitet).

Hele samhgrighedspolitikken underlaegges en makrogkonomisk konditionali-
tet, der tidligere kun gjaldt for Samhgrighedsfonden, dvs. mulighed for at
Kommissionen kan bede et land om at eendre i partnerskabskontrakten eller
helt suspendere udbetalinger til lande, der f.eks. ikke efterlever regelsaettet
under Stabilitets- og Veekstpagten eller reglerne om makrogkonomiske uba-
lancer. Desuden foreslas en resultatreserve, der skal udgare 5 pct. af midler-
ne, og som kan anvendes, hvor evalueringer vurderer, at samhgrighedspoli-
tikken anvendes bedst. Der er ogsa i forslaget mulighed for at forhgje EU’s
medfinansiering til kriseramte lande.

Parlamentets regionaludvalg, REGI vedtog den 11. juli og den 27. november
2012 en rapport (forhandlingsramme), som foreslar:
o At give medlemslandene mere fleksibilitet i kravene til planleegning og
evaluering af samhgrighedsprogrammerne i de enkelte lande, navnlig
i forhold til ex ante konditionalitet.
e En gget inddragelse af regionale og lokale myndigheder samt inte-
resseorganisationer.
e At makrogkonomisk konditionalitet og resultatreserve udgar.

Forhandlingerne i Radet er naet langt. Der er opnaet delvis generel indstilling
pa alle de store forhandlingsblokke, og der udestar nu kun restbestemmelser.
Radet leegger veegt pa:

¢ Integrering af samhgrighedspolitik i den gkonomiske styring i EU.

e Udformning af den strategiske ramme.

¢ Hvordan midlerne bidrager til Europa-2020 strategien.

e Styrke fokus pa resultater, kontrol, monitorering og evaluering.
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Dog er aftalerne i Radet indgaet under forudseetning af, at intet er endeligt,
for alt er aftalt. Uformelle trilogforhandlinger er indledt med Europa-
Parlamentet.

Elementer i FFR-aftalen

DER besluttede at skabe et Ungdomsbeskeaeftigelsesinitiativ, der vil fungere
som stgtte til Kommissionens ungdomspakke og ungdomsgarantien, som
Europa-Parlamentet statter, og som Radet forventer at vedtage snart. Ung-
domsbeskeeftigelsesinitiativet pa 6 mia. euro i perioden 2014-2020 er bereg-
net til regioner med en ungdomsarbejdslgshed pa over 25 pct.

DER fastlagde den samlede ramme for samhgrighedspolitikken til 325.149
mio. euro, hvilket ligger over Kommissionens forslag pa 320.148 mio. euro,
men under den nuvaerende ramme (2007-2013) pa 354.815 mio. euro.

Kategori 2: Landbrugspolitikken

Kommissionens forslag til en reform af den feelles landbrugspolitik for perio-
den 2014-2020 bestar af en pakke med 7 forordningsforslag vedrarende:

¢ Finansiering, forvaltning og opfelgning af den faelles landbrugspolitik.

e Falles markedsordning for landbrugsprodukter.

o Stgtte og tilbagebetalinger i forbindelse med den feelles markedsord-

ning for landbrugsprodukter.

e Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

o Regler for direkte betalinger til landbrugere.

e Direkte statte til landbrugere i 2013.

e Enkeltbetalingsordningen og stgtten til vinavlere.

Hovedelementer i forslaget
Udspillet bevarer grundelementerne i den geeldende landbrugspolitik. Det nye
i reformpakken er bl.a.:
¢ Indferelsen af et grent element i de direkte stattebetalinger, som
skal sikre at de landbrugere, der er mest miljgvenlige, far starst
andel i stgtten.
e En mere ligelig fordeling af den direkte stgtte mellem EU-landene -
iszer til gavn for de nye EU-lande.
e Etloft over, hvor meget hver enkelt bedrift ma modtage i direkte
stotte (Capping).
e Stgtte skal kun gives til aktive landbrugere.
e En frivillig stgtteordning for ugunstigt stillede omrader.
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o En obligatorisk stgtteordning for fgrstegangsetablerede.
e En ny obligatorisk statteordning for mindre landbrugere.
e Opheaevning af sukkerkvoteordningen per 30. september 2016.

Kommissionens udspil indeholder ogsa aendringer af politikken for udvikling af
landdistrikterne. For naermere om Kommissionens forslag se EU-note E11 af
8. november 2011.

Under Europa-Parlamentets behandling af reformpakken har parlaments-
medlemmer stillet mere end 7400 aendringsforslag - det hgjeste antal for en
lovpakke i Europa-Parlamentet. | januar 2013 blev Parlamentets fgrste hold-
ning til en landbrugsreformpakke fastlagt, da Landbrugsudvalget, AGRI stem-
te om andringsforslagene. Parlamentet laegger seerligt vaegt pa:

e En mere retfeerdig fordeling af penge mellem gamle og nye med-

lemsstater.

e Mindre bureaukrati.

e Fremme af grgnnere landbrug.

e Stgtte til unge landmeend.

e  Garanti for rimelige priser for producenterne.

e Hvordan EU bedst konkurrerer pa det globale marked.

Radet behandlede senest reformen den 19. december 2012, hvor det cyprio-
tiske formandskab fremlagde en fremskridtsrapport, der oplister omrader, hvor
der i Radet er opnaet enighed samt udestaende spgrgsmal.

Det irske formandskab vil forsgge at opna en generel indstilling i Radet pa
forslagene om:

Direkte betalinger

Fusionsmarkedsforordningen

Forordningen om udvikling af landdistrikterne
Finansieringsforordningen.

Derefter indledes i april eller maj egentlig trilogforhandlinger mellem Rad og
Parlament. Det vurderes usandsynligt, at forhandlingerne kan veere afsluttede
saledes, at den samlede landbrugsreform kan traede i kraft 1. januar 2014.

Elementer i FFR-aftalen
e Capping: Det er frivilligt for medlemsstaterne, om de vil nedseette loft
over direkte betalinger til store stgttemodtagere.
e Princippet om grgnnere direkte betalinger: 30 pct. af de direkte beta-
linger gares afheengige af om de bridrager til miljg- og klimamalsaet-
ninger.
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e Mere ligelig fordeling af landbrugsmidler mellem medlemsstater: med-
lemsstater, der direkte betalinger svarende til under 90 pct. af EU-
gennemsnittet, vil fa daekket en tredjedel af forskellen op til 90 pct. i
Igbet af perioden.

e Enny reserve til kriser i landbrugssektoren med et belgb pa 2.800
mio. EUR.°

Samlet er der i FFR-aftalen afsat 373.179 mio. euro til landbrugspolitikken,
hvilket er en beskaering bade i forhold til Kommissionens forslag pa 389.972
mio. euro og det nuvaerende niveau pa 420.682 mio. euro. De direkte betalin-
ger er beskaret med 17,5 pct. i forhold til i dag.

Kategori 3: Sikkerhed og medborgerskab

Dette udgiftsomrade, der ikke vil blive naermere gennemgéaet i denne note,
bestar af en reekke programmer inden for:

e Kultur, sproglig mangfoldighed og den kreative sektor.

e Folkesundhed og forbrugerbeskyttelse.

e Asyl og migration.

e Ydre greenser og indre sikkerhed.

e Detretlige omrade.

Elementer i FFR-aftalen

Der er i FFR-aftalen afsat i alt 15.686 mio. euro til denne udgiftskategori.
Kommissionen havde foreslaet 18.809 mio. euro, mens det nuvaerende bud-
get for 2007-2013 er pa 12.366 mio. euro.

Kategori 4: DET Globale Europa — de eksterne finansielle instru-
menter

Kommissionens forslag rummer 8 eksterne finansielle instrumenter samt en
tvaergaende forordning:

e Udviklingsinstrumentet (DCI)

o Europeeiske naboskabsinstrument

e Fortiltreedelsesinstrumentet

e Stabilitetsinstrumentet

e Menneskerettighedsinstrumentet

® FFR-aftalen placerer krisefonden i kategori 2, i modsaetning til Kommissionen, der havde fore-
slaet at den skulle placeres udenfor budgettet.
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e Partnerskabsinstrumentet (nyt instrument til strategisk samarbejde
med lande, der ikke lzengere modtager udviklingsbistand fra EU)

e Instrumentet vedr. nuklear sikkerhed

¢ Grgnlandsinstrumentet

Heraf er udviklingsinstrumentet det starste (efterfulgt af naboskabsinstrumen-
tet og fortiltreedelsesinstrumentet), hvorfor dette omtales neermere her.

Kommissionen laegger op til, at udviklingsinstrumentet skal fokusere pa de
fattigste lande, hvilket betyder udfasning af bistand til en reekke lande. Den

differentierede tilgang stettes af Radet, hvor der under dansk formandskab
blev opnaet delvis generel indstilling.

Europa-Parlamentets udviklingsudvalg, DEVE stemte den 18. september
2012 vedtog en rapport om DCI. DEVE finder, at fokuseringen pa de fattigste
lande malt pr. BNP er for ensidig og ensker i stedet starre fokus pa ulighed i
mellemindkomstlande. Faktorer som Human Development Index og andel af
borgere, der lever under fattigdomsgraensen, begr indga, sa EU kan fortseette
udviklingssamarbejdet med lande som fx Peru, Ecuador og Columbia.

De uformelle trilogforhandlinger mellem Radet og Parlamentet har derfor pri-
meert fokus pa udviklingsinstrumentets geografiske anvendelsesomrade. In-
strumenterne vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure - bortset
fra Gronlandsinstrumentet og det nukleare instrument, der vedtages efter
hgring af Parlamentet.

Parallelt hermed er fremlagt forslag til Den Europaeiske Udviklingsfond (EUF),
der ikke er en del af budgettet, men derimod en aftale mellem medlemssta-
ternes regeringer, hvorfor Europa-Parlamentet ikke er involveret.

Elementer i FFR-aftalen

Aftalen slar fast, at EU star ved sit tilsagn om at anvende 0,7 pct. af BNI il
officiel udviklingsbistand senest i 2015. Midlerne til det eksterne omrade er
imidlertid blevet kraftigt beskaret i forhold til Kommissionens forslag - fra
70.000 mio. euro til 58.704 mio. euro i alt for perioden — set i forhold til et be-
lob pa 56.815 mio. euro for den nuvaerende budgetperiode. Ogsa Den Euro-
paeiske Udviklingsfond, der er placeret uden for budgettet, er beskaret med
3.425 mio. euro i forhold til Kommissionens forslag til i alt 26.984 mio. euro.’

" EUF vil i den kommende periode fa et samlet belab svarende nogenlunde til det nuvaerende,
imidlertid udvides perioden fra seks ar til syv ar med henblik pa indbudgettering i naeste FFR ,
hvorfor der er tale om en reel beskaering.
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Videre forhandlingsforlgb

Forhandlinger mellem det irske formandskab og Europa-Parlamentet gar nu
for alvor i gang — det geelder forhandlingerne om:

e Den samlede FFR-forordning (godkendelsesprocedure).

e EU’s egne indteegter (haringsprocedure samt godkendelse i de nati-
onale parlamenter).

e Den Interinstitutionelle Aftale (almindelig lovgivningsprocedure) om
samarbejde i budgetspgrgsmal mellem Parlamentet, Radet og Kom-
missionen.

o De 70 sektorretsakter (som hovedregel feelles beslutningstagen),
hvoraf nogle af de vaesentligste er gennemgaet i denne note.

Forhandlingerne om den samlede FFR-forordning forventes at blive harde.
Formaendene for de fire starste grupper i Europa-Parlamentet (de konservati-
ve, socialdemokraterne, de liberale og de grenne) udsendte den 8. februar en
feelles pressemeddelelse, der kalder resultatet af FFR-forhandlinger i Det
Europaeiske Rad for uacceptable. De finder, at resultatet svaekker Europa pa
grund af de kraftige beskaeringer i forhold til Kommissionens udspil. De er
desuden utilfredse med den store forskel mellem forpligtelses- og betalings-
beviIIinger.8 De fire store grupper kraever:

e Mere fleksibilitet mellem ar og udgiftskategorier.
e En midtvejsrevision af budgettet om 2-3 ar.

e Nye egne-indteegter for EU.

e Mere fokus pa konkurrenceevne og forskning.

Parlamentet vil formentlig stemme om den overordnede ramme i april eller
maj. Formanden for Parlamentet, Martin Schulz, gnsker en hemmelig afstem-
ning for dermed at afskaerme parlamentsmedlemmer fra direkte pres fra deres
nationale regeringer.

Hvis Parlamentet ikke godkender budgettet, sa det kan traede i kraft pr. 1.
januar 2014, vil lofterne for 2013-budgettet blive udvidet til ogsa at omfatte
2014 plus en tilpasning til inflationen pa 2 pct. Det vil betyde flere midler til
mange omrader, fx det eksterne omrade, i forhold til DER’s indgaede aftale.
Dog betyder det feerre midler til forskning og udvikling i forhold til FFR-aftalen.

8 Forpligtigelser er de tilsagn om bevillinger, som EU kan afgive i et givent budgetar, mens beta-
lingsbevillinger er de konkrete udbetalinger, som EU kan foretage i et givent budgetar.
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Forhandlinger om de 70 retsakter forventes at fortszette aret ud og evt. ind i
2014. Det er saledes usikkert, om alle EU’s programmer kan saettes i veerk til
tiden.

Med venlig hilsen

Lotte Rickers Olesen (3330)
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