LANDBRUGSRAADET

20. maj 2008

Dansk landbrugs holdning til sundhedstjekket af EU’s
landbrugspolitik.

I. INDLEDNING.

Som opfelgning pa Kommissionens meddelelse fra november sidste &r om sundhedstjekket af
EU’s landbrugspolitik har man den 20. maj 2008 fremlagt konkrete forslag i form af juridiske
tekster til de justeringer, som foreslds gennemfort.

Generelt finder vi, at den samlede pakke indeholder en rekke relevante forslag. Vi er endvi-
dere tilfredse med, at man har fastholdt den linje, at sundhedstjekket ikke skal fore til nye om-
fattende reformer, men derimod til hensigtsmaessige justeringer af den geeldende politik.

I dansk landbrugs holdning til meddelelsen om sundhedstjekket lagde vi ikke mindst vaegt pa,
at dette skal fore til yderligere forenkling af den nuvaerende politik. Vi anerkender, at Kom-
missionen pé flere omréder har fremsat forslag, som vil betyde forenkling. Det er dog ikke
sket pa alle omréder, og vi finder det iser skuffende, at man ikke har sggt at forenkle det om-
fattende og ofte meget uprecise regelset, som er omfattet af krydsoverensstemmelse.

I vor holdning til Kommissionens meddelelse har vi ogsa staerkt betonet, at det ved endringer
af EU’s landbrugspolitik ma sikres, at denne fastholdes som en virkelig falles politik, s& kon-
kurrenceforvridning mellem EU’s landmand undgés. Pa den baggrund er det skuffende, at
Kommissionen fastholder sit forslag om en udvidelse af artikel 69 1 grundforordningen for
enkeltbetalingsordningen. Vi anerkender dog, at Kommissionen for at minimere den konkur-
renceforvridende virkning har opstillet nogle relevante betingelser for tildeling af stotte under
artikel 69.

Kommissionens forslag er fremlagt under tre hovedoverskrifter, nemlig: 1) Enkeltbetalings-
ordningen, 2) den felles markedsordning samt 3) nye udfordringer og landdistriktspolitikken.
Samme inddeling er fulgt i den efterfolgende beskrivelse af vor holdning til forslagene. Hvert
punkt er indledt med en kort beskrivelse af Kommissionens forslag.



II. ENKELTBETALINGSORDNINGEN.

2.1. Forenkling.
2.1.1. Krydsoverensstemmelse og GLM.
Forslag: Kommissionen foreslar visse tilpasninger af listen over regler, som skal veere omfat-

tet af krydsoverensstemmelse. Det begrundes med, at ordningen onskes forenklet og gjort me-
re malrettet.

Der foreslas ogsa en udvidelse af listen over krav, som skal veere omfattet af GLM-reglerne,
herunder krav om etablering af buffer-breemmer langs vandlob.

Bemarkninger:

Hvad angar kravene omfattet af krydsoverensstemmelse har vi tidligere gentagne gange pape-
get, at der ma ske en vaesentlig reduktion i omfang og kompleksitet i kravene. Der er efter vor

opfattelse for mange krav omfattet af ordningen, og i mange tilfelde er kravene alt for uklare
og ikke mélbare. Overholdelse beror derfor i alt for mange tilfelde pé et skon, hvilket giver
anledning til stor usikkerhed hos landmandene. — I Kommissionens forslag er omfanget af
krav ikke reduceret i neevnevaerdigt omfang. Der er kun udeladt ganske fa og minimale del-
krav, hvor der er tvivl om, hvem der i givet fald har ansvar for overtreedelsen. Ingen af de
mange krav og delkrav, som vi har papeget som urimelige og uegnede under krydsoverens-
stemmelse, er blevet fjernet. Det finder vi helt utilfredsstillende.

Den foreslaede udvidelse af GLM-reglerne ma afvises. Yderligere anvendelse af erstatnings-
frie reguleringer er ikke acceptable. Eventuelle nye tiltag pd dette omrdde ma i stedet gennem-
fores under frivillige ordninger.

2.1.2. Delvis koblet stotte (valgfrie ordninger).
Forslag: Kommissionen foreslar, at der sker afvikling af flere af de valgfrie muligheder for

delvis kobling af stotte. For reformafgrader, markfra og humle foreslas, at afviklingen sker
uden overgangsperiode, dvs. fra 2010.

For handyrpremier og slagtepreemier foreslas afvikling efter en overgangsperiode. Lande,

der nu anvender disse ordninger, skal i 2010 og 2011 reducere preemierne til 50% af det nu-
veerende niveau.

Lande, der nu anvender koblede preemier til ammekoer samt far og geder, far mulighed for at
Jortscette med det uden cendringer. Det begrundes med, at preemierne stadig er nodvendige for
at opretholde en minimal produktion i visse regioner.

Bemarkninger:
Kommissionens forslag giver navnlig anledning til bemerkninger for sa vidt angar forslaget

om afvikling af muligheden for delvis kobling af handyrpraemierne. Handyrpraemier er en in-
tegreret del af den danske model for gennemforelse af enkeltbetalingsordningen. Vi forventer
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derfor, at denne mulighed fastholdes til og med 2013. Hvis det derefter besluttes at atkoble
premierne i oksekadsektoren, sd ma vi betinge os, at der bliver tale om en obligatorisk EU-
beslutning, og som gennemfores samtidig for alle praemier i1 sektoren (ammekopramier, slag-
tepremier og handyrpremier).

2.2. Tilpasning af afkoblingsmodel.

Forslag: Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal have mulighed for at justere den
valgte afkoblingsmodel under forudscetning af, at der er tale om en justering i retning mod
mere ensartede betalingsrettigheder. Det begrundes navnlig med, at det pa lcengere sigt vil
blive vanskeligt at begrunde de forskellige stotteniveauer, som folger af den historiske model.

Bemarkninger:
Vi er enige med Kommissionen i, at det pa langt sigt kan blive vanskeligt at begrunde meget

forskellige stotteniveauer. Forelobig er det dog ikke tilfaeldet, idet enkeltbetalingsordningen
forst blev indfert 1 2005, og pa flere vareomrader er der sket en gradvis og/eller senere gen-
nemforelse. Endvidere ma fremhaves, at den danske hybridmodel indebarer en del udjaev-
ning af stetten, og at producenterne har en berettiget forventning om, at den danske model
mindst vil blive anvendt frem til og med 2013.

Pé denne baggrund ma vi klart afvise en @ndring af den danske model i den nuvarende bud-

getperiode.

2.3. Forlengelse af SAPS-ordningen.
Forslag: Kommissionen foreslar, at de nye medlemslandes mulighed for at anvende den for-
enklede ordning (SAPS) forlenges til 2013.

Bemarkninger:

Vi kan tiltreede forslaget.

2.4. En ny og udvidet artikel 69.

Forslag: Kommissionen foreslar, at artikel 69 i RFO 1782/2003 revitaliseres og udvides.
Forslaget gar ud pa, at landene senest den 1. august 2009 kan beslutte, at de fra 2010 vil an-
vende op til 10% af det nationale rammebelob (for enkeltbetalingsordningen) som stotte til én
eller flere af folgende muligheder:

a) til scerlige typer landbrug, som er vigtige for miljobeskyttelsen eller —forbedringen el-
ler for at forbedre kvalitet og markedsforing af landbrugsprodukter,

b) til afbadning af scerlige handicaps som folge af produktionsmenstret i visse regioner,
der pavirker landmcend i meelke-, oksekod- og faresektorerne samt i miljofolsomme
omrader i rissektoren,
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¢) iomrader hvor der gennemfores programmer for omstrukturering og/eller udvikling
med henblik pa at undga at jord opgives og/eller med henblik pa at afbode scerlige
handicaps for landmcend i disse omrader,

d) iform af tilskud til betaling af preemier for afgrodeforsikringer,

e) bidrag til gensidige fonde, der yder finansiel kompensation til landmeend, som har lidt
okonomiske tab i forbindelse med husdyr- eller plantesygdomme.

1 forslaget er endvidere anfort en reekke betingelser for anvendelse af de enkelte stottemulig-
heder.

Bemarkninger:

Det er afgerende, at EU’s landbrugspolitik fastholdes som en virkelig felles politik. Det inde-
barer, at de samme politikker og virkemidler i videst muligt omfang ma anvendes i alle med-
lemslande. I modsat fald vil konsekvensen blive forskelsbehandling af landmend og dermed
forvridning af konkurrenceforholdene. Derfor er vi som udgangspunkt imod den foresldede
udvidelse af artikel 69.

Vima dog konstatere, at interessen fra andre lande for forslaget er betydelig. Vi vurderer og-
sd, at det vil resultere 1, at en udvidelse af artikel 69 vil blive vedtaget. I givet fald er det afge-
rende, at der fastlegges ngje betingelser for anvendelse af de stottemulighederne under artikel
69, sé disse far begranset virkning pd konkurrenceforholdene.

De af Kommissionen opstillede betingelser for tildeling af stotte ma naermere afklares, men vi
anerkender, at man har opstillet nogle relevante grundkrav, som ubetinget ma fastholdes. De
vigtigste er:

- at den samlede stotte under forslagets pkt. a, b og e maksimalt mé udgere 2,5% det natio-
nale rammebeleab,

- at koblet stotte under pkt. b kun ma ydes, hvis enkeltbetalingsordningen er gennemfort
fuldt ud 1 den pagaldende sektor, samt

- at stotte til afgrodeforsikringer og gensidige fonde skal opfylde betingelser for anerken-
delse under den grenne boks i WTO-aftalen.

Hvad angér forslaget om stotte til gensidige fonde (forslagets pkt. e) skal bemarkes, at vi ikke
anser dette for et reelt alternativ til de ekstraordinare markedsstetteforanstaltninger, som kan
gennemfores under den faelles markedsordning (RFO 1234/2007), og som Kommissionen nu
foreslér afskaffet. Vor holdning til dette forslag er anfert under pkt. 3.6.

Sidst men ikke mindst er det vor opfattelse, at det beleb, som landene kan anvende under arti-
kel 69, ber vere mindre end de foreslaede 10% af det nationale rammebelob. Og under alle
omstendigheder ma undgés, at der som foreslaet af Europa-Parlamentet bliver fastsat en hoje-
re sats.
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2.5. Modulation.

Forslag: Kommissionen foreslar en forhajelse af obligatorisk modulation med i alt 8%. Det
skal ske gennem 4 arlige forhajelser a 2% i arene 2009-2012, hvorved den obligatoriske mo-
dulation kommer op pa i alt 13%.

Som supplement til den generelle modulation foreslas for storre stottebelob en sakaldt “pro-
gressiv modulation”. Denne skal indfores med fuld styrke fra 2009, hvor der for stottebelob
mellem €100.000 og €200.000 skal foretages en yderligere modulation med 3%. Denne sats
forhajes til 6% for belab mellem €200.000 og €300.000. For belob over €300.000 skal satsen
veere 9%.

Endelig foreslas, at alle nye indtceegter fra modulation skal forblive i det land, hvor de er ge-
nereret med henblik pa finansiering af landdistriktsprogrammet.

Bemarkninger:
Vi anerkender, at det vil vaere hensigtsmaessigt at tilfere yderligere midler til landdistriktspro-

grammet. Derfor kan vi principielt tilslutte os forslaget om forhgjelse af den generelle modu-
lation. Hvorvidt forhejelsen ber vare af det foresldede omfang ma dog naermere vurderes,
bl.a. i lyset af reglerne for de nye udfordringer, som Kommissionen foreslér tilgodeset under
landdistriktsprogrammet.

Vi er meget tilfredse med forslaget om, at alle nye indtegter fra modulation skal forblive i det
land, hvor de er genereret.

Derimod ma vi afvise, at der 1 forbindelse med modulation anvendes andre former for diffe-
rentiering end den gaeldende franchise pa €5.000 per bedrift. Derfor mé vi klart afvise forsla-
get om progressiv modulation. Forslaget vil medfere en urimelig behandling af de berorte
landmend, mens budgetvirkningen vil vaere minimal.

2.6. Bagatelgranser for stotteansegninger.

Forslag: Begrundet med, at de administrative omkostninger i en del tilfeelde overstiger de an-
sagte belob, foreslar Kommissionen, at landene skal anvende et minimumsbelob for udbeta-
linger pa €250 eller et minimumsareal pa mindst 1 ha eller begge dele.

Bemarkninger:
Forslaget kan tiltreedes under forudsaetning af, at ordningen bliver obligatorisk pa EU-plan.
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III. DEN FALLES MARKEDSORDNING.

3.1. Intervention af korn.

Forslag: Pa baggrund af gennemforte analyser har Kommissionen konkluderet, at instrumen-
terne for styring af markedet ikke bor mindske landmceendenes muligheder for at reagere pa
markedssignalerne, og de bor derfor cendres til et egentligt sikkerhedsnet.

Det har navnlig medfort forslag om cendring af interventionsreglerne for korn. Herunder fo-
reslas, at intervention af bradhvede fremover skal foretages ved licitation. For foderkorn fo-
reslas samme model som for majs, hvilket vil sige, at interventionen nulstilles i normale
situationer. For hard hvede og ris foreslas interventionsmuligheden afskaffet.

Bemarkninger:

En stabil kornpris er vigtig for stabiliteten i hele landbrugssektoren, hvilket ikke mindst er
blevet illustreret 1 indeverende hestdr. Derfor er det vigtigt, at EU bevarer et sikkerhedsnet
for kornproduktionen.

Kommissionens forslag vil indebare en vesentlig svaekkelse af det geeldende interventionssy-
stem. Vi er dog parate til at overveje forslaget positivt, men det forudsatter, at der samtidig
fastleegges forvaltningsregler, der sikrer, at intervention bliver iveerksat, nér/hvis der opstar
vasentlige behov for det.

Steerkt medvirkende til denne holdning er en vurdering af, at en kraftig udhuling af interventi-
onssystemet for korn vil fore til krav om indferelse af andre systemer for risikostyring, og det
onsker vi ikke.

3.2. Afskaffelse af obligatorisk brak.
Forslag: Pa baggrund af markedsudsigterne og gennemforelsen af enkeltbetalingsordningen
foreslar Kommissionen, at obligatorisk brak afskaffes.

Bemarkninger:
Vi anbefaler forslaget.

3.3. Overgang til malkekvoternes opher.

Forslag: Med henblik pa at forberede en sakaldt "blod landing” for meelkekvoternes ophor i
2015 foreslar Kommissionen, at landekvoterne forhajes med 5 x 1% i arene 2009/10 til
2013/14. Det foreslas ogsa, at der skal foretages en vurdering af kvotesystemet i 201 1.
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Bemarkninger:

Vi statter klart Kommissionens enske om, at malkekvoterne ikke skal forlenges efter den
nuvarende periode 1 2015. Dette bor markeres sa klart som muligt 1 forbindelse med sund-
hedstjekket, og det ma primeaert ske gennem beslutning om en passende kvoteforhgjelse i de
kommende é&r.

Vi finder ikke, at Kommissionens forslag om en forhgjelse med 5 x 1% giver den enskede
markering, ligesom det ikke 1 tilstreekkelig grad tager hensyn til markedsudsigterne i malke-
sektoren. Vi mé derfor anbefale, at der 1 stedet vedtages en forhejelse med 6 x 2% sédledes
som en analyse gennemfort pd Kommissionens foranledning giver beleg for.

En forhgjelse af denne storrelse vil overfladiggere den foreslaede vurdering 1 2011 af kvote-
systemet. Det anser vi som en vasentlig fordel, idet en sddan vurdering efter vor opfattelse
kan rejse tvivl om kvotesystemets afvikling 1 2015.

3.4. Intervention og stetteordninger i malkesektoren.
Forslag: Flere statteordninger foreslas afskaffet. Det drejer sig om stotte til privat oplagring
af ost samt afscetningsstotten for smor til bageriformal og iscreme og til direkte forbrug.

For andre ordninger, hvor stotte nu er obligatorisk, foreslas, at Kommissionen fremover skal
vurdere pa grundlag af markedssituationen om stotte skal anvendes. Det drejer sig om stotte
til privat oplagring af smovr, skummetmcelkspulver til foderbrug og stotte til kaseinproduktion.
Endelig foreslas, at intervention af bade smor og skummetmeelkspulver fremover skal forega
ved licitation.

Bemarkninger:
Vi accepterer, at en udfasning af malkekvoterne bliver fulgt af en gradvis liberalisering af

stotteordningerne 1 ma&lkesektoren. Vi finder dog, at Kommissionens forslag er udtryk for en
forkert prioritering af ordningerne for henholdsvis protein og smer. Ud fra en markedsmaessig
vurdering er det vor opfattelse, at der kan ske en relativt hurtig afvikling af ordningerne for
protein. Omvendt mé der ske en langsommere udfasning af afsaetningsstetten for smer. End-
videre ber stotte til privat oplagring af smer bevares som en obligatorisk ordning.

3.5. Ordninger med koblet stotte pa EU-plan.
Forslag: Kommissionen onsker at afkoble stotten i en reekke af de fortrinsvis mindre sektorer,
hvor der fortsat anvendes koblet stotte pa EU-plan.

For torret foder, proteinafgroder, hamp og nodder foreslas, at afkoblingen sker uden over-
gangsperiode, dvs. fra 2010.
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For stivelseskartofler, ris og langfibret hor foreslas, at afkobling sker efter en overgangsperi-
ode for at lette landmceendenes og forarbejdningsindustriens tilpasning til den nye situation.

Endelig foreslar Kommissionen, at stotten til energiafgroder afskaffes.

Bemarkninger:

Vi kan tiltraede, at stotten til proteinafgreder afkobles som foreslaet af Kommissionen. Det
accepteres ogsd, at stotten til energiafgroder afskaffes.

Hvad angér kartoffelstivelse, kan vi 1 princippet acceptere Kommissionens forslag om fuld
afkobling af stetten fra markedsaret 2013/14 efter en overgangsperiode. Idet der vil vaere tale

om en meget betydelig omlagning i denne sektor, ma vi dog forudsatte: 1) at eendringen gen-
nemfores pd samme mide i alle medlemslande, 2) at den atkoblede stotte tildeles avlerne 1
forhold til en referenceperiode, der ligger umiddelbart for tidspunktet for afkoblingen samt 3)
at kvoterne for kartoffelstivelse afskaffes snarest - og 1 alle tilfelde tidligere end markedsaret
2013/14 som foreslaet af Kommissionen.

For torret foder mé vi vurdere, at forslaget om fuld afkobling allerede fra 2010 vil medfere et
drastisk fald i produktionen og nedleggelse af en rekke virksomheder. Vi ma derfor sterkt
anbefale, at fuld afkobling forst sker efter en periode, der giver sektoren rimelig tid til omstil-
ling. Konkret skal vi foresld, at atkoblingen udskydes og derefter foretages efter en over-
gangsperiode pa linje med den ordning, som er foreslaet for kartoffelstivelse.

3.6. Ekstraordinzere markedsstetteforanstaltninger i forbindelse med dyresygdomme.
Forslag: Kommissionen foreslar afskaffelse af artikel 44 i den feelles markedsordning (RFO
1234/2007).

Den pageeldende bestemmelse giver nu mulighed for, at der kan vedtages ekstraordincere for-
anstaltninger for at stotte et marked, der er berort af begreensninger i den frie vareomscet-
ning, der kan folge af anvendelsen af foranstaltninger til bekcempelse af udbredelsen af
dyresygdomme.

Bemarkninger:
Vi ma klart afvise forslaget om afskaffelse af artikel 44. Det er afgerende, at der fortsat pa

EU-plan er en hjemmel til at gennemfore effektive foranstaltninger i tilfeelde, hvor et omrade
underlegges restriktioner 1 forbindelse med udbrud af dyresygdomme. Forslaget om at der
nationalt under artikel 69 vil kunne ydes tilskud til gensidige fonde, der yder finansiel kom-
pensation til landmend, som har lidt ekonomiske tab i forbindelse med husdyr- eller plante-
sygdomme, kan vi ikke anse som et reelt alternativ til en bevarelse af artikel 44.
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IV.NYE UDFORDRINGER OG LANDDISTRIKTSPOLITIKKEN.

Forslag: Kommissionen foreslar, at en reekke nye udfordringer fremover skal tilgodeses under
landdistriktsprogrammet. Det drejer sig om: klimacendringer, biodiversitet, vedvarende ener-
gi og forvaltning af vandressourcerne. Det foreslas, at foranstaltninger vedrorende disse ud-
fordringer skal omfattes af medlemslandenes landdistriktsprogrammer fra den 1. januar

2010, samt at et belob svarende til de ogede midler fra obligatorisk modulation skal anvendes
til foranstaltninger, der fremmer de fire indsatsomrader.

Bemarkninger:

Vi er enige med Kommissionen 1, at der ber ske en gget indsats over for de nye udfordringer.
Vi finder dog, at det preecise omfang af den ggede indsats ber overlades til en national priori-
tering.
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