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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg
om
Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for med-
lemsstaternes beskzaftigelsespolitik COM (2003) 176 final.

1. Baggrund
Kommissionen har den 8. april 2003 fremlagt Kommissionens forslag til Ré-

dets beslutning om remingslinier for medlemsstaternes beskftigelsespolitik
COM (2003) 176 final.

Den europziske beskeftigelsesstrategi blev vedtaget pa Det europziske Rads
mede i Luxembourg i 1997 pa baggrund af kapitlet om beskaftigelse 1 trakta-

ten.

Kommissionen fremlagde i en meddelelse den 17. juli 2002 en evaluering af
de forste fem ar med beskeftigelsesstrategien og et oplag til diskussion om
den fremtidige strategi. ECOFIN og Radet (beskaftigelsesministre) endosse-
rede i den forbindelse en fzlles udtalelse fra besk®ftigelseskomiteen og den
gkonomisk-politiske komite om revision af beskftigelsesstrategien.

Med baggrund i Kommissionens meddelelse om strgmlining af koordinati-
onsprocesserne fremlagde Kommissionen den 15. januar 2003 meddelelsen
"En strategi for fuld beskzftigelse og bedre jobs for alle” COM (2003) til en
aben diskussion af indhold i en revideret beskftigelsesstrategi.

P& Rédsmede (beskaitigelsesministre) den 6. marts 2003 fastlagde man de o-
verordnede méalsztninger og de hovedprioriteter, som den reviderede strategi

skal omfatte.

Det Europziske Rad har i konklusionemne fra mgdet i Bruxelles den 21.marts
2003 i afsnittet "Flere og bedre job til alle” fastlagt hovedlinier for den revide-
rede strategi, herunder tilsluttet sig de nggletemaer, scin Rédet (beskeftigel-
sesministre) har fastlagt for strategien, herunder de overordnede mal, der er
indeholdt i dem: fuld beskaftigelse gennem en hgjere beskaftigelsesfrekvens,
en bedre kvalitet og en stgrre produktivitet, samhgrighed og et rummeligt ar-
bejdsmarked, der er indbyrdes forbundet og stgtter hinanden.
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2. Indhold
Kommissionen fastslar i et - indledende - memorandum,

e atforslaget bygger pa en gennemgribende gennemgang af den hidudige
strategi pa grundlag af en omfattende evaluering af de forste fem ar samt
pa Det Europziske Rads tilkendegivelser omkring en ny strategi.

e at forslaget er en mellemlangsigtet strategi til imgdegdelse af de nye ar-
bejdsmarkedspolitiske udfordringer.
at forslaget understgtter Lissabon méls@tmingeme.

e at forslagets prioriteter er designet til at takle de eksisterende og de nye

udfordringer for beskaftigelsen. og
e at forslaget er konsistent og komplementzrt med de overordnede gkono-

misk-politiske remingslinier.

Kommissionen gennemgar i de indledende betragtninger grundlaget for for-
slaget til Radsbesluming. I den forbindelse omtaler man de udvalgte ti prniori-
terede omrader og npdvendigheden af parterskaber pa alle niveauer for at
opna en effektiv gennemforelse af retningslinierne. og herunder betydningen
af udvikling af trepartssamarbejdet.

Kommissionen har udarbejdet folgende forslag til remingslinier. hvoraf fler-
tallet har faet tilknyttet malszminger. som er angivet for bade EU- og MS
(medlemsstats) niveauet:

1. Aktive og forebyggende foranstaltninger i forhold til de ledige og de
inaktive personer.

e 2. Fremme af en selvstzndighedskultur og jobskabelse.
e 3. Tage forandringer op og fremme tilpasningsevne.

e 4. Mere og bedre investering i human kapital og strategier for livslang lz-
ring.

e 5.(Qge arbejdsudbud og fremme aktiv aldring.

e 6. Ligestilling mellem mand og kvinder.

e 7. Fremme integration og bekezmpe diskrimination pd arbejdsmarkedet.
e 8. Det skal kunne betale sig at arbejde.

e 9. Gore illegalt arbejde til legalt arbejde.

e 10. Fremme faglig og geografisk mobilitet og forbedre jobmatchning.

Endelig fremhever Kommissionen, at medlemsstaterne skal sikre en effektiv
implementering af remingslinieme (ikke mindst pa det regionale og lokale ni-



veau) og understreger samtidig betydningen af involvering af alle relevante s 6
aktgrer og herunder en sterk inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Fremde-

les fremhzves det, at der ma sikres en tilstrekkelig kapacitet i de udferende

institutioner i forbindelse med gennemforelsen af strategien. og der nzves be-

tydningen af, at et moderne arbejdsformidlingssystem arbejder tt sammen

relevante myndigheder.

3. Gzldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

4. Nzrheds - og proportionalitetsprincippet

Beskaftigelsesstrategien sigter pa at udnytte de gevinster. der er ved at koor-
dinere medlemsstaternes politikker, som inden for rammerne af de overord-
nede gkonomiske remingslinjer og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte
landes ansvar. P4 den baggrund finder regeringen., at nerheds- og proportio-

nalitetsprincippet er opfyldt.

5. Hgring

Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlems-
staternes besk&ftigelsespolitik har varet til hgring i EU-Specialudvalget ved-
rerende arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er modtaget felgende he-

ringssvar:

Amisrddsforeningen (ARF) er af den opfattelse. at det er naturligt. at der ud-
arbejdes retingslinier for at stgtte opndelse af malsemingerne fra Lissabon.
Det er dog vigtigt, at der til disse retningslinier knyttes mals@minger — bade
for EU-niveauet og for medlemsstatsniveduet.

AREF ser positivt pa de udvalgte 10 retningslinier. [ forhold til retningslinie nr.
9: "Gore illegalt arbejde til legalt arbejde™ ville ARF dog forewaekke en over-
skrift i reming af: “"Mindske incitamenterne for illegalt arbejde”.

AREF finder det positivt. at Kommissionen fremhaver betydningen af en sterk
inddragelse af arbejdsmarkedets parter. ARF finder i den forbindelse anled-
ning til at understrege. at ogsd inddragelse af de regionale og lokale myndig-
heder er en foruds&tning for en vellykket implementering af Lissabonmal-

s@tmingeme.

Kommunernes Landsforening (KL) skal indledningsvist endnu engang
udtrykke tilfredshed med den foresliede forenkling og nedszttelse af an-
tallet af retningslinier. KL ser desuden med tilfredshed pa. at Kommissi-
onen i sit forslag understreger betydningen af en sterk inddragelse af ar-
bejdsmarkedets parter.

KL er generelt af den opfattelse, at Radets mals@tninger bgr vare malba-
re, absolutte og realistiske.

Formadlet med mélsztningerne bgr sdledes vare, at man senere kan for-
holde sig til, dels hvilke medlemsstater, der har opfyldt mélene, dels hvor
pa skalaen medlemsstaterne ligger i forhold til hinanden. Méls&tningerne



ber endvidere ikke veare si urealistiske, at det pa forhand er givet. at de s. 46

ikke kan opfyldes.

KL finder i den forbindelse, at mange af de i forslaget indeholdte mal-
setninger ikke opfylder disse kriterier. KL kan eksempelvis henvise til.
at

- malszmingen om at den faktiske pensionsalder skal vare steget
med 5 &r til 2010 er en relativ og urealistisk mals&tning.

- malsewingen om at offentlige og private investeringer i menne-
skelige ressourcer skal udgere 5 % af de totale arbejdsomkostnin-
ger er urealistisk,

- at malsztningen om, at sort arbejde skal reduceres betydeligt er
for upracis til at vere malbar.

Landsorganisationen i Danmark (LO) og Funktionerermes og Tjeneste-
meendenes Fellesforbund (FTF) deler. som bl.a. tidligere horingssvar fra
organisationerne vedrgrende revisionen af EU’s beskaftigelsesstrategi
udtrykker, Regeringens gnske om en mere effektiv besk@ftigelsesindsats
gennem en vasentlig reduktion af de nuvarende mal og indikatorer.

Derfor er det LO og FTF’s opfattelse. at det ville have varet hensigts-
massigt, at der inden offentliggerelsen - og til inspiration for kommussi-
onens forslag - var fremsendt et samlet og felles dansk forslag ul de
fremtidige besk&ftigelsesretningslinier, for dermed i hojere grad at have
udnyttet fordelen af det danske formandskab i efteraret.

Desuagtet er det LO og FTF~ opfattelse. at der med Kommissionens for-
slag sker skridt i den rigtige retning. Dette gzlder bade i forhold til en
forenkling af beskaftigelsesstrategien. opstillingen af overordnede mal-
s@tninger, prioriteringen af relevante temaer samt malbare indikatorer.

LO og FTF kan med tilfredshed konstatere. at der med Kommissionens
forslag legges op til en omfattende og mélbar opkvalificerende indsats
for bade ledige og besk®ftigede. Det drejer sig dels om krav til en tidlig
indsats for ledige for dermed at undgé langtidsledighed. og dels en sik-
kerhed for. at der afszttes de ngdvendige ressourcer og initiativer for le-
dige med over 1 ars ledighed bag sig.

Endvidere deler LO og FTF Kommissionens gnske om en massiv og
maélbar satsning pa livslang lering. I forhold til operationelle indikatorer
for kvalitet i arbejdet, forudsztter LO og FTF, at de anbefalinger som
Arbejdsmiljgradet fremsendte til beskaftigelsesministeriet den 14. febru-
ar 2003 indgér 1 Regeringens svar til Kommussionen.

LO og FTF kan ogsé stgtte, at der pd de ovennavnte omrader fasts&ttes
nationale mal, sdledes at der i de enkelte medlemsstater sker en forggelse

af indsatsen.



LO og FTF statter sdledes fastleggelse af ambitigse (nationale) mal pa s. 56
de prioriterede omrader. Mélsztingerne ber imidlertid for at sikre tro-

vaerdighed om strategien vare praktisk opnéelige. LO og FTF finder i

den forbindelse at det forekommer urealistisk. at heve den effektive til-
bagetrekningsalder med hele 5 &r frem til ar 2010.

Endelig konstaterer LO og FTF med tilfredshed Kommissionens enske
og forslag til inddragelse af arbejdsmarkedets parter i indsatsen pa bade
europzisk. nationalt og lokalt niveau. Arbejdsmarkedets parter har senest
i horingssvar til ny procedure om NAP2003 bl.a. peget pa inddragelse af
det nye Beskaftigelsesrdd i forbindelse med fastleggelse af den nationa-
le politik, som Regeringen gnsker at gennemfgre for at leve op til de
politiske mél i beskaftigelsesretningslinierne. samt procedurer for
udarbejdelse af NAP.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA). DA finder. at Kommissionen med sit for-
slag er kommet et vasentligt skridt videre i bestrebelserne pa at forenkle og
malrette beskzftigelsesretningslinierne. Udspillet indeholder sdledes farre
retningslinier. og har overordnet set fokus pa strategiske mal primzrt baseret
pa malsewmingerne fra Lissabon-topmgdet om at forhgje erhvervsfrekvenser-

ne.

DA finder imidlertid. at Kommissionen samtidig presenterer en r&kke detal-
jeret mal og kvantitative krav, der ikke herer til pa det strategiske niveau og
ikke overlader det til medlemslandene at fastlegge instrumenterne.

Det er DA’s vurdering, at beskeftigelsesretningslinjerne bgr vere koncentre-
ret om at sztte fokus pa behovet for strukturelle reformer 1 medlemslandene,
sa det manglende udbud af arbejdskraft pa lang sigt kan imgdekommes.

DA ser derfor med tilfredshed pa. at medlemsstaterne skal fastsette nationale
mal. der stemmer overens med EU-madlet om. at den gennemsnitlige pensio-
neringsalder som helhed i EU skal vaere gget med 5 ari 2010.

DA er ligeledes tilfreds med. at medlemsstaterne opfordres til. at det skal gg-
res pkonomisk attraktivt at arbejde. DA finder. at opfordringen til nationalsta-
terne om at fasts@tte nationale mal bgr vare af mere generel karakter, saledes
at de konkrete politikforslag overlades til medlemsstaterne. Forslaget, som det
ser ud nu, er meget konkret formuleret. nemlig at der skal szttes ind med be-
tragtelige skattelettelser for lavtlgnnede.

DA vender sig ligeledes kraftigt i mod Kommissionens konkrete forslag om
at ville fastsette, hvordan medlemsstaterne skal tilrettelegge beskeftigelses-
indsatsen. Det drejer sig om. at der i forslaget til beskaftigelsesretningslinier
fastsaettes et krav til omfanget af aktiveringsindsatsen for langtidsledige pa 30
pct., et krav om. at deltagelse 1 efteruddannelse fastsettes til i gennemsnit 15
pct., og at virksomhedemes investeringer i efteruddannelse skal udggre 5 pct.
af de samlede personaleudgifter.



DA finder, at der bgr vare en klar premis 1 den europ&iske beskaftigelses-
strategi, at medlemsstaterne i europisk sammenhang forpligter sig pa mal-
semingeme, mens det overlades til de enkelte medlemslande selv at fasdeg-
ge de midler, som skal bidrage til at nd mdlene.

Det er ligeledes DA’s vurdering, at det er uhensigtsmassigt. at Kommussio-
nen med sit forslag om. at gennemsnitlig mindst 80 pct. af de 25-64-arige i
EU har en uddannelse mindst pa gymnasialt niveau. legger op til at fastsette
uddannelsespolitiske mél som led i besk&ftigelsesindsatsen.

DA finder. at Kommissionen er pa rette vej ved at erkende. at fokus ber rettes
mod forskelle i ma&nd og kvindes placering pa arbejdsmarkedet frem for pa
forskelle 1 den gennemsnitlige lgn. Efter DA’s vurdening ber skridtet tages
fuldt ud. saledes at malsemingen om at halvere lgnforskellen mellem mand
og kvinder helt udgér af besk&ftigelsesretningslinierne.

Med hensyn til Kommissionens forslag til. at der skal fastsettes politikker.
som tager sigte pa at nedbringe arbejdsulykker. gar DA ud fra. at regeringen
arbejder for besk®ftigelsesretningslinier. der er i overensstemmelse med Prio-
riteringsplanen for arbejdsmiljgindsatsen.

Endelig konstaterer DA. at Kommissionens la&gger op til inddragelse af ar-
bejdsmarkedets parter i indsatsen pa bide europzisk. nationalt og lokalt ni-
veau. Arbejdsmarkedets parter har senest i hgringssvar til ny procedure om
NAP2003 bl.a. peget pa. at det nye Beskaftigelsesrdd vil vere et relevant sted
at drofte den nationale politik, som regeringen vil gennemfgre for at leve op
til de politiske mal i beskzftigelsesretingslinierne.

6. Behandling i Radsregi
Kommissionens forslag til Radets beslutning om remingslinier for medlems-
staternes beskaftigelsespolitik COM (2003) 176 final har ikke varet behand-

let 1 rddsregi.

7. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til Radets beslutming om retningslinier for medlems-
staternes beskaftigelsespolitik har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens forslag til Radets beslutming om remingslinier for medlems-
staternes beskaftigelsespolitik har ikke 1 sig selv samfundsgkonomiske kon-

sekvenser.
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