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Europa-Kommissionens forslag til direktiv om meldeformaliteter for skibe,  EMO355
der sejler til og fra Fellesskabets havne, sigter pd at fremme sgtransporten
ved at skabe ensartede dokumentationsprocedurer, nar skibe anlgber og af-
sejler fra havne i EU. Dette skal ske ved, at skibene og havnene anvender en
rekke af de standardformularer, der er udarbejdet af FN’s Internationale
Maritime Organisation (IMO) som appendix til IMO FAL konventionen
(Den Internationale Sgfartsorganjsations Konvention om Lettelse af Inter-
national Samfardsel ad Sgvejen).

Forslaget forudsztter ikke undertegning eller ratifikation af IMO FAL kon-
ventionen og krever ikke lovendring.

1. Baggrund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Europa-Kommissionen
fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om meldeforma-
liteter for skibe, der sejler til og fra Fellesskabets havne.

Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for fazlles
beslutningstagen i traktatens artikel'251.

Sigtet med forslaget er at fremme sgtransporten ved at skabe ensartede do-
kumentationsprocedurer (meldeformaliteter), ndr skibe anlgber og afsejler
fra havne i EU. Dette skal ske ved, at skibene og havnene anvender 5 ud af
de 6 standardformularer, der er udarbejdet af FN’s Internationale Maritime
Organisation (IMO) som appendix til IMO FAL konventionen (Den Inter-
nationale Sgfartsorganisations Konvention om Lettelse af International
Samfaerdsel ad Sgvejen). Forslaget forudsatter ikke undertegning eller rati-
fikation af IMO FAL konventionen.

Forslaget vedrgrer standardformulareme for almindelig erklering, der inde-
holder oplysninger om skibet, for skibsstores (proviant m.v.), for besatnin-
gens personlige ejendele, for besztningslisten samt for passagerlisten for
lastskibe med ret til transport af op til 12 passagerer. Derimod l&gges der



ikke op til, at FAL standardformularen vedrgrende lasten skal anvendes, da
denne formular ofte erstattes af et fragtmanifest, som bade har et kommer-
cielt og et officielt formal (toldbehandling). Tilsvarende gelder for passa-
gerlisten for passagerskibe, da der i hvert fald for rutesejlads allerede er
etableret en standardpraksis inden for EU.

Forslaget har baggrund i Kommissionens bestrebelser pd at fremme ner-
skibsfarten. En underspgelse af meldeformaliteter for nzrskibsfarten afslg-
rer meget forskellige dokumentkrav. Efter Kommissionens opfattelse viser
undersggelsen imidlertid ogsa, at de fleste dokumentationskrav tager ud-
gangspunkt i IMO FAL formularerne. Anigb af og afsejling fra havne skal
dog efter forslaget veere omfattet af de samme krav, uanset om der er tale
om narskibsfart eller oceangaende sejlads.

Forslaget indebarer, at medlemsstaterne skal anse meldeformaliteterne for
opfyldt, hvis de oplysninger, som et skib afgiver, er i overensstemmelse
med kravene i IMO FAL formularerne. Der kan siledes ikke forlanges an-
dre oplysninger pa de omréader, som er omfattet af IMO FAL formularerne.
Forslaget abner dog mulighed for, at den enkelte medlemsstat — for sd vidt
angar omrader eller oplysninger, som ikke er omfattet af IMO FAL formula-
rerne, eksempelvis som fglge af toldprocedurer — kan afkreve skibene andre
oplysninger pa separate formularer. Endelig indebarer direktivforslaget ik-
ke, at medlemsstaterne skal stille krav om, at skibene skal afgive alle de
oplysninger, der er indeholdt i FAL-formularerne.

Sendes formulareme elektronisk, skal det elektroniske slutformat pa slut-
brugerens ska&rm og i udskrevet form fglge formaterne fra de standardisere-
de IMO FAL formularer.

Det foreslas endelig, at @ndringer til forslagets bilag og henvisninger til
IMO-instrumenter for at bringe dem i overensstemmelse med EF- eller IMO
foranstaltninger, som er tradt i kraft, skal kunne vedtages af et udvalg under
Kommissionen i overensstemmelse med forskriftsproceduren i artikel 5 i
Rédsafggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999.

2. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen anfgrer, at mélet for det foreslaede tiltag — nemlig at fremme
sptransporten — ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men pa grund af dets omfang og virkninger bedre kan gennemfgres pé fal-
lesskabsplan. Det anfgres endvidere, at direktivet kun omfatter det, som er
ngdvendigt for, at dette mal kan nas, og at det er ikke mere vidtrekkende,
end det er ngdvendigt i forhold til det fastsatte mal.
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3. Gzldende dansk ret

I henhold til § 17 i toldloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 113 af 27. februar
1996, har virksomheder, der driver trafik med skibe, eller skibsfgreren pligt
til at give og dokumentere de oplysninger om skib, bes&tning, passagerer,
ladning m.v., der er ngdvendige for toldkontrollen.

Hertil kommer, at fgreren af et skib i henhold til § 7 i toldbehandlingsbe-
kendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 467 af 15. juni 1999, skal afgive en
tolddeklaration, som bl.a. skal indeholde oplysninger om skibsfgrerens og
den stedlige representants (agenten) navne, skibets data, antal besaztnings-
medlemmer og passagerer, hvor skibet kommer fra, forméalet med anlgbet
og ladningens art og m&ngde. Herudover skal ogsé afgives en erklering fra
skibsfgreren om, at skibet ikke medfgrer andre eller flere varer end de an-
givne, samt om overholdelse af epidemibestemmelserne

Efter § 11, stk. 8, jf. stk. 6, i bekendtggrelse nr. 181 af 20. marts 2001 om
udlzndinges adgang her til landet (udiendingebekendtggrelsen) kan oplys-
ninger om et lastskibs besztning og eventuelle passagerer angives pa de re-
spektive IMO FAL formularer.

Danmark har ikke hidtil benyttet sig af standardformularerne fra FAL konven-
tionen, men det er for nyligt, som fglge af Danmarks indtreden 1 Schengen-
samarbejdet, fastsat i udlendingebekendtggrelsen, at fortegnelser over beszt-
ningsmedlemmer og eventuelle passagerer, som anvendes ved indrejsekontrol,
kan afgives pa FAL-formularer.

Danmark har i 1968 ratificeret FAL konventionen, men har taget forbehold
for anvendelse af konventionens bestemmelse om, hvilke dokumenter der
skal anvendes i forbindelse med skibes anlgb og afsejling.

4. Hering

Forslaget har i skriftlig hgring i Danmarks Rederiforening, Rederiforenin-
gen for Mindre Skibe, Danmarks Skibsmaglerforening, Danske Havnevirk-
somheder, Sammenslutningen af Danske Havne, Erhvervenes Transportud-
valg, International Transport Danmark, Bilfergernes Rederiforening, Rede-
riforeningen af 1895, Danske Speditgrer, Dansk Transport og Logistik, Ho-
tel-, Restaurant- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening, Dansk Naviga-
tgrforening, Dansk Sg-Restaurationsforening.

Danmarks Skibsmaglerforening finder, at det udtrykkeligt bgr fremga af di-
rektivet, at skibets agent skal kunne skrive under pa alle IMO FAL formula-
remne og ikke kun pa formularerne vedrgrende almindelig erklering og pas-
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sagerliste. For de gvrige formularer er der efter foreningens opfattelse valgt
en formulering, der rejser tvivl herom. Foreningen henleder opmarksomhe-
den pa, at det af IMO FAL formularerne eksplicit fremgar, at skibets agent
skal kunne underskrive formularerne.

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening og Rederiforenin-
oen for Mindre Skibe finder, at direktivet bgr indeholde en bestemmelse, der
tillader skibene at overfpre IMO FAL formularerne elektronisk, nar anlgbs-
staten/havnen har de ngdvendige faciliteter hertil. Samtidig bgr det gennem
en bestemmelse i direktivet sikres, at det i Igbet af fa &r overvejes at ggre det
til en pligt for staterne at overfgre dokumenterne elektronisk. Endvidere bgr
kravene til de elektroniske formularers autenticitet efter foreningernes op-
fattelse vaere praktisk handterbare. Endelig ser foreningerne et behov for en
pracisering af direktivteksten, der sikrer, at skibene altid kan opfylde deres
forpligtelser i en hvilken som helst EU-stat ved at indgive IMO FAL for-
mularerne, selvom landene har mulighed for at stille krav om ferre oplys-
ninger og dermed anvende s@rskilte formularer.

Sammenslutningen af Danske Havne, Erhvervenes Transportudvalg, Inter-
national Transport Danmark og Rederiforeningen af 1895 har tilkendegivet,
at de ikke har bemarkninger til forslaget. Der er ikke modtaget hgringssvar
fra Danske Havnevirksomheder, Danske Speditgrer, Dansk Transport og
Logistik, Hotel-, Restaurant- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening,
Dansk Navigatgrforening og Dansk Sg-Restaurationsforening.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget krever ikke lovendring.

Det skgnnes, at forslaget kan medfgre et gget ressourceforbrug i forbindelse
med toldkontrol af skibe, som anlgber dansk havn. Omfanget heraf under-
spges for nerverende.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

-

Udover selve sigtet med forslaget — nemlig at fremme sgtransporten ved at
lette de administrative byrder i forbindelse med havneanlgb — skgnnes der
ikke at vere samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt.
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