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KOM(2006) 871 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

En dagsorden for Fallesskabets luftfartspolitik over for Canada
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INDLEDNING

Hidtil har den internationale luftfart varet reguleret af bilaterale aftaler mellem
individuelle stater. De sdkaldte "open skies"-domme, som De Europaiske
Fellesskabers Domstol afsagde den 5. november 2002, markerede dog starten pd en
international EU-luftfartspolitik.

Som beskrevet 1 Europa-kommissionens meddelelse "En dagsorden for EU'’s
luftfartspolitik over for tredjelande™, vil malrettede aftaler mellem Det Europeeiske
Fellesskab og visse tredjelande have den vasentlige mervaerdi, at der skabes nye
okonomiske  perspektiver ved at dbne  markederne og  fremme
investeringsmulighederne. Sddanne aftaler vil desuden vaere den bedste made, hvorpa
rimelige konkurrencevilkar og hgje sikkerheds- og miljestandarder kan sikres, idet de
fremmer lovgivningssamarbejde og tilnermelse mellem lovgivningerne.

Derfor har Europa-Kommissionen foreslaet, at der indledes malrettede forhandlinger
om samlede luftfartsaftaler med de vigtigste regioner i verden for at styrke den
europaiske luftfartssektors udsigter til fremgang og samtidig bidrage til en reform af
den internationale civile luftfart.

Canada er med sin markedsorienterede gkonomi, sin transportpolitik og sin strenge
lovgivning en oplagt kandidat til denne nye type luftfartsaftaler med Det Europaiske
Fallesskab. Luftfarten mellem EU og Canada er blevet fordoblet mellem 2000 og
2005, og Canada er en af EU's vigtigste luftfartspartnere. I 2005 rejste 8,5 mio.
passagerer mellem EU og Canada®.

Den nye canadiske regering har erkleret sig villig til at indlede forhandlinger med
Den Europziske Union om at liberalisere de nuvearende luftfartsforbindelser, der
bygger pa bilaterale luftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og Canada.

En aftale med Canada om liberalisering af luftfarten vil betyde ekonomiske fordele
for luftfartsselskaberne, lufthavnene, passagererne, speditererne, turistsektoren og
samfundsekonomien som sddan, bade i Den Europ@iske Union og i Canada. Ifelge
en gkonomisk undersggelse, som Kommissionen har ivaerksat, kan det forventes at
en markedsabning vil ege passagerantallet med over ni millioner. Desuden vil et
abent luftfartsomrade kunne skabe fordele for forbrugerne til en verdi af mindst 72
mio. EUR. Aftalen vil kunne styrke de skonomiske forbindelser pé tvaers af Atlanten
og supplere luftfartsaftalen mellem USA og Den Europ@iske Union. Hvad der er lige
sd vigtigt er, at den desuden vil vere en vigtig milepal pad vejen frem mod en
international reform af reglerne for luftfartssektoren.

Samtidig med denne meddelelse henstiller Kommissionen derfor, at Rédet
bemyndiger Kommissionen til pd Det Europziske Fellesskabs vegne at fore
forhandlinger med Canada om en samlet aftale om et abent luftfartsomrade. Den skal
kombinere markedsliberaliseringen med et sidelobende lovgivningssamarbejde og en
tilneermelse mellem lovgivningerne, navnlig pa prioriterede omrader som

KOM(2005) 79 endelig af 11.3.2005.
Eurostats tal.
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luftfartssikkerhed, —miljobeskyttelse, passagerbeskyttelse og anvendelse af
konkurrencereglerne, sa lige og rimelige konkurrencevilkar sikres.

DET NUVARENDE RETSGRUNDLAG FOR LUFTFARTEN MELLEM DET EUROPAISKE
FZALLESSKAB OG CANADA

Bilaterale luftfartsaftaler mellem EU's medlemsstater og Canada

Pa nuverende tidspunkt reguleres luftfarten mellem Canada og EU af 17 bilaterale
luftfartsaftaler. Der er for gjeblikket ingen luftfartsaftaler mellem Canada og de 8
ovrige medlemsstater”.

De nuverende luftfartsaftaler mellem EU's medlemsstater og Canada giver ikke
luftfartsselskaberne, passagererne og speditererne mulighed for at f& det fulde
udbytte af abne markeder. Desuden er der store forskelle pa disse aftaler, og det
skaber ulige vilkar for luftfarten mellem EU og Canada, da ikke alle aftalerne er lige
liberale, nér det geelder frihedsrettigheder og disponibel kapacitet. Nogle aftaler
indeholder stadig kapacitetsfastsattelse, nar det drejer sig om direkte forbindelser
mellem Canada og EU. En rakke bilaterale aftaler begraenser stadig det antal
luftfartsselskaber, som kan udpeges, og indeholder restriktive prisbestemmelser.
Disse forskelle pd medlemsstaterne bilaterale luftfartsaftaler med Canada betyder, at
Fellesskabets luftfartsselskaber ikke far de samme muligheder. Prisreglerne i
aftalerne med Canada herer til de mest detaljerede og indviklede i1 verden. Canada er
et af de forholdsvis fa lande, der stadig forer streng kontrol med luftfartspriserne, og
det betyder storre omkostninger for luftfartsselskaberne og forbrugerne.

Som de fleste bilaterale luftfartsaftaler indeholder de nuvarende bilaterale
luftfartsaftaler mellem EU's medlemsstater og Canada nationalitetsbegransninger,
som De Europziske Feallesskabers Domstol har erkleret ulovlige. Enhver aftale
mellem EU og Canada ma tillade ethvert EU-luftfartsselskab at flyve pa Canada fra
den EU-medlemsstat, det har etableret sig i. Det forste led i forhandlingerne ber dreje
sig om at genskabe retssikkerheden for luftfarten mellem Canada og EU.

Luftfartslovgivningen i Canada

Canada har i nogen tid overvejet at liberalisere sin luftfartspolitik. I de seneste
méneder er Canada gdet over til en mere dben luftfartspolitik for at fremme
rejseaktivitet, handel og turisme. Der er blevet indgéet liberale luftfartsaftaler med de
to vigtigste internationale markeder, USA og Det Forenede Kongerige. Den nye
aftale, som blev indgaet med Det Forenede Kongerige i april 2006, fjernede de
bestdende prisbegransninger for at skabe storre overensstemmelse med markedets
krav og abnede for flyvninger til tredjelande under den femte frihedsrettighed. De
seneste udtalelser fra luftfarten viser, at den betragter liberaliseringen langt mere
positivt end for nogle fi ar siden. Der er en udpreget folelse af, at et abent
transatlantisk luftfartsomrade uden Canadas deltagelse ikke ville tjene de canadiske
luftfartsselskabers interesser”.

Cypern, Estland, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Den Slovakiske Republik og Slovenien har
ikke indgaet luftfartsaftaler med Canada.
The McGill/Concordia Report on International Aviation Policy for Canada. Montreal 2005, p.298
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Canadas vigtigste internationale luftfartspartner er ikke overraskende USA. Ifolge
canadiske talopgivelser rejste 18,6 millioner mennesker mellem de to lande sidste ér.
I 2005 udvidede Canada og USA deres luftfartsaftale og liberaliserede markedet
yderligere. Aftalen gav dog ikke ret til cabotage (transport mellem to punkter i et
andet land) eller til flyvninger under den syvende frihedsrettighed (flyvninger
mellem to andre lande end hjemlandet).

Luftfartsmarkedet 1 Canada beherskes af Air Canada, som er det tidligere nationale
luftfartsselskab. Efter sammenslutningen med Canadian Airlines i 1999 var Air
Canada 1 passagerantal det 17. storste luftfartsselskab i verden. Air Canada er
medlem Star Alliance og ejes af Air Canada Group, et holdingselskab, der ogsa ejer
andre af Air Canadas datterselskaber som Air Canada Jazz og Air Canada Ground
Handling. Air Canada pétenker en gennemgribende modernisering af sin luftflade.
Det neststorste luftfartsselskab 1 Canada er lavprisselskabet WestJet, som behersker
33 % af det canadiske indenrigsmarked, men ogsa er aktivt pd udenrigsmarkedet. Pa
det internationale marked har charterselskabet Air Transat indledt ruteflyvninger til
EU og tilbyder 48 ugentlige afgange til Europa fra forskellige canadiske lufthavne.

Ifolge den canadiske transportlov skal mindst 75% af stemmerettighederne 1 et
luftfartsselskab ejes og kontrolleres af canadiere. En mindre procentdel kan dog
fastsettes af staten. Desuden skal et luftfartsselskab "rent faktisk" kontrolleres af
canadiere. Det dreftes imidlertid i Canada at lette begraensningerne for udenlandsk
ejendomsret og kontrol.

Air Canadas centrale lufthavn, lufthavnen i Toronto, ekspederer over 28,6 millioner
passagerer om aret. Lufthavnsafgifterne 1 Toronto er meget hgje og gor den til en af
de dyreste lufthavne i verden. Andre vigtige lufthavne er Ottawa, Montreal, Calgary
og Vancouver. De canadiske lufthavne administreres af lufthavnsmyndighederne pa
grundlag af langfristede kontrakter og skal betale leje til forbundsregeringen til
gengald for retten til at opkrave afgifter.

Den canadiske flyindustri har en lang tradition bag sig og beskeftigede 1 2002
79 000 mennesker. Canadas bedst kendte flyproducent er Bombardier, som omfatter
det tidligere LearJet Corporation og er blevet en af verdens to vigtigste producenter
af jetfly til regional trafik.

Canadas luftfartsmyndighed er transportministeriet (Transport Canada), som bistés af
Canadas nationale transportagentur (CTA), der stir for licensudstedelse. Transport
Canada er ansvarligt for internationale forbindelser, sikkerhed og transportrelaterede
miljebestemmelser. Lufttrafiktjenester leveres af Nav Canada, et privatejet selskab.
P& konkurrenceomrddet optreeder Canadian Competition Bureau under
industriministeriets tilsyn.

STYRKELSE AF FORBINDELSERNE MELLEM DEN EUROPAISKE UNION OG CANADA
Canada har lenge veret blandt Den Europaiske Unions naere politiske partnere.

Forholdet mellem Den Europaiske Union og Canada kendetegnes ved felles vardier
og sammenfaldende verdenspolitiske méalsatninger.
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I 1976 underskrev Det Europeiske Okonomiske Fellesskab og Canada en
rammeaftale om ekonomisk samarbejde, den forste formelle aftale af sin art mellem
EF og et industrialiseret partnerland. EU og Canada er begge indstillet pa at styrke
den ekonomiske vakst pd verdensplan og indgik en ny type handelsaftale, en aftale
om styrkelse af samhandel og investeringer, for at fjerne lovgivningsmaessige
hindringer og forbedre investeringerne pa hinandens markeder. I en flles politisk
erklering og en handlingsplan, som blev vedtaget 1 1996, var begge enige om at gge
samarbejdet inden for luftfartssikkerhed og lufttrafikstyring.

I 2005 paraferede Det Europxiske Fellesskab og Canada en aftale om
luftfartssikkerhed, der omfattede gensidig accept af godkendelser og afprevning, nér
det geelder luftdygtighed, miljebeskyttelse, flyvedligeholdelsesanleg og fortsat
luftdygtighed.

OKONOMISKE FORDELE VED EN SAMLET LUFTFARTSAFTALE MELLEM DET
EUROPAISKE FALLESSKAB OG CANADA

Der blev 1 2005 befordret ca. 8,5 millioner passagerer mellem Den Europaiske
Union og Canada, dvs. 9 % mere ind 1 2004. Det gor Canada til et af Den
Europ@iske Unions sterste markeder for langdistanceluftfart. Opgjort 1 udbudt
sedekapacitet er Canada EU-luftfartsselskabernes femte storste luftfartsmarked efter
USA, Schweiz, Tyrkiet og Norge. For Canada er EU det nastvigtigste internationale
luftfartsmarked efter USA. Mens udenrigstrafikken til USA tegner sig for nasten
halvdelen af den samlede lufttrafik til og fra Canada, star europaiske lande for ca.
27 % af Canadas samlede internationale trafik. Det omfatter ogsa europaisk trafik
via USA. Blandt andre vigtige partnere er Australien, Japan, Sydkorea og Kina. Den
internationale trafik (dvs. minus USA) er siden 1991 vokset med 5 % om éret og har
en storre vaekstrate end udenrigstrafikken (til USA) og indenrigstrafikken. De
vigtigste markedskraefter er turismen (indadgdende og udadgdende) og de sterke
forretnings- og handelsforbindelser mellem begge parter. Ca. 47 % af de
internationale rejsende til og fra Canada er turister. Trafikken mellem EU og Canada
omfatter et betydeligt antal charterpassagerer i sommerperioden.

Det Forenede Kongerige (3,6 millioner passagerer i 2005), Tyskland og Frankrig (1,5
millioner passagerer hver) og Nederlandene (750 000 passagerer) er Canadas
vigtigste markeder 1 EU. Disse fire markeder tegner sig for ca. 74 % af den samlede
trafik mellem EU og Canada. Mellem 2000 og 2005 er flyvningerne mellem Canada
og EU blevet nesten fordoblet. De nye afgange gjaldt iseer de nye medlemsstater og
Centraleuropa, og afgangene til de i forvejen staerke markeder i UK, Tyskland og
Frankrig blev nesten fordoblet. Ruten London Heathrow-Toronto ligger pa
niendepladsen blandt verdens travleste. Yderligere forbindelser mellem sekundere
lufthavne 1 Canada og EU er kommet til - til gavn for disse lufthavne og forbrugerne.

DA



DA

4.3

4.4

4.5

Fordele og merveaerdi ved en aftale pa EU-plan

Med sin moderne lovgivning og sin markedsorienterede ekonomi og transportpolitik
er Canada et oplagt emne for udvidelse af luftfartsforbindelserne med Feallesskabet
inden for et abent luftfartsomrdde — bade nir det geelder markedsadgang og
lovgivningssamarbejde  og  tilnermelse  mellem  lovgivningerne.  Jget
lovgivningssamarbejde mellem EU og Canada vil lette luftfartsforbindelserne
mellem EU og Canada yderligere. Canada har ligesom EU meget hgje
sikkerhedsstandarder. Lovgivningen indeholder mange ligheder, som — hvis de
samles 1 en enkelt aftale— vil give luftfarten oget effektivitet. Inden for
lufttrafikstyring ligger det canadiske system taet pd det europaiske. Nar det drejer sig
om luftfartssikkerhed, giver de hgje standarder hos begge parter mulighed for et
effektivt samarbejde. Den pétenkte bilaterale sikkerhedsaftale mellem Feallesskabet
og Canada understreger begge parters vilje til at anerkende hinandens procedurer og
standarder. Inden for luftfartssikkerhed vil samarbejdet med Canadian Air Transport
Security Authority blive stimuleret af aftalen.

En liberalisering af luftfarten mellem Canada og EU ville skabe sarlige fordele for
markeder, der stadig er underlagt restriktive luftfartsaftaler mellem medlemsstaterne
og Canada. Den vil kunne fjerne de nuvarende begransninger for kapacitet og
prisfastsettelse og dermed abne nye muligheder for erhvervslivet og forbrugerne.
Hvis de nuverende geografiske begransninger (et begrenset antal steder) fjernes, vil
antallet af flyvninger mellem EU og Canada kunne foreges. Navnlig
begransningerne for flyvninger til vestkysten (Vancouver) og til mange af EU's
medlemsstater ber ophaves. Endelig vil der navnlig i det centrale Osteuropa opsta
nye markeder mellem Canada og de medlemsstater, der endnu ikke har
luftfartsaftaler.

De klare fordele, som en aftale med Canada om et abent luftfartsomrade indeberer,
er blevet bekraftet ved en ekonomisk underseggelse, som for nylig er blevet foretaget
af vathangige konsulenter. Denne undersogelse viser, at passagerantallet i labet af
fem ar efter en markedsliberalisering kan forventes at vokse med 9 millioner —
aftalen vil sdledes 1 lobet af dette tidsrum udlese en passagervaekst pa 20 %. I det
forste ar vil passagerantallet sandsynligvis stige med 500 000. Desuden kan et dbent
luftfartsomrade give forbrugerne fordele svarende til mindst 72 mio. EUR i form af
lavere priser og vil kunne skabe 3 700 arbejdspladser allerede i labet af det forste ar.
Undersogelsen har bekraeftet, at luftfartslovgivning og luftfartspolitik 1 Canada giver
Fellesskabet mulighed for at opna en standardaftale med Canada, som vil fere til
storre overensstemmelse mellem lovgivningerne og til nye muligheder for EU's
luftfart og dens brugere. En &ben Iuftfartsaftale med Canada vil give EU's
luftfartsselskaber storre konkurrencedygtighed pa det nordatlantiske marked. Den vil
fore til en foregelse af de direkte flyvninger mellem EU og Canada og til en bedre
fordeling af lufttrafikken. Desuden understregede undersogelsen, at en aben
luftfartsaftale vil satte luftfartsselskaberne i stand til at indgd narmere forbindelser
med den anden parts luftfartsselskaber og til at foretage strategiske investeringer, idet
investeringsbegraensningerne fjernes. Sddanne investeringer vil give nye
stordriftsmuligheder og skabe kapacitet, som satter EF's luftfartsselskaber i stand til
at sette ind pa markeder, der ellers ikke ville vare rentable.
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P& grund af luftfartsliberaliseringens generelle ekonomiske fordele har en rakke
interessegrupper gentagne gange understreget, hvor vigtigt det er at reformere
reglerne for international luftfart, det galder séledes Den Internationale
Luftfartssammenslutning ~ (IATA)’, der reprasenterer de  internationale
luftfartsselskabers interesser, og Det Internationale Handelskammer (ICC)°, som
repraesenterer erhvervslivets interesser.

Bortset fra, at de juridiske problemer ville forblive uleste, vil opretholdelse af status
quo fratage EU-Canada-markedet de vakstmuligheder, som andre liberaliserede
luftfartsmarkeder har kunnet opvise. De mere restriktive bilaterale aftalers fortsatte
negative virkninger pa bl.a. prisfastsattelsen vil hemme en rekke luftfartsselskabers
udvikling og dermed skabe forvridninger pd EU's indre marked. EU-Canada-
markedet kan ogsd opleve konkrete tab, efterhdnden som andre markeder forer
liberaliseringen igennem og udnytter den internationale luftfarts netstruktur.

EU's luftfartsselskaber kan navnlig blive uheldigt stillet i forhold til de amerikanske
og canadiske luftfartsselskaber, hvis EU-Canada-markedet ikke abnes i samme
omfang som USA-Canada-markedet og EU-USA-markedet. Efter de seneste open
skies-aftaler mellem Canada og USA vil de amerikanske luftfartsselskaber fa
vidtstrakt adgang til EU-Canada-markedet i1 kraft af bade den femte og den sjette
frihedsrettighed. EU's luftfartsselskaber vil f& deres konkurrencestilling betydeligt
styrket, hvis de ikke blot fir ubegraenset adgang til EU-Canada-markedet, men ogsa
adgang til USA-Canada-markedet. Den pataenkte luftfartsaftale mellem EU og USA
vil give EU's luftfartsselskaber den femte frihedsrettighed mellem USA og Canada,
men disse rettigheder ma ogsa gelde fra Canada, hvis EU's luftfartsselskaber skal
kunne udnytte mulighederne. P4 baggrund af den igangvarende integration mellem
EU's og USA's luftfartsmarkeder pa den ene side og Canadas og USA's pd den
anden, vil der vaere god mening i at udvide denne integration til ogsé at omfatte EU-
Canada-markedet.

KONKLUSIONER: EN FREMTIDIG LUFTFARTSAFTALE MELLEM EU OG CANADA
INDEBZARER BETYDELIG MERYV ARDI

Canada har for nylig vist interesse for at indlede forhandlinger om en samlet
luftfartsaftale med Det Europaiske Fallesskab. EU ber reagere positivt og fi mest
muligt ud af Canadas interesse. For at fa fjernet de juridiske problemer i de bilaterale
luftfartsaftaler ber forhandlinger om en horisontal aftale prioriteres.

Moderniserede regler for luftfarten mellem EU og Canada indebarer betydelige nye
muligheder for at styrke luftfarten pa grundlag af konkurrence og lige vilkar.
Desuden vil det yderligere befaeste det 1 forvejen gode handelsmassige og politiske
forhold mellem EU og Canada.

Tanken om et luftfartspartnerskab mellem Den Europaiske Union og Canada er
inspireret af ensket om at udvikle en reformdagsorden pa internationalt plan. Den

IATA Global Press Briefing 14 December 2004: “Carriers need the freedom to do business where
markets exist.”

Se ICCegs henstillinger om forhandlinger mellem USA og Den Europ@iske Union om abning af
luftfartsmarkederne.
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aftale om liberalisering af luftfarten mellem Det Europaiske Fallesskab og Canada,
som kommer 1 stand, aflgser de nuvarende bilaterale luftfartsaftaler mellem Canada
og EU's medlemsstater og giver luftfarten mellem EU og Canada et moderne
retsgrundlag med den sterst mulige markedsadgang og regler af den hgjest mulige
standard. Den kan derved blive et forbillede for et udvidet luftfartspartnerskab med
andre tredjelande. Da det planlaegges at oprette et dbent luftfartsomrdde mellem USA
og EU, ber luftfartsforbindelserne mellem Canada og EU ogsd moderniseres, sd det
nuvaerende sammensurium af delvis restriktive bilaterale aftaler afloses af en samlet
helhedsaftale.

Forhandlingerne om en aftale med Canada om et abent luftfartsomréde ber sigte pé at
abne bade markedsadgangen og investeringsmulighederne. Nogle medlemsstater har
allerede truffet aftaler med Canada om gensidig markedsabning. Mange aftaler er
imidlertid stadig temmelig restriktive. Disse uensartede regler har givet
Fellesskabets luftfartsselskaber ulige muligheder, som er uforenelige med de lige
muligheder pa det indre marked. De gkonomiske fordele, der kan ventes af en sddan
aftale, fremgér af en undersogelse, som er blevet udfert for nylig. En samlet
luftfartsaftale pa fellesskabsplan vil binde Fellesskabets luftfartsforbindelser med
Canada sammen og give alle Fallesskabets luftfartsselskaber samme rettigheder og
muligheder 1 forbindelse med flyvninger pd Canada.

Desuden vil den skabe nye markedsmuligheder for luftfartsselskaberne i de
medlemsstater, der ikke pa nuvarende tidspunkt har rettigheder i forbindelse med
luftfart til og fra Canada.

En aftale mellem Den Europziske Union og Canada skal fastholde og udbygge
luftfartens heje sikkerheds- og miljebeskyttelsesstandarder. Néir det galder
luftfartssikkerhed, er der allerede blevet indgaet en sarlig aftale.

Hvad miljespergsmal angdr, skal aftalen vare i overensstemmelse med EU's
forpligtelse over for baredygtig udvikling. Bortset fra de ekonomiske fordele, som er
beskrevet 1 det foregdende, har luftfartens forventede vaekst ogsd uenskede
bivirkninger, ikke mindst i form af luftkvaliteten og stejniveauet omkring
lufthavnene og bidraget til den globale klimaandring. Det er vigtigt, at aftalen ikke
begraenser EU's mulighed for at satte ind over for disse uheldige virkninger med
lovgivningsmassige eller skonomiske midler.

At sikre loyal konkurrence er et andet vigtigt spergsmal i forbindelse med
liberalisering af luftfartsmarkedet. En samlet luftfartsaftale mellem Feallesskabet og
Canada vil skabe storre overensstemmelse mellem lovgivningerne og derved sikre
lige konkurrencevilkér, sa konkurrenceforvridninger undgés.

Sterre overensstemmelse mellem luftfartsreglerne kan kun opnés pa fzllesskabsplan.
Canada og Fallesskabet har allerede taget de forste skridt mod sterre
overensstemmelse mellem deres regler, og dette partnerskab kan gradvis udvikles til
et dbent luftfartsomradde mellem Det Europaiske Fallesskab og Canada. Resultatet af
det foresldede nye partnerskab vil vare et klart signal til andre tredjelande om at
tilslutte sig udviklingen hen imod mere fleksible internationale regler for luftfarten.
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P4 denne baggrund henstiller Europa-Kommissionen, at R&det bemyndiger
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Canada med henblik pa at indgé en
samlet luftfartsaftale.

Kommissionen vil samarbejde ngje med medlemsstaterne og med alle relevante
interessegrupper om yderligere at udvikle og virkeliggere de méilsatninger, som
opstilles i forhandlingsdirektiverne.
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