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om

Kommissions for's1ag.tﬂ Radets beslutning om indfprelse af Feliesskabets civitbe-

skyttelsesordning (omarbejdet) af 2. februar 2006

(KOM (2008) 29)

1. Resumé

Kommissionens forslag er en gmarbeidelse af den nuvarende rddsbesiuining om indfgreise af
Faliesskabets ordning for civilbeskyttelse, okiober Z001. Forslaget er fremsend!t ved anven-
delse af omarbejdelses-teknikken (recast), der har 1 formdi at foretage indholdsmassige &n-
dringer i en tidligere retsakt. Herved er kun en begranset del af den nuverende rédsbesiut-
ning 7l forhandiing. Oen nye retsakt treder 7 stedet for og ophaver den tidligere. Retsgrund-
laget er EF-traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel 203.

Kommissionen vurdserer at nyere erfaringer har tydeliggiort behovet for at udvide crdningen 7
forhold 41 dens nuverende mandat. Hovedmdiene er at styrke ardningen pd grundlag af de er-
faringer, som er giort ved tidligere ngdsituationer, og Glvejebringe et retsgrundlag for yderii-
gere f@&llesskabsforanstaltninger, der er ngdvendige for at imgdend de udfordringer, som nu-
tidens civilbeskyttelsesindsatser stdr overfor.

Kommissionens forsiag udvider samarbejdet pd en rekke omrdder, blandt andet at terrarisme
indgdr og oplysninger om disponibie militere ressourcer i civilbeskytteisesindsatser. Kom-
missionen foresldr forbedringer pd feliesskabsplan | form af nye Gitag p& transportomrédet
{(akut fivtransport & katastrofeomréder), udvikiing ar en kapacitet til hurtig indsats (herunder
farslag om civilbeskyttelsesmoduler), tidlig varsiing og koordingring af indsatser i tredislande.

Endelig fastizgges 7 dette forslag en ramme for en ny politik, der satter Faliesskabet i stand
tH] at supplere mediemsstaternes bistand med yderligere stgtte og midier pd en omkostringsef-
fektiv méde. Det kan omfatte lgje p8 midiertidig basis af specifikt udstyr, som brandsiuknings-
fly, hgjkapacitetspumper og lignende.

Fa det forelgbige generelle grundiag stdr regeringen positiv aver for Kommissionens forslag.
Sariig stgtte bpr gives Kommissionens forslag om moduler, sam bygger pd de danske forslag
om et styrket europzisk beredskab med civilbeskyttelsesmoduler byggende pd medlemssitaiter-
nes ressourcer.

Omarbejdelsesforsiaget danner grundlagef for de konkrete tiltag péd civilbeskytielsesomridet,
hvor finansieringen ar tiltag forhandies 7 sarskilte forslag. P8 et nyt pofitikomréde foreslds
feliesskabsfinansiering af visse indsatskapaciteter. Der udirykkes skepsis fi defte konkrete
forslag, og at forslaget udbygges med beskrivelse af blandl andet mervaerdi i forhold 7 den
nationale kompetence, inden endelig stillingtagen.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 2. februar 2006 fremlagt et forsiag til radsbeslutning om indfgrelse af
Fzllesskabets civilbeskytielsesordning. Forslaget er en omarbejdelse af rédsbeslutningen om
en fellesskabsordning for civilbeskyttelse fra 31. oktober 2001 (2001/792/EF, Euratom).

Forslaget er en omarbejdelse af ordningen om civitbeskyttelsessamarbejdet i EU [herefter be-
navnt “omarbejdelsesforslaget”], som vil erstatte de to nuveerende rédsbeslutninger pa civil-
beskyttelsesomradet, henholdsvis:

1) Radets beslutning 1999/847/EF af 9. december 1999 om “indferelse af et EF-
handlingsprogram for civilbeskyttelse”, som udigb ved udgangen af 2004, men
som blev forlanget til udgangen af 2006. Den ledsages af flerdrige specifikke
budgetter.

2} Radets bestutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om "fastlag-
gelse af en feliesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet”. Dette instrument er ikke af finansiel art, men fokuse-
rer p& medlemsstaternes og Kommissionens operationelle forpligtelser.

Omarbejdelsesforslaget sker p& grundlag af den inter-institutionelle aftale af 28. november
2001 angéende en mere struktureret anvendelse af omarbejdelsesteknikker for juridiske do-
kumenter (2002/C 77/01). Forslaget indebzrer en forenkling af lovgivningen. Endvidere er
beslutningens originale tekst tilstrabt forbedret og tydeliggjort af hensyn il bedre lavgivning.
Dette er mundet ud i bortfaid og sndringer af tekst, uden at dette endrer ved beslutningens
indholdsmaassige beiydning.

Forslaget skal forhandles parallelt i forhold til finansieringsgruridiaget med to andre udkast Hi
retsinstrumenter (se narmere herom under punkt 8, forsiagets konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljpet eller beskyttelsesniveauet).

Forslaget forventes ferdigforhandlet inden udgangen af 2006 med ikrafttrazdelse den 1. janu-
ar 2007.

3. Hjemmelsgrundiag

Forslaget til omarbejdelsesforsiag er fremsat under henvisning il artikel 3, stk. &, litra u), i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, hvor Fellesskabets aktiviteter amfattar
foranstaltninger pa& civilbeskytielsesomrédet. Da civilbeskyttelsesbistand ogsad kan veere pa-
kreevet i tilfelde af stralingsulykker, mé traktaten om opretteise af Det Europeiske Atomener-
gifeellesskab ogsé danne grundlag for dette forslag.

Da der ikke findes et specifikt pretsgrundlag for civilbeskyttelse, baseres dette forslag pa& EF-
traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel 203.

I disse to retsgrundlag benyttes den samme beslutningsprocedure, dvs. Radet udferdiger pa
forslag af Kommissionen og efier at have indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet med en-
stemmighed passende forskrifter.

4. Nerhedsprincippet

I begrundeisen for forslaget har Kommissionen anfert fglgende med hensyn til, hvorfar nzr-
hedsprincippet/subsidaritetsprincippet er overholdt:
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"Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sé vidt som forslaget ikke hgrer ind
under Fellesskabets engkompetence.

Matene kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af fpigende arsa-
ger.

Ordningen blev oprettet, fordi katastrofer kan overstige kapaciteten af de enkelte
medlemsstaters indsatsberedskah. I dette tilfeelde er gensidig civitbeskyttelseshbi-
stand et ngdvendigt suppliement til den nationale indsatskapacitet.

En indsats pa feellesskabsplan vil af nedenstéende grunde vare et mere effektivt
redskab til at n& mélene med forslaget.

Det er en b&de politisk og praktisk npdvendighed at styrke F=llesskabets evne til at
yde effektiv civilbeskyttelsesbistand ved katastrofer. Det Europeiske R&d og Europa-
Parlamentet har anerkendt behovet far at styrke samarbejdet om civilbeskytielse pa
EU-niveau. Med forslaget sattes medlemsstaterne i stand til mere effektivt at bidra-
ge til F&llesskabets civilbeskyttelseshistand og drage fordel af forbedret koordine-
ring ag samarbejde i en styrket retsramme. Det giver samtidig mediemsstaterne sik-
kerhed for effektiv og velkoordineret civilheskyttelsesbistand fra andre medlemssta-
ter, nar der er behov for det.

Med forslaget settes mediemsstaierne ogsé i stand til at udnytte sterdriftsfordeie
' pé& visse omrader, f.eks. logistik og transport, og stkre en bedre anvendelse af be-
grensede ressourcer.

Kort fortalt tjener forslaget til at forbedre sarﬁar‘bejdet pé& fzllesskabsniveau for at
stette og supplere medlemsstaternes indsats over for katastrofer, som overstiger
kapaciteten af de enkelte medlemsstaters indsatsberedskab.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

Regeringen finder pé& det forelghige grundlag, at nezrhedsprincippet mé anses for overholdt,
da farmalet med forslaget er en omarbejdeise af den eksisterende radsbeslutning fra oktober
2001.

5. Formaél og indhold

Kommissionens forslag udvider samarbejdsgrundiaget i forhold til den nuvarends ordning, s8-
ledes at civilbeskyttelsesindsatsen ogsa kan ske med baggrund i terrorhandlinger. Endvidere
foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne skal orientere om civilbeskyttelsesressourcer,
herunder militeere ressourcer, der er til rddighed i forhold & en konkret anmodning. Kommis-
sionen understreger i det nye forslag FN's szrlige overordnede koordinerende rolle i forbin-
delse med katastrofebistanden i tredjelande. Endnu et udvidelsesomréde angér muligheden for
at lette og siptte konsulzrt samarbejde i forbindelse med katastrofer i tredjelands. Som led |
at styrke omréadet, foreslads muligheden for at udvide samarbejdet med andre iredielande {end
de nuveerende EQS-lande og anspgerlande ti EU).

Som begrundelse og formal for omarbejdeise af forslaget til ré&dsbeslutning om en fzlles-
skabsordning har Kommissionen blandt andet overordnet henvist til felgende:

"Fallesskabets civilbeskyttelsesordning [i det felgende bensvnt "ordningen"] blev
indfgrt i 2001 for at stptte og fremme mabiliseringen og koordineringen af civil-
beskyttelsesbistand 1 tilfzelde af katastrofer i efler uden for EU. Siden ordningen
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blev indfprt, har den vist sig at veere et simpelt, men effektivt veerktegj, som &bner
mutighed far et t@ttere samarbejde om og bedre koordinering af indsatser pa ci-
vilheskyttelsesomrédet.

Nyere erfaringer har tydeliggjort behovet for at udvide ordningen i forhold ti
dens nuvzerende mandat. Hovedmalene med dette forsiag er at styrke ordningen
pa grundiag af de erfaringer, som er gjort ved tidligere negdsituationer, pg &ilve-
jebringe et retsgrundlag for yderligere fellesskabsforanstaltninger, der er ned-
vendige for at imgdeg# de udfordringer, som nutidens civilbeskyttelsesindsatser
star gverfor. Forslaget bygger pé& de ideer, der er fremsat i Kommissionens med-
delelse "Forbedring af Feliesskabets civilbeskyttelsesordning”, som er vedtaget
den 20. april 2005, og som tager hensyn il Radets konklusioner af 18. juli 2005,
Det bygger ogsé pa den fortrolige meddelelse "(get solidaritet med gensidig bi-
stand” af 8. novemhber 2005.

I forslaget inddrages endvidere en rekke erkleeringer fra Det Europeaiske Rad ag
Eurapa-Parlamentet, hvori der fastsettes politiske retningslinjer for den videre
udvikling af det europaiske samarbejde am civilbeskyttelse. I juni 2004 anmodede
Det Europziske Ra&d am, at "Det nuveerende samarbejde om civilbeskyttelse bgr

© pges, s& det afspejler medlemsstaternes vilje til at handle solidarisk". I december
2004 bekr=ftede Det Europmiske R&d behovet “for yderligere vurdering og ud-
vikling af civilbeskytteiseskapaciteten, bl.a. feelles gvelser og koordinering af in-
formation til offentligheden”. Efter flodbglgen i Sydasien vedtog Radet en hand-
lingsplan, der omfatter EU's og mediemsstaternes allerede trufne elier planlagte
initiativer, herunder eventuelle forbedringer af ardningen og udvikling af EU's
muligheder for hurtig indgriben i tilfelde af katastrofer. Europa-Parlamentet op-
fordrede samtidig til "at etablere en gruppe af specialiserede civile beredskabs-
enheder, som udstyres med det ngdvendige materiel, trener i fellesskab og star
til radighed i tiifeelde af [katastrofer] i Unionen og i resten af verden”. Det Euro-
paiske Rad anmadede i juni 2805 il at prioritere "udbygning af civilbeskyttelses-
kapaciteten [...] samt udvikling af en hurtig reaktionskapacitet baseret pa med-
lemsstaternes civitbheskytelsesmoduler”.

Sammen fastlzgger disse erklzringer Kare retningslinjer for det fremtidige
samarbejde om civilbeskyttelse pd eurapeisk niveau."

Omarbejdelsesforsiagets vigtigste dele omfatter udbygninger af den eksisterende ordning p&
blandt andet f¢glgende omrader:

1. Transport

Med baggrund i mangel pa flytransportmuligheder ved katastrofer bgr Fxllesskabet til-
strebe et tettere samarbejde pd dette omréade. Fzllesskabsstatte — s&vel finansiel som
praktisk — til transport af civilbeskyttelseshistand vil fgre til, at der stilies mere bistand
til radighed. Dette vil sette skub i samarbejdet og pge synligheden af EU's kollektive soli-
daritet med lande, der har behov for bistand. Det vil give hver mediemsstat tillid i, at
den kan regne med Fallesskabets civilbeskyttelsesbistand, selv nar de gvrige mediems-
staters transportmuligheder er fuldt udnyttede, utilstrazkkelige eller ikke star til radig-
hed. Men forslaget vil fgrst og fremmest sette Fellesskabet i stand til at redde fiere
menneskeliv og sikre markbar og rettidig bistand til katastrofeofre.

2. Udvikling af en europesisk kapacitet il hurtig indsats
Feellesskabets indsatser pé civilbeskyttelsesamradet gennemferes med mediemsstater-
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nes ressourcer, der stilles til radighed pa frivillig basis. Der mé& tages hejde for at sikre,
at Feliesskebet koliektivt kan yde bistand ved behov. Alle frivillige systemer til gensidig
histand rummer nogle begransninger, navnlig i tilfelde, hvor lignende risici pavirker
forskellige lande p& samme tid (f.eks. koordinerede terrorangreb i hele EU, skovbrande
glier oversvemmelser). Medlemsstaternes bistand er muligvis utilstraekkelig til at sikre en
hurtig civiloeskyttelsesindsats ved alle nodsituationer. Der skal udvikles en EU kapacitet
til hurtig indsats pé grundlag af medlemsstaternes civilbeskyttelsesmoduler. Blandt an-
det skal EU's militeerdatabase geres tilgengelig for ordningen. Medlemsstaterne opfor-
dres til at arbejde for at udvikle civilbeskyttelsesmoduler. Disse moduier er specifikke pé
forh&nd fastlagte alickeringer af medlemsstaternes civilbeskyttelsesressourcer, som er i
stand til effektivt at opfylde anmodninger om assistance, der formidles gennem ordnin-
gen. Moduler kan opstilles af en medlemsstat alene eller i et samarbejde mellem flere
medlemsstater. Sidstnavnte tilfelde vil skabe yderligere samarbegjdsmuligheder, isar for
mindre lande.

Der pnskes ogsé at sikre, at centrale stpttefunktioner [b].a. kommunikation, flade af lette
keretejer pa stedet, forsyninger og faciliteter til afholdelse af tekniske workshaops) kan
tilvejebringes af dedikerede enheder til stgtte for indsatshold fra alle medlemsstater.
Dette vil sette sidstnzvnte i stand til at koncentrere sig om deres hovedopgaver og der-
med pge deres effektivitet og maksimere udbyttet af den eurapaeiske civilbeskyttelsesbi-
stand. Stettemoduierne vil besta af mediemsstaternes ressourcer, som indsattes af de
relevante medlemsstater i samréd med Kommissionen.

Endelig fastizgges i dette forslag en ramme for en ny politik, der sstter Fallesskabet i
stand til at supplere medlemsstaternes bistand med yderiigere stgtte og midler p& en
omkostningseffektiv méde, selv om Fellesskabets civilbeskytielsesbistand fartsat overve-
jende ber bygge pa frivillige bidrag fra medlemsstaterne. Sigtet med denne statte skal
vere at yde bistand, som ikke kan opnéas fra de iande, som deltager i ordningen. Den
kunne besta i leje p& midlertidig basis af specifikt udstyr {medevac-fly, hpjkapaci-
tetspumper til aversveammelser, brandslukningsfly osv.).

3. Tidlig varsling

Fallesskabets evne til at reagere hurtigt over for naturkatastrofer afhaenger af, at der
findes varslingssystemer, som satter medlemsstaterne og overvagnings- og informati-
onscentrene i stand til at treeffe de nedvendige foranstaltninger inden for det kortest
mulige tidsrum. Hovedmalet med den foresldede fellesskabsfaranstalining vedrigrende
tidlig varsiing er at beskytte de europaiske borgere bedre mod konsekvenserne af na-
turkatasirofer. Af eksempler pé relevante foranstaltninger kan naevnes: bedpmmelse og
om npdvendigt opgradering af bestaende systemer til tidlig varsling, bedre forbindelser
mellem detektorsystemer og alarmmekanismer, udpegelse af synergier mellem forskellige
systemer og sammenkobiing af disse for at lette adgangen for beslutningstagere.

4. Koordinering af indsatser 7 tredjelande

Hjzelpeaktioner uden for Fallesskabet kan enten gennemfares selvstandigt eller som et
bidrag til en operation, der ledes af en international organisation, normait FN. Indsatser
- pé civilbeskyttelsesomradet er typisk af kortere varighed, medens humaniter bistand
sadvanligvis viderefpres efter en npdsituations akutte fase. Der er truffet foranstaltnin-
ger i Kommissionen for at sikre et nart samarbejde mellem ordningen og ECHO (EU's
Humanitare konter) og for at kunne imedegs en katastrofe med en omfattende hjzlpeak-
tion. Der er ogsa giort en szrlig indsats for at sikre en hensigtsmasssig koordinering
mellem Kommissionen og FN's Kontor for Koordination af Humanitzre Anliggender
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{OCHA). £n bedre koordinering pa fellesskabsniveau er en forudsstning for at stette
den overordnede koordineringsindsats og sikre et fyldestggrende europaisk bidrag til de
globate hjelpeaktioner.

Gennem Monitorerings- og Informationscentret (MIC) koordinerer Kommissionen den
europaiske civilbeskyttelsesindsats pa operationelt niveau i nert samarbejde med de
medlemsstater, der yder assistance, det bergrte land og i givet fald med FN. N&r der er
anmodet om assistance gennem ordningen, bgr alle medlemsstater, som yder civilbeskyt-
telseshistand, tage kontakt med MIC for at sette Kommissionen i stand til at sikre en fyl-
destgerende og sammenhangende suropeaisk civilbeskyttelseshidrag til den glokale hjsel-
peaktian. Nar det er relevant, beslutter Kammissionen i samrad med formandskabet at
maobilisere og udsende et vurderings- og/elier koordineringshold best&ende af medlems-
staternes eksperter. Vurderings- og/eller koordineringsholdet bgr gives et kiart mandat
og den formelle bemyndigelse til at kaordinere de civilbeskyttelseshold, der opererer in-
den for rammerne af fellesskabsordningen. Holdet bgr modtage basal logistisk stette,
iszr kommunikationsudstyr, s& det er i stand til pa en effektiv made at koordinere den
eurcpaiske civilbeskyttelsesbistand.”

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hpres i henhold til besluiningsproceduren jf. EF-traktatens artikel
308 og Euratom-traktatens artikel 203.

Der foreligger endnu ikke en udialelse fra Europa Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Muligheden for international civilbeskyttelsesbistand fremgér af beredskabsloven § 3:

"Forsvarsministeren kan bestemme, at redningsberedskabet skal indsattes i udiandet i freds-
tid i Gifzide af katastrofer, der medfgrer alvoriig skade pé eller udgar en overhzngende fare
for personer, gjiendom eller mifjget.

Forslaget forventes ikke at medfgre &ndring af eksisterende 1.0vgivm'ng.

B. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, milipet eller beskyttel-
sesniveauet

Det fr’émgar* af Kemmissionens omarbejdelsesforslag, at forslaget ikke har nogen virkning for
Feeliesskabets budget.

Til orientering kan det oplyses, at parallelt med ovennavnte amarbejdelsesforslag pagéar for-
handlinger om de finansielle forslag til dakning af blandt andet civiilbeskyttelsestiltag i EU.

Disse farslag omfatter finansiering af visse tittag og indsatser inden for som uden fer EU pg i
forbindelse med terrorisme. Disse forslag indgar i en adskilt beslutningsprocedure.

¢ Kommissionen har meddeilt, at den finansielle ramme for indsatsen inden for EU forven-
tes at ske i forbindelse med vediagelse af "Kommissionens forslag til forordgning om
etablering af et hurtigt beredskabs- og reakbonsinstrument i forbindelse med sterre
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ulykker” (2005/80052(CNS)), KOM{2005) 113 final. Ikrafttraedelse forventes den 1. ja-
nuar 2007.

Den samlede ramme er i Kommissionens forslag @l allokering af det samiede EU-budget
2007-13 er af Kommissionen senest foreslaet fastlagt til 2,5 mia. EUR. {Danmark beta-
ler 2 % af EU's udgifter). Forordningsforslaget beskriver en raekke stettebersttigede
tiltag, som fremgar af omarbejdelsesforslaget. Kommissionens udgiftsforventninger for
mulig feeliesskabsfinansiering i perioden 2007-2013 er estimeret il 166 mis. EUR, der
dakker nuvasrendes arrangementer som fallesskabstraning, evelser og warkshops, men
ogsa det nye politikomrade med fellesskabsfinansiering af fransport og visse civilbe-
skyttelsesmoduler og udstyr.

Vedrprende nationale udgiftskonsekvenser vurderes Kommissionens forslag at ligge
gadt i forlengelse af den fastlagte danske beredskabsindsats, og forudsatningerne om
modulopbygning m.v. vurderes derfor ikke at have nationale udgiftskonsekvenser. En
pget EU-finansieret beredskabsindsats kan-indebare afledte nationale mindreudgifter,
afhengigt af forslagets endelige udformning.

Finansiering af visse arrangementer uden for EU forventes at ske i overensstemmelse
med Kommissionens faorordningsforslag om etablering af et stabilitetsinstrument
(2004/0223(CNS)), KOM(2004) 63C final. Det star dog uklart om Kommissionen fast-
holder muligheden far finansiering af civilbeskyttelsesindsatser med dette forsiag, der
derfor mé bero pé forslagets endelige udformning. Ikrafttrazdelse forvenies den 1. ja-
nuar 2007.

Tiltag i omarbejdelsesforslaget forventes ogsé at kunne blive finansieret over ramme-
programmet "New Financial Framework for the period 2007-2013 General programme
on Security an Protection of Freedoms: specific programme on Prevention, Prepared-
ness and Conseguence Management of Terrorism” (7768/05) (2005/0034 (CNSI).
Ikrafttreedelse forventes den 1. januar 2007.

9. Hgring

Omarbejdelsesforslaget er sendt i hgring i EU specialudvalget pa civilbeskyttelsesomradet den
10. marts 2006 med frist den 18. marts 2008. For enkelie myndigheder blev tidsfristen ud-
skudt til den 27. marts 2006.

Generelt udtrykkes der stette til en styrkelse af Fallesskabets civilbeskyttelsesardning med
mutighed for at kunne stptte og supplere mediemsstaterne i tilfeelde af katastrofer.

Der er en generel skepsis til behovet for fxllesskabsfinansiering p& grundiag af forslagets nu-
vaerende argumentation.

Haringssvarene fra interesseorganisationerne:

L ]

Redningskorpset Falck noterer, at den private sektors rolie mangler en beskrivelse i
farslaget. Det vurderes samtidigt, at en rakke opgaver vil kunne lgses gennem aftaler
mellem de offentlige myndigheder og private virksomheder. Endvidere pépeger Falck, at
offentlige kompetencer bliver suppleret med kompetencer fra den private sektar og
herved vil dette ikke udlgse omkostninger for feliesskabet.

Kommunernes Landsforening mener, at der er behov for en bedre koardinering pé fal-

esskahsniveau og stetter Maonitorerings- og Informationscentrets {MIC) nuvarende
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rolle. Der er stptte til de overvejelser, der ligger bag ordningen under hensyn til sam-
fundets sa&rbarhed, der tilsiger et fortsat behov for bistand ved katasirofer,

10. Regeringens forelpbige generelle holdning

Regeringens forelgbige generelie holdning er, at Danmark er positiv overfor Kommissionens
forslag.

Sanrlig stotte ber gives Kommissionens forslag om civilbeskytielsesmoduler, som bygger pé de
danske forslag om et styrket europeisk beredskab med moduler byggende p& medlemsstater-
nes ressourcer.

For s& vidt arigér det nye politikomrade vedrprende fellesskabsfinansiering af visse indsats-
kapaciteter, forudsziter en stillingtagen hertil, at forslaget udbygges med beskrivelse af
biandt andet merveerdi i forhold til den nationale kompetence.

11. Generelle forventninger &l andre landes haldninger

De forelpbige overordnede udmeldinger p& baggrund af Kammissionens ferste fremizggelse i
februar 2006, tyder p&, at der er generel stptte til Kommissionens tiltag til styrkeise af ord-
ningen, herunder stgtte til de anferte prioritetsomréder, men at der er uenighed vedre¢rende
Kommissionens forslag til f&llesskabsfinansiering. '

Mediemsstaterne er deli 1 to grupper. En gruppe finder, at der skal ske en betydelig styrkelse
af Fallesskabets opgaver i form af flere ressourcer og muligheder for fellesskabsfinansiering.
En anden gruppe finder, at der er forst bgr fremlzgges dokumentation for konkret merveerdi
af fallesskabstiltag p& et omrade, der som udgangspunkt er national kompetence.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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