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RESUME

Denne meddelelse er den forste beretning om de foranstaltninger, der gennemfores i henhold
til  frekvenspolitikbeslutningen'. Meddelelsen  beskriver tidligere og fremtidige
foranstaltninger og udfordringer i relation til en vellykket fallesskabspolitik pd omrédet.

Frekvenspolitikbeslutningen etablerede de politiske og retlige rammer for en koordinering af
de politiske strategier i feellesskabet, og, hvor dette er hensigtsmessigt, en harmonisering af
vilkarene med sigte pa adgang til og effektiv anvendelse af de radiofrekvensressourcer, der er
nedvendige for at der kan etableres et velfungerende indre marked inden for de forskellige
feellesskabspolitiske omrader.

Den forste implementeringsfase for frekvenspolitikbeslutningen har veret vellykket: De
nodvendige mekanismer er etableret, og der er igangsat foranstaltninger inden for de fire
vigtigste indsatsomrader, som blev udpeget i frekvenspolitikbeslutningen. Der er lanceret
politiske tiltag med stotte fra Frekvenspolitikgruppen, Kommissionen har med bistand fra
Frekvensudvalget udstedt mandater til CEPT med sigte pa udarbejdelsen af tekniske
gennemforelsesforanstaltninger, de foreliggende oplysninger om anvendelsen af
frekvensressourcer analyseres, og endelig har passende samordning fra Kommissionens side
givet mulighed for at fremme Fellesskabets politikker i internationale forhandlinger om
frekvensressourcer.

Om denne politik pé langt sigt kan opfylde malsatningerne og gavne de europeiske borgere,
athenger af et effektivt samarbejde mellem alle akterer, dvs. Kommissionen,
medlemsstaterne (pa det politiske og tekniske plan) og Europa-Parlamentet. Disse parter er
blevet enige om de politiske rammer, som understotter en hurtig indferelse af innovative
tradlese applikationer, samtidig med at der er sket en afvejning af de nuverende og fremtidige
behov i de forskellige sektorer, herunder ogsa offentlige tjenester.

En effektiv regulering af radiofrekvenser er en grundleggende forudsetning for et
informationsbaseret moderne samfund, hvor borgerne kan fad gavn af et bredt udvalg af nye
applikationer, og som giver industrien mulighed for at ege produktiviteten ved hjelp af
teknologisk innovation. Der er behov for en vedvarende analyse og omstrukturering af
frekvensforvaltningen, hvis denne ressource skal udnyttes bedst muligt. P4 baggrund af
Europas ledende stilling og interesse i trddlese applikationer er det en opgave, som skal
tackles 1 fuld bevidsthed om, hvad der star pa spil. Fellesskabet kan levere et verdifuldt
bidrag til en integreret og vellykket losning af denne opgave.

Denne beretning orienterer Radet og Europa-Parlamentet om de foranstaltninger, der indtil nu
er iverksat 1 henhold til frekvenspolitikbeslutningen, og anmoder om stette til de politiske
perspektiver for fremtidige foranstaltninger.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk
regelsat i Det Europaiske Faellesskab, EFT L 108 af 24.4.2002, s. 1.
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1. INDLEDNING

Dette er den forste beretning om foranstaltninger ivaerksat 1 henhold til
frekvenspolitikbeslutningen, jf. beslutningens artikel 9. Beretningen omfatter perioden fra
frekvenspolitikbeslutningens offentliggerelse i De Europaiske Fzllesskabers Tidende den
24. april 2002 til 15. juni 2004.

Alle radiobaserede anleg anvender frekvensressourcer, nar de sender eller modtager
data. Brugen og dermed vardien af frekvensressourcer er steget dramatisk 1 de senere ér,
efterhdnden som tradlese applikationer har vist sig at vere velegnede til at opfylde mange af
samfundets skiftende behov for f.eks. mobilitet og datatransmission. Men adgangen til
frekvensressourcer er ogsd Kkritisk for mange andre applikationer, f.eks. for nejagtige
vejrudsigter, radioastronomi, luft- og sefartssikkerhed, radio/tv-spredning og for udstyr, som
letter dagligdagen, f.eks. fjernbetjeninger og hereapparater.

Adgangen til frekvensressourcer har traditionelt altid varet meget neje reguleret pa grund af
mulige forstyrrelser fra forskellige radiotjenester pa samme frekvens eller nabofrekvenser.
Forvaltningen af frekvensressourcer blev lenge anset for et “teknisk” omrade, hvor opgaven
var at undgd skadelig interferens og serge for teknisk optimering af frekvensanvendelsen. I
den senere tid er denne forvaltning blevet et middel til at generere offentlige indtagter, som
star 1 forhold til frekvensressourcernes folte “knaphedsveaerdi”. En langsigtet overordnet
politisk strategi for forvaltningen af frekvensressourcer, som sigter mod at fremme
innovation og indferelsen af stadig mere vaerdiforegede applikationer, vil dog kunne vere til
meget storre almen gavn for samfundet.

Adgang til radiobaserede tjenester til en rimelig pris i hele EU kan hjelpes pd vej af
harmonisering af vilkarene for at anvende tjenesterne, herunder for frekvensanvendelse, og
dermed give mulighed for at udnytte det indre markeds fordele. Selv om en samordnet EU-
holdning pa omrddet alment anses for at have varet et vigtigt element i GSM-standardens
succes 1 Europa, har medlemsstaterne i det seneste arti foretrukket frivillige tiltag, nér der var
tale om harmonisering af frekvensanvendelsen.

Frekvenspolitikbeslutningen blev vedtaget for at styrke Faellesskabets medvirken pa omradet.
I beslutningen videreudvikles de politiske aspekter ved frekvensforvaltning, og der skabes
retssikkerhed for den harmonisering af frekvensressourcer, der er nedvendig for at understotte
Fellesskabets politikker. Kommissionen er i1 faerd med gennemfeore en rakke
harmoniseringstiltag under anvendelse af den tekniske ekspertise hos Den Europaziske
Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), en mellemstatslig organisation med 46
europaiske lande som medlemmer. Samtidig undersoges medlemsstaternes nye strategier med
sigte pa at gere frekvensforvaltningen mere fleksibel og proaktiv samt fjerne
reguleringsmaessige hindringer for teknologisk innovation.

2. POLITISK STRATEGI OG GENNEMFORELSE

Kommissionen har ivarksat tiltag inden for de fire vigtigste indsatsomrader, jf.
frekvenspolitikbeslutningens  artikel 1, stk. 2, nemlig wudformning af politik,
gennemforelsesforanstaltninger, tilvejebringelse af information om frekvensanvendelse og
internationale forhandlinger. Til dette formal blev der ferst oprettet de nedvendige
institutionelle mekanismer:
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2.1. Etablering af en frekvenspolitikmekanisme
Der er oprettet to forskellige fora:
e Frekvensudvalget

Udvalget, som har Kommissionen som formand og bestir af medlemsstaternes
repreesentanter, er underlagt udvalgsprocedurerne®. Udvalget bistir Kommissionen ved
gennemforelsen af frekvenspolitikbeslutningens specifikke bestemmelser.

¢ Frekvenspolitikgruppen

Frekvenspolitikgruppen® er et sui generis radgivende organ, som bistir og radgiver
Kommissionen 1 forbindelse med spergsmél, der har en bredere politisk relevans end de
tekniske foranstaltninger, som typisk behandles af frekvensudvalget. Medlemmerne taller
Kommissionen og hejtstdende repraesentanter fra medlemsstaterne, som ogsé stiller gruppens
formand. Interesseparter inddrages ved hjelp af offentlige heringer, som tilrettelegges af
Frekvenspolitikgruppen.

2.2, Lancering af specifikke frekvensforanstaltninger

Nedsettelsen af to forskellige grupper til at behandle frekvensspergsmal i Fellesskabet
afspejler de forskellige kompetencer og fremgangsmader pd omradet, dvs. udviklingen af
feellesskabsregulering  (“tekniske gennemferelsesforanstaltninger”) og tilnermelsen af
medlemsstaternes holdninger i politiske spergsmal.

2.2.1.  Tekniske gennemforelsesforanstaltninger

I henhold til frekvenspolitikbeslutningens artikel 4, stk. 3, kan Kommissionen efter CEPT’s
forberedende arbejde og udtalelse fra Frekvensudvalget vedtage retligt bindende beslutninger
i form af tekniske gennemforelsesforanstaltninger med henblik pa at opfylde
frekvenspolitikbeslutningens maéils&tninger. Tekniske gennemforelsesbestemmelser og
udviklingen af harmoniserede standarder, hvor det er pikravet, sigter mod at harmonisere det
indre marked for radioudstyr.

Tidligere blev  frekvensharmonisering hovedsageligt gennemfeort for hejeffekt-
telekommunikationstjenester, men reguleringen omfatter efterhanden stadig flere laveftekt-
teknologier, som er opstaet, navnlig fordi IT-industrien har vist sd stor begejstring for det
tradlese koncept. Harmoniseringen kan stette innovation, idet det giver ogede
stordriftsfordele og den retssikkerhed, der kraeves til investeringsbeslutninger. Herudover er
det muligt at lese interferens- og hdndhevelsesproblemer, som opstér pd grund af den nemme
udbredelse af udstyr fra det ene land til det andet.

Der er udstedt mandater til CEPT 1 henhold til frekvenspolitikbeslutningens artikel 4, stk. 2,
til at wudarbejde harmoniserede tekniske lesninger for specifikke problemer i
overensstemmelse med Fallesskabets mél og politikker for felgende omréder (anfort i den
raekkefolge, hvori der er udstedt mandat):

2 Rédets afgorelse 1999/468/EF.
3 Kommissionens afgerelse 2002/622/EF.
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¢ Mobilkommunikation af tredje generation (IMT-2000): udarbejdelse af harmoniserede
brugsparametre for yderligere frekvenser til mobilkommunikation af tredje generation
(planlagt til 2008) for at fremme en rettidig udvikling af udstyr og en hurtig udbredelse

¢ Genanvendelse af ERMES-frekvensbédndet: frekvenserne omkring 169 MHz, som i
ojeblikket ikke anvendes fuldt ud af det europ@iske radiomeddelelsessystem (ERMES),
gennemgas med henblik pad nye anvendelser, som kunne fremmes af EU-dakkende
harmonisering

e RLAN-systemer: harmonisering af frekvensressourcer til den naste generation af RLAN-
systemer, som leverer tradles bredbandsadgang til computere og berbart udstyr i 5 GHz-
omradet

e Kortdistanceradar til keoretejer (SRR): oget trafiksikkerhed, der er formalet med
initiativet eSafety, ville drage fordel af en frekvensharmonisering for SRR-applikationer, s
der bliver et harmoniseret band pa langt sigt ved 79 GHz, og der sker en midlertidig dbning
af 24 GHz-béndet.

e Ultrabredbandsteknologi (UWB): en harmoniseret regulering af kommunikations- og
billedapplikationer, der sender data over et bredt frekvensomrdde, kan potentielt pavirke en
lang reekke fellesskabspolitikker

e Kortdistanceudstyr (SRD): mange typer tridlest udstyr med lav effekt er normalt billige
og drives uden en tilladelse. En generel fremgangsméde ved prioriteringen og
harmoniseringen af forskellige frekvensband vil fjerne hindringer for et velfungerende
indre marked i EU.

¢ Det jordbaserede flytelefonsystem (TFTS): i gjeblikket undersoges, om de frekvensband,
som tidligere er udpeget til en harmoniseret indferelse af TFTS, kan udnyttes mere
effektivt.

Regulering, som harmoniseres i EU ved hjelp af denne type mandater, har til formal at
stimulere indferelsen af nye applikationer, samtidig med at der sikres en tilstrekkelig
beskyttelse af de nuvarende brugere, herunder ogsa ikke-kommercielle eller videnskabelige
tjenester, og tilstreekkelig fleksibilitet til kommende brugere.

2.2.2.  Politikudformning

Foruden harmonisering er der ogsa en behov for en koordinering af bredere frekvenspolitiske
problemstillinger, som pavirker Fellesskabets politikker, herunder vilkar for frekvenstildeling
og tilladelser, som ikke er omfattet af definitionen af frekvensforvaltning pa det tekniske
niveau. | lobet af sit forste arbejdsér har Frekvenspolitikgruppen aftalt et arbejdsprogram, som
fastsetter, hvilke temaer gruppen vil beskaftige sig med, og har udarbejdet specifikke
"udtalelser" om:

¢ Sekundzr handel med brugsrettigheder til frekvensressourcer, som inkluderer
overvejelser om, hvordan den nationale indferelse af markedsmekanismer i
frekvensforvaltningen kan optimeres, sd der tages hejde for den nye fremgangsmédes
virkninger pa Feellesskabet
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e Frekvenspolitiske konsekvenser af overgangen til digital radio/tv-spredning, som
omfatter en vurdering af, hvordan en rettidig udvikling af digital radio/tv-spredning
fremmes 1 EU, samtidig med at en effektiv anvendelse af frekvensressourcer til fremtidige
nye teknologier og samfundsbehov understottes

e Forberedelser til ITU’s WRC 07-konference. Et passende politisk input og koordinering
fra EU’s side i internationale frekvensforhandlinger er vasentligt med sigte pa fremme
EU's politikker og interesser.

2.3.

24.

2.5.

Adgang til oplysninger

I henhold til frekvenspolitikbeslutningens artikel 5, kan der treffes foranstaltninger
med henblik pa sikre en koordineret og rettidig adgang til oplysninger om tildeling,
tilgeengelighed og anvendelse af frekvensressourcer i EU. Kommissionen har
ivaerksat en undersegelse, hvor de allerede tilgaengelige oplysninger gennemgas, og
det undersoges, om de foreliggende oplysninger er tilstreekkelige til at kunne traeffe
politiske beslutninger, navnlig set i lyset af nye mekanismer for adgang til
frekvenser, som f.eks. handel med frekvenser.

Internationale tiltag

Under behorig hensyntagen til frekvenspolitikbeslutningens artikel 6 har
Kommissionen:

e overvaget den internationale udvikling pa frekvensomradet. Der er ingen
medlemsstater, som formelt har givet Kommissionen oplysning om nogen
specifikke hindringer for gennemferelsen af frekvenspolitikbeslutningen fra
tredjelandes eller internationale organisationers side

e droftet udviklingen af innovative frekvensforvaltningstilgange og reforminitiativer
med EU's vigtigste handelspartnere

e fremmet EU’s interesser 1 internationale forhandlinger om frekvensressourcer. De
faelles politiske milszetninger, som blev fastsat* for ITU’s WRC 03-konference
for EU’s satellitbaserede radionavigationssystem GALILEO, IMT-2000 og andre
platforme for tradles bredbandsadgang’blev opfyldt.

Vurdering af resultaterne af Fzellesskabets frekvenspolitik til dato

Gennemforelsen af frekvenspolitikbeslutningen har indtil nu vearet vellykket:
generelt set forleber aktiviteterne i Frekvensudvalget, Frekvenspolitikgruppen og
CEPT’s tekniske grupper tilfredsstillende. Opfyldelsen af
frekvenspolitikbeslutningens mal vil dog athange af et aktivt samarbejde blandt alle
berorte aktorer og samtidig af felgende punkter:

e CEPT bor fortsat stette gennemferelsen af frekvenspolitikbeslutningen,
navnlig ved at levere rettidige resultater pa linje med Feallesskabets politiske
malsetninger, sa disse kan indgé i Kommissionens beslutninger.

4

KOM(2003) 183 endelig, godkendt af Radet ved resolution af 2. juni 2003, Dok.9131/03 og COR 1.
KOM(2003) 707 endelig.
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e Mekanismerne, som anvendes til at udarbejde og vedtage Kommissionens
beslutninger jf. frekvenspolitikbeslutningen ber vare tilstrekkelig fleksible og
reaktive i forhold til de hurtigt evoluerende samfundsbehov og tradlese
teknologier.

e Den politiske vilje til at forbedre koordineringen af frekvenspolitikken blandt
medlemsstater — via Frekvenspolitikgruppen - skal vere tilstraekkelig steerk til at
fore til operationelle anbefalinger vedrerende denne politik.

e Der mi sorges for en reel synergi og koordinering af tidsplaner mellem
Frekvenspolitikgruppens politiske initiativer, Frekvensudvalgets
gennemforelsesforanstaltninger og andre fallesskabstiltag.

FREMTIDIGE FORANSTALTNINGER

I henhold til frekvenspolitikbeslutningens artikel 9 skal denne beretning ogsa give et
overblik over fremtidige tiltag. Kommissionen har nu lanceret et betydeligt antal
initiativer vedrerende harmonisering af anvendelsesvilkdrene for nye teknologier,
men ogsd vedrerende mere almene politiske temaer. En effektiv gennemforelse af
alle disse initiativer har hgjeste prioritet i det kommende ér.

Tekniske gennemforelsesforanstaltninger

Kommissionen agter i labet af den naste rapporteringsperiode og i samarbejde med
medlemsstaterne  at  vedtage de forste gennemforelsesbeslutninger i
overensstemmelse = med  den  fremgangsmdde, der er  fastsat i
radiofrekvensbeslutningens artikel 4. De foranstaltninger, der vedtages, forventes at
omfatte harmonisering af frekvensanvendelsen for radar til keretgjer, RLAN-
systemer og tredjegenerations-mobilkommunikation.

For s& vidt angar lovgivning, agter Kommissionen at anmode Europa-Parlamentet
om at ophave ERMES-direktivet’ og serge for nye harmoniserede anvendelser af
dette frekvensbdnd ved hjelp af en teknisk gennemferelsesforanstaltning jf.
frekvenspolitikbeslutningens artikel 4, stk. 3. Kommissionen vil ogsé fortsette med
at overvige den fremtidige situation for andre af Radets geldende direktiver om
GSM’ og DECT®.

Kommissionen vil fortsat overveje mulighederne for yderligere tekniske
gennemforelsesbestemmelser 1 tilfelde, hvor en harmonisering ville vare fordelagtig
for Fallesskabets politikker. Harmonisering af frekvenser fortsattes ved hjelp af
frekvenspolitikbeslutningen 1 situationer, hvor eventuelle fordele (ogede
stordriftsfordele, roaming, konkurrence og Europa-dekkende tjenester med mindre
interferens fra nabolande) er storre end mulige ulemper (navnlig ringere evne til at
tilpasse sig lokale forhold). I gjeblikket analyseres yderligere problemstillinger
vedrarende nye kommunikationsteknologier og beredskabstjenester med bistand fra
Frekvensudvalget.

Radets direktiv 90/544/EQF.
Radets direktiv 87/372/EQF.
Radets direktiv 91/287/EQF.
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3.2.

Frekvenspolitiske spergsmal

I trdd med maélsatningen om at fremme koordineret indferelse af innovative mader at
forvalte frekvensressourcerne pd 1 medlemsstaterne vil Kommissionen med hjelp fra
Frekvenspolitikgruppen og en uafhangig undersogelse, der gennemferes for
Kommissionen, vurdere, om der er behov for fellesskabsforanstaltninger vedrerende
handel med brugsrettigheder til frekvenser — et vigtigt element i reformen af
frekvensforvaltningen.

Analysen af konsekvenserne for frekvenspolitikken i1 forbindelse med overgangen til
digital radio/tv-spredning og hvordan de frekvensressourcer, som gores tilgengelige
som folge af overgangen, udnyttes bedst muligt, feerdiggeres. Desuden overvejes,
hvordan felles politiske malsetninger kan understottes med faellesskabsdaekkende
foranstaltninger.

Koordineringen af EU’s holdninger i internationale forhandlinger, navnlig WRC-
07 og ITU’s regionale radiokonference (ITU-RRC), med sigte pa at opstille en
frekvensplan for digital radio/tv-spredning fortsattes, sdledes at det sikres, at
forhandlinger om tekniske/retlige aftaler pd verdensplan fuldt ud tager hensyn til
Fallesskabets politiske mélsatninger og principper.

Kommissionen anmoder Frekvenspolitikgruppen om en ny udtalelse vedrerende
tradlese platforme. Det vil befordre fremadskuende strategiske visioner om
nuvaerende og kommende teknologiers frekvensbehov, f.eks. GSM, 3G, RLAN osv.,
med henblik pd at forbedre sammenhangen mellem beslutninger om individuelle
tjenester i EU.

P& baggrund af de frekvensreformer, der finder sted i1 andre lande, er det vigtigt at
sikre, at Europa ikke sakker agterud. Foruden specifikke sporgsmal wvil
Frekvenspolitikgruppen ogsa fortsat vurdere eventuelle fordele og ulemper ved
forskellige frekvensforvaltningsmodeller, dvs. traditionelle centraliserede
administrative beslutninger, markedsorienterede lgsninger og fti eller “tilladelsesfri”
anvendelse af frekvensressourcer. Det afha@nger af de sarlige omstendigheder,
hvilken af modellerne der er den mest hensigtsmassige, og harmonisering eller
koordinering pa fellesskabsplan er eventuelt pakraevet for at sikre en effektiv
gennemforelse.

STYRKELSE AF EN INTEGRERET RADIOFREKVENSPOLITIK I EU

Radiofrekvenspolitikken skal ses i en almen EU-politisk sammenhang. Det er
indlysende, at frekvensregulering har en virkning pé specifikke fellesskabspolitikker
som f.eks. informationssamfundet og sefartssikkerhed samt politikkerne vedrerende
en felles europaisk luftfarts- og rumfartspolitik, men der er ogsd en sammenhang
med bredere, mere generelle politikker og principper. Af denne grund er der nedsat
en tvaersektoriel frekvensgruppe (SIG) i Kommissionen, som ogsd forbereder
meder 1 Frekvensudvalget og Frekvenspolitikgruppen samt internationale
forhandlinger.
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Harmoniseringen af frekvensanvendelser skal ske i overensstemmelse med de
nuvarende rammebestemmelser for elektronisk kommunikationg, som henviser
til frekvensressourcer som en veasentlig ressource for radiobaserede elektroniske
kommunikationstjenester. Det vigtige krav om at undga skadelig interferens kan
begrunde en undtagelse fra den generelle regel om, at frekvensanvendelse ikke ber
gores til genstand for individuelle brugsrettigheder, men i stedet opfylde vilkérene i
generelle tilladelser til at levere tjenester eller net. I denne forbindelse ber en falles
definition og anvendelse af begrebet “skadelig interferens” samt dets betydning for
opndede frekvensrettigheder 1 Fallesskabet undersoges.

Hvis en effektiv anvendelse af frekvensressourcerne sikres, vil en begransning i
antallet af individuelle brugsrettigheder vaere velbegrundet. Begrebet “effektiv”’ kan
selvfolgelig tolkes pd mange mdder, men generelt ber der gives adgang til
frekvensressourcer pa en sa fleksibel made som muligt, saledes at regulering ikke
skaber knaphed pé frekvenser, men samtidig saledes at fremtidige behov for
frekvenser til tjenester 1 den offentlige interesse tilgodeses. Frekvensbrugerne ma
opmuntres til at vere mere effektive, dvs. skifte fra foreldede teknologier til mere
moderne og “intelligente” teknologier og anvende frekvenshandel.

Regulering af frekvensallokering og —tildeling pévirker ogsd konkurrencen pa
specifikke markeder, idet antallet af konkurrenter begrenses. Det gaelder for
foranstaltninger i forbindelse med tildeling af frekvenser og tilladelser, men ogsa for
allokering af frekvenser til en bestemt radiotjeneste. Derfor kan visse aspekter af en
sddan regulering vare omfattet af fallesskabslovgivning. Hvis der er allokeret
utilstreekkelige frekvensressourcer til et formal, er det maske kun muligt at tildele
frekvenser til en enkelt bruger for en bestemt type tjeneste, hvilket skaber en
eksklusiv brugsret. Der er behov for enighed om, hvordan foranstaltninger i
forbindelse med frekvensforvaltning bringes 1 overensstemmelse med Fallesskabets
konkurrenceregler.

Teknologineutralitet ved tildeling af frekvenser skal bade opfylde forpligtelserne i
henhold til WTO's internationale regler og i henhold til Fallesskabets lovgivning.
Tildeling af frekvenser udelukkende til bestemte standardiserede teknologier skal
undgds, medmindre dette er beherigt begrundet. Systemer, som har ensartede
faciliteter, og som kan opfylde vasentlige krav pa forskellige mider, skal behandles
ens, uanset om de er leveranderspecifikke eller ej. Produktkravene ber henvise til
praestationer frem for konstruktion eller beskrivende karakteristika.

Oprettelsen af et indre marked for triadlest udstyr forudsztter en teet
vekselvirkning mellem Fallesskabets forskellige lovgivningsmassige varktejer.
R&TTE-direktivet'’ harmoniserer regelkravene i forbindelse med markedsforing og
ibrugtagning af radioudstyr for hele Fallesskabet og omfatter passende
foranstaltninger til beskyttelse mod skadelig interferens. Frekvenspolitikbeslutningen
kunne i givet fald anvendes til at fjerne "fragmenteringen" i1 frekvensallokeringen i
EU, hvor denne fragmentering anses for at vere en hindring for at kunne na
malsetningerne for det indre marked. De forskellige foranstaltninger vil fortsat blive
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koordineret med Udvalget for Overensstemmelsesvurdering og Markedstilsyn pa
Teleomridet (TCAM), som er det stdende udvalg for R&TTE-direktivet.

Det mé& ogsa sikres, at radioudstyr og andre ikke-radiobaserede kilder til
elektromagnetisk strdling, som f.eks. kommunikation via el-ledninger, kan
sameksistere. Der ma derfor etableres tettere forbindelser til direktivet om
elektromagnetisk kompatibilitet'', som ogsi anforer undgielse af skadelig
interferens som et vaesentligt krav.

Udvikling af ”lette” reguleringsforanstaltninger giver mulighed for, at sektorer med
en hurtig udvikling kan introducere nye teknologiske applikationer pa markedet, og
det vil blive stettet af mekanismer, som giver et meget tettere samarbejde med
aktiviteterne under EU’s rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

Der er behov for at overveje, hvordan der kan opmuntres til innovation i
Fallesskabet ved hjelp af en mere fleksibel regulering af rettigheder til
radiofrekvensanvendelse pa forsegsbasis. Omfattende afprovning af nye
teknologier 1 praksis fremmer en hurtig indferelse pa markedet, og der serges for at
beskytte eksisterende frekvensbrugere mod uforudsete skadevirkninger. S& leenge der
ikke findes passende rammer for fellesskabsdekkende brugsrettigheder pa
forsegsbasis, vil nye tradlese teknologier i1 stigende grad blive afprovet og
markedsfort uden for Europa ferst. Desuden medferer de meget forskellige
teknologier, som skal sameksistere i frekvensbandene, store vanskeligheder, nér der
skal udarbejdes reguleringstiltag, som udelukkende bygger pa teoretiske
interferensmodeller. Modellerne ber derfor valideres med mélinger i praksis.

Nye udviklinger inden for tradles teknologi er ikke samfundsneutrale og kan opkaste
nye politiske eller etiske sporgsmil, som ikke er omfattet af
frekvenspolitikbeslutningen. Beskyttelse af befolkningens sundhed mod
eventuelle negative virkninger af elektromagnetiske emissioner fra radioudstyr skal
prioriteres: vilkdrene for brugen af frekvenser til radioudstyr skal principielt
fastsattes, sd en eventuel risiko for borgerne minimeres. Udbredelsen af tradlest
udstyr til udveksling af data — ofte uden at brugerne ved det — f.eks. RFID-marker,
giver anledning til spergsmél vedrerende privatlivsbeskyttelse. Selv om de teknisk
set ikke er omfattet af frekvenspolitikbeslutningens gennemforelsesforanstaltninger,
kan disse sporgsmal ikke lades updagtet i den overordnede fellesskabsstrategi.

KONKLUSION

Radiobaserede teknologier er en vzesentlig stette for vigtige EU-politikomrader
og for hurtigt voksende industrisektorer. Innovative teknologier kan fere til nye
tjenester og applikationer og til en bedre udnyttelse af frekvensressourcerne.
Regulering skal give markedsaktererne mulighed for at undersege, hvordan disse
teknologier bedst udnyttes, samtidig med at eksisterende tjenester beskyttes mod
skadelig interferens. EU er nedt til at reagere pa de fremskridt, som EU's vigtigste
handelspartnere har gjort i denne retning.
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Gennemforelsen af frekvenspolitikbeslutningen har indtil videre vare vellykket,
idet der er etableret en institutionel struktur, der er vedtaget en mekanisme til
udformning af politikken, og der er udarbejdet tekniske
gennemforelsesforanstaltninger pd en lang rekke omrdder, s& der skabes
retssikkerhed for frekvensharmonisering. Kommissionen understettes i denne proces
af vaesentlige bidrag fra andre akterer som CEPT, standardiseringsorganer som ETSI
og medlemsstaterne.

Radiofrekvenspolitikken i1 Fellesskabet vil fortsat fremme harmonisering af
frekvensanvendelsen, hvor det er pakravet med henblik pa at lette innovation og
stotte Feellesskabets politikker, samtidig med at brugerne ikke palaegges unedige
begraensninger. Principperne om forholdsmassighed, ikke-diskrimination, loyal
konkurrence og transparens samt nerhedsprincippet, som er nedfeldet i
feellesskabslovgivningen, vil blive anvendt pé frekvensomradet.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at anerkende
gennemforelsen af frekvenspolitikbeslutningen til dato og til at stette de politiske
perspektiver, der er beskrevet 1 denne beretning.

Medlemsstaterne opfordres desuden til:
o fortsat at stette arbejdet i Frekvenspolitikgruppen og Frekvensudvalget fuldt ud

o at fremme fwllesskabsmél, som udspringer af Feallesskabets politikker, i
internationale forhandlinger

e at opmuntre CEPT til at stotte gennemforelsen af frekvenspolitikbeslutningen ved
at levere tilfredsstillende resultater for mandataktiviteterne

e at sikre en effektiv og rettidig gennemforelse af Kommissionens beslutninger

e at samarbejde fuldt ud med henblik pd& at skabe abenhed omkring
frekvensanvendelsen.

Fzellesskabet stir over for nogle vigtige politiske udfordringer, nir det gzelder
om at na frem til en effektiv anvendelse af radiofrekvenser til gavn for EU's
borgere, til stotte for virksomheder, som kan ege deres produktivitet ved hjelp af
teknologisk innovation, og til stette for bevaring af konkurrenceevnen i EU's sektor
for fremstilling af radioudstyr og sektoren for radiotjenester. Kommissionen vil
tackle udfordringerne fremover ved at gennemfore frekvenspolitikbeslutningen 1 et
vellykket samarbejde med andre akterer pd omradet.
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