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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 16.6.2004
KOM(2004) 432 endelig
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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

GENNEMFORELSE AF INDSATSPLANEN FOR AJOURFORING
OG FORENKLING AF FAEALLESSKABSRETTEN

Formalet med denne meddelelse er at gore status over gennemforelsen af den indsatsplan,
som Kommissionen forelagde i februar 2003 med henblik péd ajourfering og forenkling af
faellesskabsretten'.

Dette tiltag er en af de foranstaltninger, der gennemfores inden for rammerne af det initiativ
for bedre lovgivning, som blev forelagt i juni 2002> med det formal at sikre, at den afledte
fellesskabsret er klar, effektiv, ajourfort og brugervenlig; tiltaget tager endvidere sigte pa
forbedring af lovgivningen med det formal at styrke konkurrenceevnen, som forudset i en af
malsetningerne 1 Lissabon-strategien. Ny fzllesskabslovgivning underkastes stadig hyppigere
en integreret konsekvensanalyse. Den igangsatte indsatsplan, der tager sigte pa ajourfering og
forenkling af den bestdende fallesskabslovning, underbygger disse bestrebelser.

I vedlagte 2. statusrapport’ gives der en detaljeret redegorelse for, hvilke fremskridt der er
gjort i fase 2 (oktober 2003 - marts 2004), og hvilke foranstaltninger der er planlagt for fase 3
(april - december 2004), og samtidig opdateres Kommissionens rullende program for
ajourforing og forenkling®.

Udarbejdelsen af denne rapport falder sammen med en voksende opmarksomhed i EU og
medlemsstaterne  omkring bedre lovgivning i1 al almindelighed, og regelforenkling i
serdeleshed. Dette afspejles 1 fallesinitiativet vedrerende lovgivningsreform af 26. januar
2004 (fra fire rddsformandskaber i 2004 og 2005), konklusionerne af Det Europaiske Rads
mode 1 fordret, samt det igangvarende arbejde 1 Radet.

Dette nye politiske momentum har fiaet Kommissionen til at intensivere arbejdet pa at
ajourfore og forenkle fellesskabsretten, uden at dette dog indebzrer fundamentale @ndringer 1
grundlaget for den indsatsplan, der blev vedtaget i februar 2003.

Kommissionen igangsatte 1 februar 2003 en hering af de ovrige institutioner og
medlemsstaterne om den foresladede plan, men fik kun et beskedent tilbagespil. Kommissionen
noterer derfor med tilfredshed det tilsagn, som Det Europ®iske Rad gav pa sit mede i marts
2004 om inden udgangen af 2004 at ville fastsette Radets prioriteter for ajourforing og
forenkling af fellesskabsretten; Kommissionen vil tage hensyn hertil - og til indlaeg fra andre
institutioner og interessenter - nar det rullende flerarige program ajourferes i fremtiden. Det
forventes, at den tvarinstitutionelle aftale om bedre lovgivning, som trédte i1 kraft i december
2003, vil gere det lettere at ajourfore og forenkle fellesskabsretten.
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Kommissionen agter at udarbejde en mere uddybende rapport om arbejdet inden udgangen af 2004.
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Generelt mé det konstateres, at Kommissionens ambitigse plan for ajourfering og forenkling
af fellesskabsretten forleber tilfredsstillende. Resultaterne af fase 2 viser, at arbejdet er godt 1
gang, omend der er en vis forsinkelse 1 gennemforelsen af forskellige centrale
foranstaltninger. Kommissionens altoverskyggende prioritet i fase 1 og 2 var udvidelsen af
EU, og forberedelsen af denne har virket sinkende pé arbejdet pé andre felter, og hermed ogsa
pa arbejdet pa at ajourfere og forenkle fellesskabsretten.

L Forenkling af den afledte feellesskabslovgivnings indhold

Med det initiativ, som Kommissionen tog i februar 2003, indledte man undersogelse af
forskellige politikomrider med henblik pad at afklare, hvor der kunne gennemferes
forenklinger. Siden februar 2003 har man gennemgéet 21 politiske sektorer (heraf 13 i fase 2).
Udbredelse af sddanne undersggelser til samtlige politikomrader fortsaetter med henblik pa at
opné en maksimal udnyttelse af forenklingspotentialet.

Det rullende program vedrerende specifikke forenklingstiltag korer stort set efter planen.
Som led i indsatsplanen forbereder Kommissionen forenkling af et bredt udsnit af
Fellesskabets lovgivning (mere end 60 retsakter). Ved udgangen af marts 2004 havde
Kommissionen vedtaget 30 initiativer med folger for forenklingsarbejdet (18 initiativer blev
vedtaget 1 fase 1, og 12 i fase 2); fristerne er generelt blevet overholdt i denne forbindelse.
Arbejdet med at indkredse nye forenklingsforslag fortsatter. Sdledes blev der medtaget 8 nye
tiltag i det rullende program i fase 2 (som bebudet i den forste statusrapport’); i 2.
statusrapport vedrarende fase 3 bebudes nu yderligere 12 planlagte forenklingstiltag. Det skal
endvidere navnes, at Kommissionen i lgbet af fase 1 og 2 vedtog 5 forenklingstiltag, som
ikke var bebudet.

Fordelene ved forenkling af lovgivningen viser sig forst, nir den forenklede lovgivning er
endeligt vedtaget af lovgiveren og sat i kraft. Ved afslutningen af fase 2 var der stadig 20
forslag til regelforenkling til behandling (hvoraf 8 var blevet fremsat for februar 2003).
Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Rédet til snarest muligt at vedtage
disse forslag og til i denne forbindelse at opprioritere forenklingsmélsatningen 1 forhold til
andre malsatninger, jf. den tverinstitutionelle aftale om bedre lovgivning.

I 2. statusrapport gives der en detaljeret redegerelse for forenklingstiltagenes type: 1)
forenkling af lovgivningsteksten, 2) forenkling af de offentlige myndigheders (EU's og
medlemsstaternes) administrative procedurer, og 3) forenkling af privates (hovedsageligt
erhvervslivets) administrative byrde. P4 baggrund af de retningslinier, som Det Europeiske
Rad gav opbakning til i marts 2004, skal det bemerkes, at Kommissionen har vedtaget 25
initiativer, som vil bidrage til at lette erhvervslivets administrative byrde (dette tal omfatter 8
lovgivningsforslag, som der allerede var fremsat forslag om inden februar 2003).

Det ber endvidere navnes, at der gores en lgbende indsats for at forbedre kvaliteten og
klarheden af EU-lovgivningen, og at der er fastsat detaljerede retningslinjer for dette arbejde i
den tvarinstitutionelle aftale fra 1998 om bedre kvalitet i affattelsen af Feallesskabets
lovgivning.

> KOM(2003) 623.
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2. Reduktion af feellesskabsrettens omfang

Kommissionen havde i 2001 sat sig det mal, at feellesskabsrettens omfang skulle reduceres
med 25 % (svarende til ca. 22 500 EFT-sider) inden udlebet af embedsperioden®. Den
lancerede 1 denne forbindelse et stort program for kodificering af den eksisterende lovgivning;
dette program, som skulle lebe frem til udgangen af 2005, skennes at reducere regelverket
med 30 000 til 35000 sider’. Kommissionen forventede, at stersteparten af den planlagte
reduktion ville blive realiseret takket vare den gradvise gennemferelse af
kodificeringsprogrammet, omend dette forst ville blive afsluttet et ar efter embedsperiodens
udleb. Andre foranstaltninger, sdsom ophavelsen af forzldet lovgivning (som der ikke
eksisterer kvantitative overslag for) og i en vis udstrekning tiltag til forenkling af
lovgivningens indhold, forventedes ogséd at kunne give et supplerende bidrag til reduktion af
lovgivningens omfang.

I gennemforelsen af kodificeringsprogrammet er Kommissionen imidlertid stedt pé
vanskeligheder, der for det meste skyldes forhold, som ligger uden for Kommissionens
kontrol. Specielt kan navnes, at det ikke inden udvidelsestidspunktet er lykkedes at oversatte
feellesskabsretten til de nye sprog (dette arbejde sker 1 de enkelte medlemsstater selv), og at de
tekster, som er nedvendige for kodificeringen pa de nye sprog, forst kan forventes at ville
blive stillet til rddighed i labet af 2004.

Kommissionen skenner derfor i dag, at det er usandsynligt, at den tilsigtede 25 %-reduktion
vil kunne realiseres inden udgangen af 2004. Det forventes dog - takket vare de store tekniske
fremskridt der er gjort for hver af de bererte aktiviteter - at malet vil blive realiseret inden for
et rimeligt tidsrum derefter.

o Kodificeringsarbejdet

Bortset fra ovennavnte oversattelsesproblemer er kodificeringsprogrammet forlebet
tilfredsstillende 1 teknisk henseende. Den tekniske tilretteleeggelse af kodificeringsarbejdet er
blevet dramatisk forbedret 1 fase 2. Hvad angar Kommissionens egne retsakter, er aktiviteten
fordoblet 1 forhold til fase 1, bade malt 1 antallet af behandlede retsakter og EFT-sider. Hvad
angdr Europa-Parlamentet og Radets retsakter er aktiviteten tredoblet, igen bdde malt i antallet
af retsakter og antallet af EFT-sider. Alt 1 alt reprasenterer de behandlede retsakter mere end
10 000 sider. Ud over Kommissionens program for kodificering af fellesskabsretten,
anvender man ogsd 1 det daglige den sédkaldte 'recasting'-teknik til kodificering af
lovgivningen.

Hvad angar slutproduktet, dvs. retsakter og forslag til kodificerede retsakter vedtaget af
Kommissionen, er fremskridtet i fase 2 blevet begraenset af det ni-méneders moratorium
(august 2003 - april 2004) for vedtagelse og offentliggerelse af kodificerede retsakter, der
blev sat i kraft forud for optagelsen af nye lande. Formélet hermed har varet at sikre, at
kodificeringsprojektet ikke resulterede 1 yderligere byrder pa Publikationskontoret og
ansegerlandene i den vigtige sidste fase forud for optagelsen.

6 KOM(2001) 726.
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Den omstendighed, at moratoriet nu er slut, betyder imidlertid ikke, at der straks kan
forventes fremskridt i vedtagelsen af de pigaldende retsakter i lobet af fase 3, da jo alle
kodificerede retsakter efter optagelsen af de nye lande principielt skal vedtages pa samtlige 20
sprog. Resultatet er, at vedtagelsen af de kodificerede retsakter, som var parate til vedtagelse
pa 11 sprog ved moratoriets slutning, vil blive yderligere forsinket, indtil de nye
sprogversioner foreligger, og at der i udarbejdelsen af andre kodificerede retsakter ma tages
hgjde for de 9 nye sprog, som nu kommer til. Det kan derfor ikke forventes, at et storre antal
kodificerede retsakter vil blive officielt vedtaget og offentliggjort i labet af 2004. Man ma
afvente 2005 og en gradvis normalisering af oversattelsesforholdene, inden
kodificeringsarbejdets vigtigste resultater vil vise sig.

Hvis kodificeringsprogrammet ikke skal forsinkes yderligere, er det derfor vigtigt, at arbejdet
pa at oversatte faellesskabsretten til de nye sprog ikke blot viderefores, men maske ligefrem
fremskyndes. I henhold til de seneste sken vil de endelige tekster forst vare parate til
offentliggerelse ved udgangen af 2004.

Indtil da vil Kommissionen serge for, at de endelige udkast til kodificerede tekster
offentliggores pd de relevante arbejdssprog pa et sarligt oprettet web-sted, sdledes at
offentligheden kan fa kendskab til, hvordan arbejdet afvikles, og adgang til de forelebige
resultater.

e Ophcevelse af forceldet lovgivning

Allerede 1 forste statusrapport gjorde Kommissionen opmerksom pd de vanskeligheder, som
er med til at forsinke arbejdet pd at ophaeve foreldede bestemmelser i1 fellesskabsretten, og
det vil 1 forste reekke sige kravet om en kompleks individuel analyse af retsgrundlaget, inden
man kan tage beslutning om de korrekte procedurer. Resultatet var, at kun meget fa retsakter
blev officielt afskaffet eller erkleret for foraeldede 1 fase 2. Det ber yderligere naevnes, at kun
f4 kommissionsafdelinger har bidraget aktivt til denne foranstaltning.

I begyndelsen af 2004 blev der imidlertid opstillet detaljerede retningslinjer til forenkling af
kommissionsafdelingernes arbejde, og der har siden da varet en kraftig foregelse i antallet af
retsakter, som er under underundersogelse med henblik pa ophevelse, foreldelseserklering,
eller administrativ korrektion i den tvearinstitutionelle database (CELEX); det antal pa 582
retsakter, som blev bebudet i februar 2003, er saledes siden vokset til omkring 880.
Gennemgangen af 361 af disse retsakter er nu teet pa at vere slut.

Der er gennem de sidste ar gjort en stor indsats 1 arbejdet pa at gennemgé feellesskabsretten
med henblik pd EU's udvidelse. Det har vist sig, at omkring 40 % af fellesskabsretten i dens
nuverende omfang ikke er direkte relevant for publicering i de nye sprog, f.eks. fordi der var
tale om beslutninger, som er rettet til bestemte medlemsstater, eller fordi bestemmelserne er
blevet foraldet. Dette ma ikke tages som nogen rettesnor med hensyn til de kvantitative
muligheder for at opheve forzldet lovgivning, men dette arbejde, som er en sidegevinst i
forbindelse med EU's udvidelse, har givet en betydelig bedre kortlaegning af faellesskabsretten
og forventes nu at lette arbejdet pa formelt at opheve foreldet lovgivning.

e Konsolidering

Publikationskontoret afsluttede 1 juni 2003 et omfattende program for konsolidering af hele
feellesskabsretten (pd 11 sprog), og resultatet heraf er nu tilgengeligt for alle via EUR-LEX.
Ved konsolidering af afledt ret sker der som ved kodificering det, at en grundlaeggende retsakt
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og samtlige @ndringer hertil samles 1 én enkelt retsakt. Den resulterende konsoliderede tekst
er ganske vist ikke underlagt formelle beslutningstagningsprocedurer, og har dermed ingen
retsstatus, men konsoliderede tekster bidrager i hgj grad til at lette adgangen til lovgivningen
og til at mindske teksterne omfang.

Publikationskontoret fortsetter med en lgbende konsolidering af EU's lovgivning og med at
udarbejde konsoliderede retsakter 1 det format, som er nedvendig for en efterfolgende formel
kodificering. Konsolideringen af den afledte lovgivning pa de nye sprog starter i september
2004, nar de nedvendige oversettelser foreligger, og gennemfores sédledes, at
kodificeringsprogrammet afsluttes hurtigst muligt.
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