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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Fzllesskabsaktiviteter i forbindelse med analyse, forskning og samarbejde pa
beskaeftigelsesomridet - endelig rapport

I Rédets afgorelse 98/171/EF af 23. februar 1998 blev der for perioden fra 1. januar 1998
til 31. december 2000 fastlagt fellesskabsaktiviteter for analyse, forskning og samarbejde
mellem medlemsstaterne pd beskeftigelses- og arbejdsmarkedsomrédet. I overensstemmelse
med artikel 10 i1 denne afgorelse forelegger Kommissionen hermed den endelige rapport om
de aktiviteter, der er udfert i forbindelse med dette program.

1. BAGGRUND

Programmet var blevet udarbejdet i midten af 90’erne med det formal at skabe et grundlag for
Kommissionens aktiviteter, det var grundlaget for de kommende aktiviteter, der skulle skabes
til stette for initiativer vedrerende beskeftigelse. Disse aktiviteter udsprang oprindeligt af den
strategi, der blev fastlagt 1 Avidbogen om veekst, konkurrenceevne, beskceftigelse og i
konklusionerne fra Essen. I 1997 blev afsnittet i traktaten om beskeaftigelse vedtaget i
Amsterdam, men artikel 129 om tilskyndelsesforanstaltninger var endnu ikke klar til brug.
Bestemmelserne om koordination af beskaftigelsespolitikken blev gennemfort tidligt i
overensstemmelse med de forslag, som blev fremsat pd Det Europxiske Rdds mede om
beskaeftigelsen 1 Luxembourg. Det forte til et oget behov for at stette
beskeftigelsespolitikkerne og iser udarbejdelsen af den europaiske beskaftigelsesstrategi.
Derfor blev programmet om analyse, forskning og samarbejde anset for at veere en midlertidig
foranstaltning med henblik pé& at udfere nedvendige aktiviteter til stotte for
beskeftigelsesstrategien, indtil den nye afgorelse om Feallesskabets tilskyndelses-
foranstaltninger pa beskaftigelsesomradet blev vedtaget med hjemmel 1 Amsterdam-
traktatens artikel 129'. I sin tredrige lobetid kom programmet til at spille en vigtig
understottende rolle for beskaftigelsesstrategien”. Denne endelige rapport giver et overblik
over programmet efter afslutningen af den periode, hvor aktiviteterne blev lanceret og
gennemfort. De sidste forpligtelser blev indgéet i december 2000. Nogle af de sterre
undersogelser, som blev ivaerksat navnlig i den senere del af programmet, var imidlertid af en
sadan karakter, at mange forst blev tilendebragt i labet af 2001 og nogle forst i 2002.

De vigtigste médl med programmet var folgende:
¢ at fremme samarbejdet inden for analyse, forskning og opfelgning
¢ at indkredse god praksis og fremme udveksling og overforsel af oplysninger og erfaringer

e atudvikle en aktiv oplysningspolitik.

! EFT L 170 af 29.6.2002, s. 1.
Som felge af udvidede heringsprocedurer i begyndelsen kunne aktiviteterne forst begynde i anden
halvdel af 1998.



2. AKTIVITETERNE

De aktiviteter, der udferes som en del af programmet om analyse, forskning og samarbejde,
kan samles under overskrifter, der afspejler malene i afgerelse 98/171/EF (jf. afsnit 1).

o Statistisk relateret arbejde

e Analyse og undersogelser

¢ Indkredsning og overforsel af god praksis
¢ Indarbejdelse af beskeftigelsesaspektet

¢ Informationsformidling

e Sarlige arrangementer (formandskabskonferencer, meder og udvekslinger med USA
og Japan).

Generelt set var formalet med aktiviteterne at opfylde mere end ét af programmets mal, som
de var blevet forelagt. Resultaterne af analyserne og forskningen egede f.eks. bevidstheden
om den europ@iske beskaftigelsesstrategi, og forskningsaktiviteterne understottede udveel-
gelsen og formidlingen af god praksis. Folgende tabel giver et overblik over aktiviteternes
mange forskellige roller og viser, hvordan programmets vigtigste mél og aktiviteter haenger
sammen.

Tabel over Kkrydsreferencer, der viser den interne sammenhaeng

mellem mal og aktiviteter

Mdal— Samarbejde inden for | Udveksling og | Informationspolitik
analyse, forskning og | overforsel af god

Aktiviteter opfolgning praksis

Statistiske ++ + +

oplysninger

Analyser og ++ + +

underseogelser

God praksis + ++ ++

Indarbejdelse af be- + + +

skaeftigelsesaspektet

Formidling af ++ ++

information

Formandskabs- + ++ ++

begivenheder

++ = meget relevant, + = relevant,




3. FINANSPROCEDURER

De finansprocedurer, som blev anvendt ved gennemforelsen af dette program, var de samme
som for lignende aktiviteter 1 Kommissionen. De kan sammenfattes som folger:

e Offentlige udbud for alle store projekter over 100 000 EUR.

e Begransede udbud, der kun blev anvendt 1 serlige tilfelde. Reglerne var de samme som
for offentlige udbud.

e Indkaldelser af interessetilkendegivelser eller indkaldelser af forslag om tildeling af stotte
til interessante og nyskabende projekter i medlemsstaterne, navnlig projekter, der bidrager
til udveksling af god praksis og erfaring. Procedurerne for indkaldelse af forslag var ogsa
langsommelige og ressourcekraevende med ca. 8 méineder fra start til slut.

e Der var begrensninger pd antallet af og belebet for ad hoc-stetten. Stetten var i praksis
begreanset til begivenheder, der var emnemaessigt taet knyttet til det siddende formandskabs
prioriterede omrader.

e Et begranset antal direkte aftaler blev anvendt pd meget smd aktiviteter, som der var et
presserende behov for, i overensstemmelse med de geldende begrensninger for de direkte
aftaler pa det padgaeldende tidspunkt.

4. STATISTISK RELATEREDE AKTIVITETER (AFSNIT 1.2 I BILAGET)

Tilskyndet af udvalget for programmet om analyse, forskning og samarbejde blev der lagt
betydelig vaegt pé statistisk relaterede aktiviteter i programmet. Det havde to formal: for det
forste at forbedre pélideligheden og sammenligneligheden af beskaftigelsesstatistikker, som
bruges til resultatanalyse og —maling i forbindelse med beskeftigelsesstrategien. For det andet
at udvikle relevante vaerktejer og metoder til forbedring af malingen af politiske indikatorer 1
forbindelse med beskeftigelsesstrategien. Det indebar ekonomisk hjelp til Eurostat dels til
udvikling af de sammenlignelige statistikker, dels til de evrige programelementer med henblik
pa analyser og stette til politikker som led i beskeftigelsesstrategien. Den gkonomiske hjalp
blev forvaltet af Eurostat og anvendt til nye projekter til forbedring af de statistiske
oplysningers palidelighed og sammenlignelighed. Der blev lagt vaegt pa udviklingen af den
fortlebende arbejdsstyrkeundersegelse, som indeholder de nedvendige data til en opdateret og
pracis analyse af beskaftigelsesudviklingen i medlemsstaterne baseret pa vedtagne resultat-
indikatorer. Der blev ogsé givet stotte til rekken af ad hoc-moduler i forbindelse med arbe;jds-
styrkeundersggelsen. De indeholder oplysninger om sarlige emner, der ikke er omfattet af
den almindelige undersogelse. Heri indgir bl.a. moduler om arbejdstid og overgangen fra
skole til arbejdsliv. Et sterre projekt, som blev gennemfort over hele programmets lobetid, gik
ud péd at udvikle en database over arbejdsmarkedspolitikker, som skulle vere et centralt
redskab i forbindelse med evalueringen af de nationale handlingsplaner. Arbejdet blev udfert i
teet samarbejde med Eurostat.

Af andre projekter under denne rubrik kan navnes undersegelsen til udvikling af
diamantdiagram-metoden, som var indeholdt i de feelles beskaftigelsesrapporter for 1998 og
1999, og et projekt, der blev igangsat i 2000 til udvikling af en rakke indikatorer for
fleksibilitet pd arbejdsmarkedet, bl.a. folgende elementer: arbejdskraftens tilgengelighed,
arbejdsstyrkens helbredsmassige situation, uddannelsesniveau, evne til at udnytte ny
teknologi, fleksible arbejdstider, forholdet mellem arbejdsgivere og arbejdstagere pd bade



mikro- og makroniveau, fleksible lenomkostninger, beskatning af arbejdskraft, aftaleretlig
fleksibilitet, og arbejdskraftens beveagelighed. Alle disse elementer omfattede samtlige 15
EU-medlemsstater samt USA og Japan.

Ligeledes blev der i slutningen af 2000 iveerksat en pilotundersegelse af arbejdslese med
frivillig deltagelse af ti medlemsstater med det formél at overvdge retningslinjerne for
aktivering og forebyggelse. Formélet var at forbedre sammenligneligheden af data og serge
for yderligere indsigt i nationale administrative og statistiske systemer. Resultaterne var
nyttige for evalueringen af de politiske virkninger af beskaftigelsesstrategien.

De statistisk relaterede aktiviteter har gennem en oget anvendelse af data fra de nye databaser
fort til en bedre forstéelse af de indikatorer, der anvendes i de nationale handlingsplaner.
Generelt har arbejdet med statistiske oplysninger bidraget til, at den falles
beskeftigelsesrapport er blevet mere koharent.

5. ANALYSE OG UNDERSOGELSER (AFSNIT 1.3 I BILAGET)

De aktiviteter, der gennemferes under denne rubrik, sigter mod at stette evaluering og
videreudvikling af beskaftigelsesstrategien. Aktiviteterne kan saledes inddeles 1 to
hovedkategorier:

o specifik stotte til gennemforelsen af retningslinjerne for beskeeftigelsen

o forskning i arbejdsmarkedsspergsmél, som hanger sammen med videreudviklingen af
beskeftigelsesstrategien.

5.1. SPECIFIK STOTTE

Det var nodvendigt med analytisk stette for derved at give de retningslinjer, som var blevet
anbefalet i retningslinjerne for beskeaftigelsen, konkret substans. Gennem programmet om
analyse, forskning og samarbejde blev der ydet stotte til arbejdet med tidlig identifikation af
de arbejdslese og til en undersogelse af forskellene i kvalifikationer, en undersogelse af
ordningerne for arbejdsleshedsunderstottelse samt en undersogelse af aktive arbejdsmarkeds-
politikker 1 relation til den forebyggende indsats samt til en raekke projekter til undersogelse
af iverksatterkultur.

5.2. ANALYTISK FORSKNING

Prospektive analyser og undersegelser fremmer vor forstaelse af, hvordan det europaiske
arbejdsmarked fungerer, og understotter udviklingen af den europaiske beskaftigelsesstrategi
pa lang sigt ved pa forhénd at fi afgrenset nye problemstillinger og udfordringer. Rapporten
om beskaftigelsen i Europa har gennem hele programmets forleb givet en lebende kvantitativ
analyse af beskeftigelsestendenserne og de politiske udfordringer i EU. Forbedringer i
formuleringen af beskaftigelsesstrategien blev undersegt ved sarlige arrangementer, der fik
stotte gennem programmet. Temaerne ved de falles arrangementer, hvori der ogsd deltog
arbejdsmarkedsrepraesentanter fra USA og Japan, omfattede iverksatterkultur,
servicesektoren og forskellige aspekter af jobkvalitet.

Virkningerne af globaliseringen blev behandlet i en reekke undersegelser, som fremhavede de
teknologiske fremskridts vigtige rolle samt betydningen af, at regeringerne forte aktive



politikker. I 1999 omfattede programmet en markedsundersogelse, der viste, at
globaliseringen medferer en fortlobende stigning i markedsrelaterede tjenesteydelsers andel af
den samlede beskaftigelse. Alle aspekter af beskaeftigelsen i tjenesteydelsessektoren blev
undersegt indgdende i analyser, publikationer og arrangementer, der blev tilrettelagt i henhold
til programmet. Forskningsarbejde i1 forbindelse med programmet har ogsd papeget
beskeftigelsespotentialet i den kulturelle sektor i Europa og is@r den audiovisuelle industri,
der er karakteriseret ved mange freelancere og sma virksomheder.

En undersogelse omhandlede de forskellige politikker til bekempelse af sort arbejde og
bekreftede, at det var nedvendigt med en blanding af forskellige politikker, der var relevante
for den enkelte medlemsstat, og som skulle omfatte bade forebyggende handling og
sanktioner. I en analyse af menstrene for beskaftigelsesfremmende vakst papegedes den
betydning, som vakst 1 investeringerne har for jobskabelse, og virkningen af andre faktorer
blev ogsé behandlet.

En anden undersogelse omhandlede lenninger og jobkvalitet i Europa og viste, at lenmobili-
teten er storre 1 de europaziske ekonomier end i USA. For mange borgere 1 EU er
lavtlonsbeskaftigelse et overgangsfaenomen, men der findes ogsa en gruppe mennesker, der
synes at vere last fast i en struktur med lav lon henholdsvis ingen lon. Kvinder er i alvorlig
grad underreprasenteret i hojt betalte stillinger i Europa.

En analyse af skatte- og socialydelsessordningerne viste, at der var behov for ngje at folge
ydelserne, og i en rapport om omlagningen af de offentlige udgifter bekraftedes det, at bade
aktive og passive beskaftigelsespolitikker spiller en stadig sterre rolle 1 medlemsstaternes
budgetter.

Udvidelsen er gradvist blevet et centralt punkt i programmet, og 1 en underseggelse blev
virkningen af udvidelsen pé beskaftigelsen og arbejdsmarkedet behandlet, iser som folge af
handelsliberaliseringen, kapitalstromme og arbejdstagernes frie bevagelighed.

Informationer og resultater af undersogelserne blev offentliggjort regelmassigt pa internettet
sammen med teoretiske analyser og praktiske eksempler. Resultaterne af analyserne og
undersogelserne 1 henhold til programmet blev anvendt som et vigtigt bidrag til en raekke
dokumenter fra Kommissionen, f.eks. den falles beskaftigelsesrapport og rapporten om
beskaftigelse 1 Europa, der udarbejdes hvert ar, og den forste af Kommissionens forarsrap-
porter. Hertil kommer, at disse undersggelser indgik som materiale i meddelelser og arbejds-
papirer fra Kommissionen og blev droftet i beskeftigelsesudvalget, som har radgivende
status, for sa vidt angér fremme af koordineringen af medlemsstaternes beskaftigelses- og
arbejdsmarkedspolitikker.

6. INDKREDSNING OG OVERF@ORSEL AF GOD PRAKSIS (AFSNIT 2 I BILAGET)

Denne del af programmet tog udgangspunkt i Kommissionens tidligere arbejde vedrerende
udvikling af handlingsorienterede forskningsprogrammer og udveksling af information og god
praksis, navnlig med det sigte at kunne gentage politiske strategier og projekter, der er blevet
gennemfort med succes. Dette arbejde har fort til etableringen af MISEP (det gensidige
informationssystem om beskeaftigelsespolitikker) og SYSDEM (fellesskabssystem om
dokumentation vedrerende beskaftigelse) om henholdsvis arbejdsmarkedspolitikker og
dokumentation, samt programmerne om lokale beskeftigelsesinitiativer og langtidsledighed.



Det Europceiske Observationscenter for Beskceftigelse (afsnit 1.1 i bilaget)

Med vedtagelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen og gennemferelsen af de nationale
handlingsplaner stottede denne del af programmet om analyse, forskning og samarbejde de
aktiviteter, der blev gennemfort af Kommissionen og medlemsstaterne i fellesskab, for sa vidt
angér overvagningen af den méde, hvorpé retningslinjerne indarbejdes i nationale politikker
og aktioner. Det Europaiske Observationscenter for Beskaftigelse har konsolideret en reekke
af disse aktiviteter og er blevet et referencested for information, publikationer og fokuseret
analyse af nationale eller sektoropdelte arbejdsmarkedsspergsmél. Det har bidraget til
udarbejdelsen af den fzlles beskaftigelsesrapport, evalueringen af de nationale handlings-
planer og Kommissionens forarsrapport.

Peer review af bedste praksis (afsnit 2.1 i bilaget)

Et nogleelement i Luxembourg-processen bestér i at indkredse og evaluere de beskaftigelses-
og arbejdsmarkedspolitikker, som har givet gode resultater 1 de lande, der har gennemfort
dem. Peer review-metoden, som har veret stottet gennem hele programmets lebetid, har til
formdl at evaluere gennemforligheden af beskaftigelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne
gennem multilaterale og uathangige ekspertvurderinger. En forste serie analyser fandt sted 1
1998-99. T 1999 blev der ivaerksat et program for yderligere to ar med det formal at
tilvejebringe et mere regelmessigt og solidt informationsgrundlag til stette for beskaef-
tigelsesstrategien. Resultaterne af disse peer review offentliggeres fortsat med jevne mellem-
rum pa internetadressen http://www.peerreview-employment.org, og de er jevnligt blevet
indarbejdet 1 storre dokumenter fra Kommissionen som f.eks. den felles beskaftigelses-
rapport og evalueringen af den politiske indvirkning af beskeftigelsesstrategien. Pa4 en
konference blev peer review-processens rolle behandlet, og der var enighed om, at den bidrog
vaesentligt til gensidig lering, til forstaelsen af arbejdsmarkedspolitikkerne, og at den ofte
medvirkede til at overfore god praksis mellem medlemsstaterne.

De offentlige arbejdsformidlingskontorer (afsnit 2.3 i bilaget)

De offentlige arbejdsformidlingskontorer (AF) spiller en afgerende rolle med hensyn til at
forklare de politiske tiltag, der udspringer af retningslinjerne for beskeftigelsen. Det afspejles
i aktiviteterne i de offentlige arbejdsformidlingskontorer, der har faet skonomiske stotte under
programmet om analyse, forskning og samarbejde. Ud over de regelmassige halvérlige moder
mellem cheferne for AF'erne, har folgende undersogelser hjulpet kontorerne med at tilpasse
deres arbejde til retningslinjerne:

e modernisering af AF’erne, for at de bedre kan stette malene i den europ@iske
beskeftigelsesstrategi

e analyse af selvbetjeningssystemer gennem sammenlignende undersogelse og evaluering af
indvirkningen af sddanne tjenesteydelser i AF’erne

o stotte til arrangementer, der skal skabe en bedre forstaelse af arbejdsformidlingssystemerne

e arbejdsmarkedsparternes engagement i AF med henblik pd at gere kontorerne mere
effektive

e regionalisering af AF og indkredsning af vanskelighederne i denne proces og i forbindelse
med gennemforelsen af den europaiske beskaeftigelsesstrategi.



Selv om den fzlles beskaftigelsesrapport var det vigtigste instrument til at vurdere gennem-
forelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen i de nationale politikker, blev der foretaget
mere indgdende undersggelser af de nationale handlingsplaner for beskeftigelse. Formalet var
at undersoge visse politiske initiativer mere indgdende, som indtager en central plads i de
nationale handlingsplaner, med det formal at vurdere deres virkning pé
beskeftigelsessituationen og deres samspil med andre social- og arbejdsmarkedspolitikker.

7. INDARBEJDELSE AF BESKAFTIGELSESASPEKTET (AFSNIT 2.2 OG 3 I BILAGET)

Det er en vasentlig del af afsnittet om beskeeftigelse 1 traktaten (artikel 127) at tage hojde for
beskeftigelsen 1 forbindelse med Fellesskabets politikker og initiativer. Den er blevet
indarbejdet i aktiviteterne i programmet om analyse, forskning og samarbejde.

Blandt de problemstillinger, for hvilke der er blevet iverksat aktiviteter under programmet,
blev der afholdt felgende konferencer, der var understottet af undersogelser:

e baredygtig udvikling og beskeftigelse

o Dbeskeftigelsespotentialet pa det kulturelle omrade
e arbejdsleshed og folkesundhed

e nye omrader for beskaftigelsesvakst

o ivarkseatterkultur og beskaeftigelse

Ligeledes blev der i slutningen af 2000 iverksat en storre underseogelse om fallesskabs-
politikkernes muligheder for at fremme beskaftigelsen. Formélet med denne undersogelse var
at {4 kortlagt de politiske retningslinjer/aktioner, som sandsynligvis ville komme til at spille
en neglerolle for beskaftigelsen pd EU-plan, og deres samspil med nationale beskeeftigel-
sesfremmende aktioner. Undersogelserne havde til formdl at vurdere, om nedvendigt
kvalitativt, i hvilket omfang disse politikker pavirkede beskeftigelsesudviklingen, og i givet
fald hvordan. Resultaterne indgik i en stor rapport, som Kommissionen udarbejdede i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 127.

8. INFORMATIONSFORMIDLING (AFSNIT 3 I BILAGET)

Kommissionen har i programmets lobetid fort en aktiv offentliggerelses- og formidlings-
politik. Bortset fra rapporten om beskaftigelsen i Europa og den falles beskeftigelsesrapport,
er alle undersggelser med et bredere anvendelsesomrade blevet offentliggjort i trykt form,
eller i stigende grad pa internettet.

Derudover mener Kommissionen, at resultaterne af undersggelser og forskningsprojekter ofte
kan udnyttes mest effektivt gennem seminarer og workshopper. Afholdelsen af en workshop
med henblik pé at drofte og evaluere underseggelserne var derfor en integreret del af en rakke
kontrakter. Undersogelsen blev forelagt for en egnet mélgruppe bestdende af akademikere og
beslutningstagere. Sadanne seminarer blev afholdt med emner som ’restrukturering af
offentlige udgifter”, “beskaftigelse 1 servicesektoren”, "ivaerksatterkultur og beskeeftigelse”,
“koncepter for og maling af fleksibilitet pa det europaziske arbejdsmarked/indeks for

tilpasningsevne" og “indarbejdelse af beskeftigelse” og sort arbejde” 1 andre politikker.



Den érlige “beskeftigelsesuge” spillede en stor rolle, nar det drejede sig om at formidle
malene for beskeftigelsesstrategien for beslutningstagere med ansvar for beskaftigelses-
anliggender. Den tiltrak et publikum fra hele Europa og omfattede prasentationer, udstillinger
og konferencer om beskaftigelsespolitik. Programmet gjorde det muligt for Kommissionen at
indtage en forende stilling 1 forbindelse med arrangementet, som den anvendte til at fremme
en bedre forstaelse af malene med beskeftigelsesstrategien hos aktererne.

8.1 KONFERENCER OG SEMINARER (4FSNIT 3 I BILAGET)

Med stotte fra dette program blev der iverksat indkaldelser af forslag til nyskabende projekter
til fremme af beskaftigelsesstrategien. Kravet til projekterne var, at de skulle vere
nyskabende, tvernationale og have relation til beskaftigelsesstrategien. De fleste projekter
lagde hovedvagten pa metodologi, bl.a. et projekt til fremme af benchmarking-processen, et
om at tage ved lere af naboerne 1 den sydlige Ostersoregion, et om udvikling af regionale
uddannelsesnetvaerk og den érlige konference for europziske arbejdsmarkedsekonomer, som
sd nermere pd mobilitet og indvandring, valg af erhverv og indkomstfordeling. Andre
fokuserede pd specifikke politikomrader som f.eks. beskaeftigelse 1 byer, kandidater fra
kunstuddannelser og idretsomradet.

Udvekslinger med USA, Canada og Japan gav nyttige resultater. Felles arrangementer med
embedsmand fra arbejdsministerierne i disse lande, undersggelser og publikationer om god
praksis 1 forbindelse med arbejdsmarkedspolitikker bidrog til udarbejdelsen af forslag om EU-
initiativer pa dette omrade. Samarbejdet med USA og Canada fortsettes i forbindelse med
programmet om tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaeftigelsesomradet og medvirkede til
udbyggelsen af gensidig lering og til regelmessig udveksling af god praksis.

9. ARRANGEMENTER I FORBINDELSE MED FORMANDSKABET (4FSNIT 3 I BILAGET)

Desuden blev der i programmets lobetid ydet stotte til en rekke konferencer atholdt i
forbindelse med de siddende formandskabers forskellige prioriterede omrader. De omfattede:

e socialpolitikken og Amsterdam-traktaten

e arbejdskultur

e kultur, ny teknologi og beskaftigelse

e EU's og OECD’s jobkonference om beskaftigelsesstrategier
e konference om peer review-metoden og langtidsledighed

¢ konference om en vellykket moneter union.

Disse konferencer var arrangementer med en stor indvirkning og mange deltagere. De blev
som regel dbnet af ministre. Deltagerne omfattede embedsmand og arbejdsmarkedseksperter
fra alle medlemsstater, arbejdsmarkedsparter og ved nogle lejligheder embedsmand og
eksperter fra tiltreedelseslandene og fra landene 1 Det Europ®iske Okonomiske Samarbejds-
omrade. De behandlede og dreftede udviklingen inden for udvalgte emner, der er relevante for
den europaiske beskaftigelsesstrategi. Alle radsformandskaberne har vist serlig interesse for
disse arrangementer, har givet dem sarlig plads og har formidlet resultaterne herfra. F.eks.
omhandlede en formandskabskonference peer review-processen med fokus pé langtidsledige.



Fire lande forelagde deres leosning péd dette problem, og i dreftelserne blev de forskellige
tilgang sammenlignet inden for rammerne af den europ@iske beskaftigelsesstrategi. Til sidst
foretog en raekke fremtreedende akademikere, embedsmand og eksperter fra en raekke lande
en overordnet evaluering af peer review-metoden. Konklusionerne fra konferencen var
absolut positive over for peer review-processen som et supplement til den europeiske
beskeftigelsesstrategi, og der blev fremsat forslag om forbedringer og en mere omfattende
resultatformidling.

10. DEN ROLLE, SOM UDVALGET FOR PROGRAMMET OM ANALYSE, FORSKNING OG
SAMARBEJDE SPILLER, FORBINDELSER TIL ANDRE UDVALG, PROGRAMMER OG
ORGANISATIONER

I overensstemmelse med Radets afgorelse 98/171/EF blev der nedsat et udvalg for
programmet om analyse, forskning og samarbejde bestdende af reprasentanter for de
forskningsrelaterede afdelinger af beskaeftigelses- og arbejdsministerierne i medlemsstaterne.
Dette udvalgs hovedopgaver var at drofte og godkende de arbejdsprogrammer, som
Kommissionen foreslog hvert dr, ligesom det skulle heres om de enkelte projekter, der skulle
gennemfores inden for hvert enkelt arbejdsprogram. Beskaftigelsesudvalget har veret tet
knyttet til udarbejdelsen af programmet.

Ud over godkendelsen af arbejdsprogrammerne fulgte Udvalget for Programmet om Analyse,
Forskning og Samarbejde ngje aktiviteterne i de store projekter under gennemforelsen. Der
blev forelagt underseggelser for dette udvalg, og der blev jevnligt for Beskaftigelsesudvalget
forelagt papirer og undersogelser, som var blevet udarbejdet 1 forbindelse med programmets
aktiviteter.

Kommissionen sikrede, at der var overensstemmelse og komplementaritet mellem pro-
grammet om analyse, forskning og samarbejde og andre initiativer i Kommissionen samt
aktiviteterne 1 andre organisationer eller institutioner. De vigtigste mal for Kommissionens
initiativer péd dette omrdde var at stette den vellykkede gennemforelse af
beskeftigelsesstrategien.

Programmet om analyse, forskning og samarbejde adskilte sig fra de andre programmer pé
grund af dets horisontale og forskningsorienterede art. Malet med det var at stotte
beskaftigelsesstrategien gennem analyse-, forsknings- og samarbejdsaktiviteter inden for
beskaftigelses- og arbejdsmarkedsomradet hovedsageligt pd EU-plan. Programmet om
analyse, forskning og samarbejde har kun undtagelsesvist og i overensstemmelse med
mandatet i EF-traktatens artikel 129 ydet samfinansiering til nyskabende projekter, som
stotter beskaeftigelsesstrategien pa nationalt eller lokalt plan.

Imidlertid supplerede en rekke af Kommissionens andre programmer programmet om
analyse, forskning og samarbejde og stottede gennemforelsen af beskaftigelsesstrategien pé
nationalt eller lokalt plan. I den forbindelse skulle mélene i programmet om social
inddragelse gore Fzllesskabets og medlemsstaternes politikker og foranstaltninger mere
effektive ved at udvikle de bererte akterers evne til at handtere social udelukkelse. Den
Europaiske Socialfond stettede beskeftigelsesstrategien enten ved at stotte de nationale
operationelle programmer under mal 1, 2 og 3 eller gennem fallesskabsinitiativprogrammet
under Equal. Stette 1 henhold til artikel 6 under Den Europaiske Socialfond blev rettet mod
nyskabende foranstaltninger, der forhindrer og bekamper arbejdsleshed, udvikler de
menneskelige ressourcer og skaber social integrering. Aktiviteter i henhold til artikel 6 indgik
i et direkte samspil mellem politik og praksis og gjorde det nemmere at underrette fagfolk om
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politikker og at formidle fagfolkenes reaktioner og feedback. En lang rekke projekter fik
stotte af lokaludviklings- og beskceftigelsesinitiativer, der sigtede mod enten at etablere
beredygtige partnerskaber gennem territoriale beskaeftigelsespagter eller at fremme den
lokale jobskabelse gennem nyskabende pilotprojekter i den tredje sektor, f.eks. inden for
omrader, der ikke er underlagt markedskrafterne, eller som ikke herer ind under den
offentlige sektor.

Samarbejdet med internationale organisationer, kandidatlande og andre lande i forbindelse
med programaktiviteterne blev konsekvent fortsat. En rakke internationale organisationer
deltog 1 aktiviteter 1 forbindelse med analyse, forskning og samarbejde og ydede et meget
positivt bidrag gennem deres erfaring og ekspertise. Dette samarbejde bidrog positivt til
“brainstorming” om vanskelige emner. Droftelser med eksperter fra OECD eller Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) bidrog til bedre forstaelse af emtélelige emner pa
arbejdsmarkederne. Tatte kontakter og fzlles arrangementer med ILO og OECD har bidraget
til at opna en bedre definition af aktiviteter og undgd dobbeltarbejde.

11. MENNESKELIGE RESSOURCER OG PROGRAMMET OM ANALYSE, FORSKNING OG
SAMARBEJDE

Programmet om analyse, forskning og samarbejde og programmet om tilskyndelsesfor-
anstaltninger pad beskaftigelsesomradet er afthengige af tilstreekkelige interne ressourcer til
forberedelse, ivaerkseattelse og gennemforelse af aktiviteter for slet ikke at tale om stotte til
udnyttelsen af resultaterne og til, at der kan drages praktiske konklusioner, der giver mening.
Det er imidlertid vanskeligt at vurdere den nejagtige indsats, der kreves fra den enkelte
person, der forvalter programaktiviteterne. Den pagaldendes arbejde blev integreret i hver
enkelt relevant enhed og omfattede en raekke indbyrdes forbundne opgaver til fremme af den
beskeftigelsesstrategi, hvortil aktiviteter i forbindelse med analyse, forskning og samarbejde
har givet veerdifuldt input. Dertil kommer, at resultatformidlingen kreevede tid og indsats.

Erfaringen fra dette program hos kontoret for koordinering af Den Europiske Socialfonds
politik under Generaldirektoratet for Beskeeftigelse, har vist, at det er nedvendigt med mindst
én person, der beskeftiger sig med finansielle forhold, og én person pr. kontor, der forvalter
projekterne, for at kunne administrere dette program effektivt.

Endelig er det nedvendigt med ressourcer til en forhdnds- og midtvejsevaluering. Det vil med-
virke til at kunne indkredse malbare programmal, siledes at en efterfolgende evaluering kan
bruges til at evaluere programmets indvirkning. Sddanne ressourcer er inkluderet 1 program-
met om tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet.

12. SAMMENFATNING OG KONKLUSIONER

Programmet om Kommissionens aktiviteter i forbindelse med analyse, forskning og
samarbejde pd beskeftigelsesomrddet blev udarbejdet som en udleber af hvidbogen om
vaekst, konkurrenceevne og beskaftigelse pa et tidspunkt, hvor konklusionerne fra Essen var
med til at forme beskeaftigelsespolitikkerne. Det blev til lige efter vedtagelsen af de forste
retningslinjer for beskaftigelsen pa Det Europaiske Rédds mede i Luxembourg i november
1997. Samtidig var der i Amsterdam-traktaten lige blevet udarbejdet nedvendige traktat-
bestemmelser om beskaftigelse, og rent faktisk afspejler det efterfolgende program om
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomréadet i hgjere grad denne forbindelse.
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Det vigtige bidrag, som programmet om analyse, forskning og samarbejde har ydet, kan kun
forstas 1 lyset af beskeftigelsesstrategien. Strategien omfatter koordineringen af medlems-
staternes beskaeftigelsespolitikker pd baggrund af falles aftalte retningslinjer for beskaef-
tigelsen, der er i overensstemmelse med koordineringen af den makroekonomiske politik,
med det formél at legge grundlaget for vaekst og satte skub i1 beskeftigelsen. Selv om
programmet ikke som sadant specifikt er udformet med dette for gje, er det alligevel blevet et
vaesentligt redskab til stette for den europaiske beskaftigelsesstrategi, som benyttes af
Kommissionen, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre akterer. De enkelte dele
har bidraget til overvigningen og udviklingen af strategien, lige fra den underliggende analyse
af aktuelle og eventuelle fremtidige problemstillinger og vurderingen af fallesskabspolitik-
kernes virkning til den interaktive proces, som “peer review”’-processen og evalueringen af de
nationale handlingsplaner er en del af.

Programmet blev effektivt suppleret af andre fzllesskabsinitiativer, og samarbejdet med
organisationer udefra har varet meget nyttigt. Udforskning af yderligere synergieffekter med
programmer og organisationer vil ogsd medvirke til at stotte den europziske beskaftigelses-
strategi med alle de nedvendige oplysninger og forslag til politik.

Arbejdsmarkedets parter er som folge af deres netveerk og deres organisationsstruktur godt
placeret til effektivt at kunne indsamle informationer og fremme udvekslingen af bedste
praksis. En gget inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 programaktiviteterne inden for deres
kompetenceomrader vil vere til yderligere fordel for programmets mal og for beskaftigelses-
strategien.

En bedre anvendelse af kanalerne til resultatformidling ville have eget indvirkningen af
programmet om analyse, forskning og samarbejde yderligere. Flere menneskelige ressourcer
og et fortsat engagement fra ngo’ernes side ville have medvirket til gore resultaterne af
programmet mere alment tilgengelige. Isaer ngo’er kan optreede som effektive formidlere af
oplysninger. De har adgang til netvaerk og ressourcer, der kan veere meget nyttige, nir det
handler om at udbrede de forskellige akterers kendskab til programaktiviteterne. Det
efterfolgende program om tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomridet forseger
konsekvent at inddrage ngo’er i dets aktiviteter.

Generelt er der med programmet blevet skabt en ramme for beskaftigelsesrelaterede
initiativer 1 Kommissionen, som har ydet effektiv stette til den europaiske
beskeftigelsesstrategi. Stetten til Eurostat har givet betydelige forbedringer 1 de statistiske
systemer pa beskaftigelsesomradet, navnlig i relation til oplysningernes sammenlignelighed
og pracision. Yderligere forbedringer var oplagt, da man begyndte at anvende den
fortlebende arbejdsstyrkeundersogelse i medlemsstaterne. Arbejdsstyrkeundersegelsen anses i
dag for at veere den mest autoritative kilde til statistiske oplysninger om arbejdsmarkedet i
Den Europaiske Union.

Undersogelserne, der stottes af programmet, omhandler det analytiske grundlag for
udviklingen af den europeiske beskeftigelsesstrategi. Rapporten om beskaftigelsen i Europa
gav et omfattede overblik over tendenser og vigtige udfordringer.

Peer review-processen, Det Europaiske Observationscenter for Beskaftigelse og tveer-
nationale undersogelser har varet de storste bidragydere til de europaiske retningslinjer for
beskaftigelsen og hjalp medlemsstaterne med at komme med initiativer i praksis. De falles
bestrebelser fra Generaldirektoratet for Beskeftigelse i Kommissionen, Eurostat og OECD
med henblik pé at udvikle egnede overvigningssystemer for aktive arbejdsmarkedspolitikker
gav positive resultater. En yderligere inddragelse af kandidatlandene i de fleste program-
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aktiviteter ville have veret en fordel og er blevet fortsat 1 det efterfelgende program om
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomrédet.

Med hensyn til forvaltningen af programmet om analyse, forskning og samarbejde tyder
erfaringen pa, at nedgangen i antallet af de mindre projekter og en stigning i projekt-
evalueringsaktiviteterne medvirkede til, at aktiviteterne blev mere fokuseret, og at der blev
sparet pa de nedvendige ressourcer. Det fik indflydelse pd det efterfelgende program om
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet, der omfatter mere evalueringsarbejde.
Det er nodvendigt at tage hejde for en rekke yderligere faktorer. Blandt dem er behovet for
fleksibilitet 1 programmet, hurtige reaktioner pd markedsudviklinger og passende fokus pa
serlige uforudsete problemer pa arbejdsmarkedet.

En tendens, der begyndte 1 programmet om analyse, forskning og samarbejde og fortsatte i
programmet om tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet, var den gradvise
genindferelse af centrale analytiske aktiviteter i Kommissionens tjenestegrene. Det bidrager
til en hgjere kvalitet og til koharente konklusioner. F.eks. udarbejdes rapporten om
beskaftigelsen 1 Europa nu internt, og der soges kun verdifuld hjelp fra programmer som
f.eks. programmet om analyse, forskning og samarbejde i forbindelse med tekniske aspekter.
Evalueringen af den europaiske beskeaftigelsesstrategi er nu ogsa blevet udarbejdet internt.

Endelig har den viden, der er opndet ved at forvalte programmet om analyse, forskning og
samarbejde, vaeret meget nyttig med hensyn til forbedringer 1 det efterfelgende program om
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet. Eftersom denne rapport er blevet
udarbejdet efter afslutningen pa programmet om analyse, forskning og samarbejde, men i
lobet af programmets tredje &r, er det klart, at sddanne forbedringer er kommet det nye
program til gode. Den konsekvente stromlining af aktiviteter 1 forbindelse med programmet
om tilskyndelsesforanstaltninger for at tilpasse dem til maélene i den europ®iske
beskaeftigelsesstrategi, og gennemforelsen af en aktiv informationspolitik med det forméal at
oge bevidstheden om besk®ftigelsesstrategien har f.eks. spillet en central rolle i forbindelse
med forbedringen af bidraget fra tilskyndelsesforanstaltningerne med hensyn til at opfylde
mals@tningerne i strategien.

13



Budgetbila

Pkt.: ARS-beskrivelse 1998 1999 2000
1. Analyse af arbejdsmarkeds- og beskeeftigelsespolitikker
3.485.305 1.988.194 7.504.296
1.1 Observation 0 0 1.053.238
1.1.1 - Det Europziske Observationscenter for Beskaftigelse
1.2 Udvikling af sammenlignelige statistikker og indikatorer 2.278.460 975.992 3.840.418
1.2.1 - Udvikling af database om beskaftigelsespolitikker
1.2.2 - Bidrag til Eurostat
1.2.3 - Sammenlignende analyse af beskaftigelse og arbejdsleshed gennem forskellige
1.2.4 koncepter for maling (undersegelser af virksomheder og indlusning af ledige)
- Sammenlignende analyse af, hvordan arbejdsmarkedet fungerer
®  Benchmarking-undersggelser om beskaftigelse ved anvendelse af
diamantdiagram-metoden

1.3 Analyse og undersegelser 1.206.845 1.012.202 2.610.640
1.3.1 - undersogelse om beskeftigelseseffekten

e  globalisering, handelsstromme og direkte investeringer i nye ekonomier

e omlaegning af de offentlige udgifter

e  Dbeskaftigelseseffekten af IMU’en og beskaftigelsesfremmende

okonomisk vakst

e indeks for tilpasning til arbejdsmarkedet og forskelle i kvalifikationer

e  sort arbejde

e  skatte- og socialydelsesordninger

e indkredsning af arbejdslese, der har en serlig risiko

e  jobkvalitet og lenninger, arbejdsleshed og folkesundhed

e kultur
1.3.2 - Rapport om beskaftigelsen i Europa
2. Indkredsning og overforsel af god praksis 1.763.995 2.729.214 137.185
2.1 Peer review af bedste praksis 688.000 1.500.040 0
2.2 God praksis/Indarbejdelse af politikker 788.189 829.418 0

e Overforsel af god praksis

e  Miljo og beskaeftigelse

o  Iverksatterkultur/risikokapital

e  Evalueringer: 3. system og beskaftigelse/indkaldelser af forslag

o  Beskaftigelsespolitik for mennesker med handicap

®  Stette til gennemforelse af pilotprojekt om 3. system og beskaftigelse
2.3 AF — Meoder med lederne af Arbejdsformidlingskontorerne 39.924 399.756 137.185
2.4 Samarbejde med OECD — Leed-programmet 247.882 0 0
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3. Formidling 1.708.193 1.531.397 724.830
3.1 Tilskud osv. 1.342.193 1.160.897 427.356
e  Seminarer og workshopper
e Indkaldelse af forslag
e Internationale konferencer
e  Formandskabskonferencer
®  Beskaftigelsesuge
3.2 Udgifter til fremstilling af publikationer 366.000 370.500 297.474
Andet 0 84.900 0
I ALT 6.957.493 6.333.705 8.366.311
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