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RESUME

Baggrund

Med oprettelsen af det indre marked den 1. januar 1993 og afskaffelsen af
toldformaliteter mellem EU's medlemsstater blev der indfert et nyt system til
indsamling af statistiske oplysninger om den fysiske handel med varer. Dette system
blev kaldt Intrastat. Registreringen af handelen med EU-lande blev derfor
konverteret til direkte undersegelser i virksomhederne. Det statistiske system
vedrerende handelen mellem medlemsstaterne i EU og resten af verden, Extrastat, er
fortsat baseret pa de oplysninger, der findes i SAD (Single Administrative Document
- enhedsdokumentet), og som indsamles af toldmyndighederne.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 507/2001/EF af 12. marts 2001 om
Edicom] fastsatter et mal om at fremme en moderne, rationel og effektiv opbygning
af det transeurop@iske net til indsamling, udarbejdelse og udbredelse af statistikker
over udveksling af goder inden for Fallesskabet og med tredjelande, idet der
samtidig indferes de nedvendige foranstaltninger til forbedring og harmonisering af
de statistiske metoder. Malet er at udarbejde statistikker, der er mere pélidelige og
mindre omkostningskraevende for de oplysningspligtige og myndighederne, som
stilles hurtigere til radighed, og som bedre opfylder brugernes eksisterende og nye
forventninger.

Edicom II skulle efter planen udvikles over en periode pa fem éar startende 1 2001 og
omhandler seks primare mélsatninger:

— Malsatning 1: Net af informationer, der er af bedre kvalitet og mindre
omkostningskravende, og som stilles hurtigere til rddighed, saledes at de krav,
som Feallesskabets politikker stiller, opfyldes.

- Malsatning 2: Net af informationer, der er relevante, og som er indrettet efter
udviklingen 1 brugernes behov 1 forbindelse med Den Okonomiske og
Monetare Union og udviklingen i det internationale ekonomiske miljo.

— Malsatning 3: Net af informationer, der er bedre integreret i det overordnede
statistiske system og tilpasset udviklingen i det administrative miljo.

— Malsatning 4: Net, der forbedrer den statistikservice, der tilbydes
myndighederne og informationsleverandererne og -brugerne.

— Malsetning 5: Net baseret pd varktgjer til indsamling af information, idet der
tages hensyn til den seneste teknologiske udvikling for at forbedre de
funktionaliteter, som tilbydes informationsleverandererne.

— Malsatning 6 (horisontal): Integreret og interoperabelt net.

Som anfoert 1 den forudgdende evaluering af programmet er disse mélsaetninger opdelt
1 13 foranstaltninger.

EFT L 76 af 16.3.2001, s. 1.
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Hvert 4r vedtager Kommissionen en beslutning vedrerende det arlige Edicom II-
arbejdsprogram, der skal vedtages af Intrastat/Extrastat-udvalget.

Formadalet med og rammerne for evalueringen

Hovedformélet med den evaluering, der er omhandlet i denne rapport, er at
foreleegge "en midtvejsrapport for Europa-Parlamentet og Riddet om de aktiviteter,
der finansieres over dette program, med henblik pa en eventuel revision af de
foranstaltninger, der gennemferes som led i beslutningen", jf. artikel 5, stk. 2, i
Edicom-beslutningen. Rapporten er udarbejdet af FEurostat (Kontor F/2 —
Verdenshandel).

Evalueringen fokuserer pa arbejdsprogrammerne for drene 2001-2003. Ikke alle de
foranstaltninger, der gennemfores under disse arbejdsprogrammer, var afsluttet ved
udgangen af 2003.

Vigtigste resultater

Malsztningerne for arbejdsprogrammerne for 2001, 2002 og 2003 var i
overensstemmelse med malsatningerne 1 det overordnede program. Udformningen af
programmerne sikrede, at aktiviteterne kunne deles effektivt mellem
medlemsstaterne og Eurostat. 1 de fleste projekter var det klart fastlagt, hvilke
resultater der forventedes, hvilket gjorde gennemforelsen og overviagningen heraf
nemmere.

Iseer gennemforelsen af arbejdsprogrammet er forlebet effektivt, primaert takket vaere
bistand fra de sarlige arbejdsgrupper. Der er sket fremskridt pa en lang raekke
omrader lige fra dataindsamling til udbredelse. De fleste projekter opndede
betydelige resultater, og der er udviklet mange applikationer.

De vigtigste indledende resultater i overensstemmelse med de overordnede
malsatninger er:

Malscetning 1: Foranstaltninger vedrorende etableringen af et net af
informationer, der er af bedre kvalitet og mindre omkostningskreevende, og som
stilles hurtigere til rddighed, sdledes at de krav, som Fellesskabets politikker
stiller, opfyldes

Et af de afgerende behov var at reducere den tid, der kraeves for at levere data til
Eurostat. Mange medlemsstater har i arbejdsprogrammerne for 2002 og 2003
udviklet eller forbedret de metoder, som anvendes i1 forbindelse med de avancerede
estimatorer.

Der er allerede sket fremskridt inden for databehandling og -analyse. Kontrol og
korrektion af grundleggende data er blevet yderligere automatiseret, og
sammenligninger af Intrastat-data med andre kilder er blevet systematiseret. Mange
medlemsstater har endvidere forbedret beregningsmetoderne for handel under den
frie belebsgraense, bortfald og statistisk verdier.

De centrale foranstaltninger, der er ivarksat i1 overensstemmelse med denne
mélsatning, ber resultere i udviklingen af harmoniserede metoder inden for
forskellige omrédder, f.eks. udarbejdelse af avancerede estimatorer, opdatering af
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metoder, kontrol af grundleggende og aggregerede handelsstatistikker og justering
for ikke-opgivet handel. Der er udfert forskning med henblik pa at sikre udligning af
den eksterne og interne handel. De fleste af disse aktiviteter har resulteret i nye
metoder og dannet grundlag for udviklingen af software til indferelse af disse
metoder. Der er desuden etableret en database til handtering af kvalitetsindikatorer
pa nationalt niveau, som indeholder béde kvantitative og kvalitative indikatorer.
Kvalitetsrapporten for statistikkerne over handelen med tredjelande opdateres hvert
ar ved hjelp af denne database, som igen opdateres hvert ar ud fra et spergeskema
udsendt til medlemsstaterne. Dette er et relevant vaerktej til den kvantitative
evaluering af Edicom II-programmet.

Mailscetning 2: Foranstaltninger vedrorende gennemforelse af et net af
informationer, der er relevante, og som er indrettet efter udviklingen i brugernes
behov i forbindelse med Den Okonomiske og Monetecere Union og udviklingen i det
internationale okonomiske miljo

Eurostat har gennemfort et projekt, som har klarlagt de metoder, som
medlemsstaterne bruger i forbindelse med forvaltning af fortrolige oplysninger. Der
er desuden udarbejdet et sat henstillinger med henblik pé at fremme god praksis og
begraense dérlig praksis med hensyn til fortrolige oplysninger i forbindelse med
handel med tredjelande. Dette vil vere nyttigt for de nuverende medlemsstater og
ogsa for de tiltredende lande, idet datakvaliteten vil blive forbedret gennem en
begraensning af brugen af fortrolighedsklausuler (confidentialisation), samtidig med
at de enkelte data ikke viderebringes.

Der er desuden blevet gennemfort undersogelser om levering af nye statistikker.
Globalisering er tilsyneladende et vigtigt problem, der skal loses. I den sammenhang
har analysen vist, at oplysninger om intern handel i virksomheder vil vare nyttige,
men at detaljeringsniveauet og de bedste indsamlingsteknikker skal kortlegges.

Malscetning 3: Foranstaltninger vedrorende gennemforelse af et net af
informationer, der er bedre integreret i det overordnede statistiske system og
tilpasset udviklingen i det administrative miljo

Eurostat og medlemsstaterne har udviklet projekter, der har til formal at forbedre
registrenes kvalitet og interoperabilitet. Disse aktiviteter overvages ngje af taskforcen
vedrorende handelsregistre og globalisering (Task Force on Trade Registers and
Globalisation) og kan udnyttes 1 indsatsen for at gere handels- og
virksomhedsstatistikker mere sammenhangende.

Med hensyn til dataindsamling har de resultater, der er opnaet via de forskellige
projekter, varet 1 overensstemmelse med deres malsatninger og dekker de anforte
behov. Et vigtigt mal pa dette omrade er tilpasningen af Intrastat. De
gennemforlighedsundersogelser, der er ivarksat i denne forbindelse, har vist, at
yderligere vaesentlige @ndringer ikke er pakreevet. Kommissionen har udarbejdet og
vedtaget nye forskrifter for Intrastat. Disse grundleggende forskrifter skal suppleres
af omfattende  gennemforelsesbestemmelser  (kommissionsforordning)  og
retningslinjer med henblik pé at fremme gennemforelsen i medlemsstaterne.

Hvad angér tilpasningen af Extrastat, har Eurostat pd samme made iverksat
projekter, der skal analysere behovene for toldstatistikker og afgere, hvorvidt
toldangivelsen kan anvendes til statistiske formal. Undersegelserne har vist, at det
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ikke er nodvendigt at forbedre toldstatistikkerne for at opfylde brugernes behov, og
at mulighederne for yderligere at udnytte toldangivelsen i denne sammenhang er
begraensede. Med udgangspunkt heri kan der udarbejdes nye forskrifter for Extrastat.

Malscetning 4: Foranstaltninger vedrorende gennemforelsen af et net, der
forbedrer  den statistikservice, der  tilbydes myndighederne og
informationsleverandorerne og -brugerne

Udvikling af et automatisk system til klassificering af varer i den relevante
nomenklatur var ikke mulig. Der er dog planlagt nye foranstaltninger med henblik pa
at give hurtigere og mere brugervenlig adgang til nomenklaturer og relaterede
produkter.

Det er vigtigt at reducere den tid, der kreeves til at udbrede data. Eurostat har udviklet
forskellige vaerktajer, der kan forbedre dataenes udferlighed og detaljeringsgrad, og
som kan sikre hurtig udbredelse.

Malscetning 5: Foranstaltninger vedrorende gennemforelse af et net baseret pd
veerktajer til indsamling af information, idet der tages hensyn til den seneste
teknologiske udvikling for at forbedre de funktionaliteter, som tilbydes
informationsleverandorerne

I forbindelse med dataindsamlingsvearktajer har Eurostat sikret vedligeholdelsen og
distributionen af den opdaterede version af IDEP/CNS (elektronisk Intrastat-
formular). Medlemsstaternes arbejde vedrerende IDEP var baseret pa en strategi
godkendt af Intrastat-udvalget om decentralisering af vedligeholdelsen og
udviklingen af vaerktejet fra og med 2004. Eurostat og medlemsstaterne har lanceret
nye projekter til udvikling og gennemforelse af webbaseret dataindsamling.

Parallelt hermed har Eurostat vedligeholdt og videreudviklet de standardiserede
meddelelser (Edifact, XML). Der er ogsd blevet udarbejdet retningslinjer for
meddelelsesdokumentationen.

Malscetning 6 (horisontal): Foranstaltninger vedrorende gennemforelsen af et
integreret og interoperabelt net

Servicen over for brugerne er blevet forbedret gennem udarbejdelse af
brugervejledninger, forbedring af funktionaliteterne i Comext-systemet”, aftholdelse
af kurser og udvikling af en standalone-version af Comext til browsing af data pa cd-
rom og andre distributionsmedier samt undersegelse og udvikling af Comext-
websupport og vedligeholdelse heraf.

Der er ivarksat foranstaltninger til udvikling af varktejer og metoder inden for
forskellige omrdder af det europaiske net: behandling og validering af data,
kommunikation mellem nationale myndigheder og Eurostat, brugeradgang til
statistiske data og metadata, herunder eget brug af internettet og forbedringer i
softwaren til udbredelse af statistikker over handelen med varer. Dette projekt, kaldet
XT Net, er den vigtigste udfordring for afslutningen af Edicom-programmet.

Comext er Eurostats database, som indeholder alle tilgeengelige oplysninger om handelsstatistikker
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I lyset af de konstante @ndringer og nye behov, der lebende opstér 1 statistikkerne
over handelen med tredjelande, var det ogsa nedvendigt at revidere og opdatere det
eksisterende metodemaessige materiale og lagre det i en database, som sikrer nem
adgang til oplysningerne. De vesentligste mal for denne foranstaltning blev opfyldt.

Risikoanalyse
Folgende hovedrisici blev konstateret for fortsattelsen af programmet:
— kapacitet til forvaltning af programmet

— risici 1 forbindelse med de midler, der skal benyttes for at opfylde programmets
malsetninger

— programmets baredygtighed med hensyn til adgang til de nedvendige
ressourcer

— vedligeholdelse af og sammenhang mellem it-varktojer
— udvidelse af programmet efter EU's udvidelse.

Disse risici er taget i betragtning ved fastleggelsen af retningslinjerne for det
kommende arbejde.

Generelle retningslinjer og henstillinger for programmerne for
2004-2005

Der ber ivaerksattes foranstaltninger, som kan sikre, at den nye finansforordning
finder korrekt anvendelse. Kommissionen ber fremsatte relevante henstillinger til
medlemsstaterne.

De udviklede metoder og varktgjer bor stilles til radighed for alle medlemsstater og
bringes til anvendelse via relevante kanaler som f.eks. seminarer, workshopper eller
retningslinjer med henblik pé at identificere og fremme bedste praksis.

Koordinationen og overvagningen af de forskellige foranstaltninger og
overvagningen heraf ber styrkes. Partnerskabet mellem medlemsstaterne via
"arbejdsgrupper" ber tilpasses 1 overensstemmelse hermed.

Konsekvenserne af udvidelsen ber tages i betragtning i bade centrale og decentrale
foranstaltninger. Der skal udarbejdes en konkret arbejdsplan for de nye
medlemsstater, og de nedvendige ressourcer ma stilles til radighed for
gennemforelsen heraf.

De prioriterede omrdder for de decentrale foranstaltninger, der skal udferes af
medlemsstaterne, ber vaere:

— gennemforelsen af de nye Intrastat-kvalitetskrav (omfang, tidsrammer,
fortrolighed, rapportering)

— indferelsen af de nye felles metoder og varktejer, der er udviklet som en del af
programmet.
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Alle forslag til nye foranstaltninger skal omhyggeligt analyseres (behov, der skal
opfyldes, levedygtighed, kapacitet til forvaltning af foranstaltningerne, prioritering,
langsigtede konsekvenser) og godkendes af Kommissionen.

Der ber indledes overvejelser om, hvorvidt Edicom-programmet skal fortsettes.
Intrastat/Extrastat-udvalget ber gennemgd Kommissionens udkast til et forslag inden
udgangen af 2004. MaAlsetningen ber vare at sikre systemets stabilitet og
holdbarheden af de vaerktejer, der er udviklet.

GENERELLE MALSZATNINGER FOR EDICOM II-PROGRAMMET

Med oprettelsen af det indre marked den 1. januar 1993 og afskaffelsen af
toldformaliteter mellem EU's medlemsstater blev der indfert et nyt system til
indsamling af statistiske oplysninger om den fysiske handel med varer. Dette system
blev kaldt Intrastat. Registreringen af handelen med EU-lande blev konverteret til
direkte undersogelser 1 virksomhederne. Det statistiske system om handelen mellem
medlemsstaterne i EU og resten af verden, Extrastat, er fortsat baseret pd de
oplysninger, der findes 1 SAD (Single Administrative Document -
enhedsdokumentet), og som indsamles af toldmyndighederne. Efter indferelsen af
Intrastat faldt datakvaliteten. For at omstrukturere det nye statistiske system blev et
stotteprogram, Edicom I (Electronic Data Interchange on Commerce), indfert ved
Radets beslutning 96/715/EF af 9. december 1996.

De foranstaltninger, der blev gennemfort inden for rammerne af dette program,
skabte tilfredsstillende resultater. Den tid, der skal bruges til at levere data, er
reduceret betydeligt. Dataleverandererne har godkendt det nye system, hvilket har
medfort et fald 1 antallet af ikke-indberettede Intrastat-angivelser. Standardiseringen
og udviklingen af varktejer har desuden gjort det nemmere at indberette data
elektronisk.

Systemet til statistikker over handelen med tredjelande er gaet ind i en ny
udviklingsfase kendetegnet ved voksende og til stadighed mere kraevende behov
blandt brugerne for informationer i et usikkert administrativt dataindsamlingsmilje,
og det gazlder pd bdde EU-niveau og nationalt niveau. I handlingsplanen om
statistikkrav i @MU® udpeges statistikker over handelen med tredjelande som et af de
omrader, hvor brugernes behov ikke opfyldes i tilstrekkeligt omfang. Det
understreges 1 handlingsplanen, at det i visse medlemsstater tager for lang tid at
levere disse statistikker.

For at lose dette problem foreslog Eurostat en raekke strategiske tiltag med det formaél
at forbedre ngjagtigheden og relevansen af resultaterne, satte eckstra skub i
datadisponibiliteten, omstrukturere udbuddet af statistikker og udarbejde mellem- og
langsigtede tilpasninger af systemet. Med vedtagelsen af beslutning nr. 507/2001/EF
af 12. marts 2001 blev et nyt program (Edicom II) med specifikke malsatninger for
perioden 2001-2005 godkendt.

Action Plan on EMU Statistical requirements — European Commission (Eurostat in close collaboration
with European Central Bank — 25. september 2000).
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De generelle malsetninger for den nye fase af programmet var folgende:

e At fremme en moderne, rationel og effektiv opbygning af det transeuropaiske net
til indsamling, udarbejdelse og udbredelse af statistikker over udveksling af goder
inden for Feallesskabet og med tredjelande, idet der samtidig indferes de
nedvendige foranstaltninger til forbedring og harmonisering af metoderne, saledes
at der kan udarbejdes statistikker, der:

— er mere palidelige og mindre omkostningskreevende for de oplysningspligtige
og myndighederne, og som stilles hurtigere til radighed

—  bedre opfylder brugernes eksisterende og nye forventninger.

Inden for disse rammer vil Den @konomiske og Monetaere Unions krav blive opfyldt,
og integrationen af statistikker over handelen med varer i det statistiske system vil
blive forbedret pa fellesskabsniveau og pa internationalt niveau.

e At videreudvikle og fremme de eksisterende varktojer til indsamling, behandling,
indberetning og udbredelse af statistiske data, idet der tages hensyn til den seneste
teknologiske udvikling og den bedste omkostningseffektivitet. Eksplosionen i
udvekslingen af elektroniske data skaber i hej grad relationer mellem de parter,
der er involveret 1 den ekonomiske verden, og de nationale og Fazllesskabets
statistiske administrationer, som skal tilpasse sig dette nye teknologiske milje.

For at opfylde disse to hovedprincipper i1 beslutningen blev de seks konkrete eller
operationelle malsatninger, der er beskrevet under punkt 3, fastlagt i Edicom II-
programmet.

I forbindelse med de seks mélsatninger er Edicom II-programmet opdelt i tretten
foranstaltninger. Tabellen 1 bilag 1 viser for Edicom II-programmet som helhed de
forventede resultater for hver foranstaltning og nogle af de resultatindikatorer, der er
knyttet til dem.

GENNEMFORELSE AF ARBEJDSPROGRAMMERNE

Hvert &r vedtager Kommissionen en beslutning, der fastlegger det arlige Edicom I1-
arbejdsprogram til godkendelse i Intrastat/Extrastat-udvalget.

Medlemsstaterne skal kontaktes vedrerende deres forslag til decentrale projekter,
samtidig med at Eurostat fastlegger centrale projekter. Derudover skal et Edicom-
overvagningsudvalg under Eurostat godkende projekter, der involverer forskellige
direktorater. Bilateralt samarbejde finder ogsa sted med andre Eurostat-kontorer for
at identificere eventuelle projekter, der herer ind under anvendelsesomradet for
Edicom II.

Om nedvendigt droftes forslag til centrale og decentrale projekter af tematiske
arbejdsgrupper (kvalitet, metoder, handelsregistre/globalisering samt informations-
og kommunikationsteknologi (ikt)). En sarlig taskforce blev nedsat i 2003 med
henblik pd at koordinere de centrale og decentrale foranstaltninger vedrerende
udviklingsvarktejer.
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Nogle af projekterne (i gennemsnit 55 % af budgettet) gennemfores centralt af
Eurostat, mens andre gennemfores af medlemsstaterne ved hjelp af regulerede
tilskud (1 gennemsnit 45 % af budgettet). Edicom tegner sig for ca. 100
kontrakter/aftaler om aret.

Nar der ydes tilskud til medlemsstaterne, skal de indsende en endelig rapport til
Eurostat. I den forbindelse modtog medlemsstaterne 1 2002 henstillinger vedrerende
den méde, hvorpé de skal fremlegge en udferlig endelig rapport, som sikrer, at det
samlede udferte arbejde kan evalueres pa korrekt vis.

Centrale projekter er tildelt private virksomheder 1 overensstemmelse med
udbudsproceduren.

Arbejdsgrupperne vedrerende kvalitet, metoder, handelsregistre/globalisering og ikt
har bistéet Eurostat i overvdgningen og evalueringen af foranstaltning 1-8, 12 og 13
under Edicom II-programmet. Eurostat har selv overvaget foranstaltning 9, 10 og 11,
da disse ikke blev koordineret af en arbejdsgruppe.

Efter planen skal resultaterne af alle foranstaltninger stilles til raddighed for de
nationale administrationer i en intern database.

Hvad angér overvdgning, er der fastlagt en raekke indikatorer, som ogsa anvendes til
at vurdere programmets gennemforelse. Disse indikatorer omfatter f.eks. den tid, det
tager at levere avancerede estimatorer; forventningsskevhederne 1 de forste skon i
forhold til de endelige resultater; antallet af medlemsstater, som har udviklet,
gennemfort og fremmet Intrastat-webformularer osv.

RISIKOANALYSE
Folgende hovedrisici blev konstateret for fortsattelsen af programmet:
Kapacitet til forvaltning af programmet

Reglerne for skonomisk styring under den nye finansforordning (gaeldende 1 2003) er
strengere. Disse regler gelder for bdde centrale foranstaltninger (levering af
tjienesteydelser) og decentrale foranstaltninger (stette til medlemsstater). For ligesom
tidligere at overholde de geeldende regler og procedurer uden at pavirke programmets
gnidningslese gennemforelse skal de nedvendige ressourcer til udarbejdelse og
overvagning af programmets gennemforelse vare til rddighed (Kommissionen skal
hvert ar udarbejde en beslutning vedrerende vedtagelsen af arbejdsprogrammet, og
der indgds ca. 100 kontrakter).

Eurostat har allerede problemer med pa markedet at finde den tekniske ekspertise,
der er nedvendig 1 forbindelse med et program, der er sa specialiseret som Edicom-
programmet. Dette bekreftes af det begrensede antal tilbudsgivere. Denne situation
kan indebare en risiko for de foranstaltninger, hvor faren for, at resultaterne ikke kan
opnas ved at outsource opgaverne, er hgj.

Det antal foranstaltninger, der gennemfores af medlemsstaterne, er i gjeblikket hejt
(ca. 60 aftaler om aret svarende til ca. 45 % af budgettet). De fleste medlemsstater
har tilsyneladende vanskeligheder med at gennemfere de foranstaltninger, de har
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ivaerksat. Disse vanskeligheder vil sandsynligvis blive verre i fremtiden. Det skyldes
iser folgende:

Medarbejderne 1 de nationale administrationer er ofte direkte involveret i udferelsen
af mindst en del af arbejdet. Men de udferer dette arbejde i tilleeg til de aktiviteter, de
er ansvarlige for pa nationalt niveau. Paradoksalt nok mangler nogle administrationer
derfor kompetente interne ressourcer til gennemferelse/administration af
foranstaltningerne.

Edicom-programmet har en sneboldeffekt. Hvert ar iveerksattes nye projekter, nogle
gange 1 tillaeg til foranstaltninger, der allerede er i gang. Det vil forvaerre de nationale
administrationers problemer med at administrere programmet.

De budgetmessige regler for aftaler er strengere end tidligere. Det gaelder isar for
underleverancer, hvor rammerne i forvejen var stramme. Medlemsstaterne skal
strengt overholde disse nye regler og aflevere detaljerede rapporter om de
gennemforte foranstaltninger. Medlemsstaternes evne til at tilpasse sig disse nye
regler skal vurderes.

Risici i forbindelse med de midler, der skal benyttes for at opfylde programmets
mdlscetninger

Edicom-programmet blev ivaerksat pa grundlag af en forudgéende evaluering, som
kortlagde de foranstaltninger, der skulle traeffes, og som fastlagde de midler, der
skulle bruges til at gennemfore disse.

Den forudgdende evaluering udger selvfolgelig kun én referencekilde, og hvis alle
mélsatningerne stadig er relevante og gyldige, er de konkrete midler, der skal
benyttes for at opna dem, allerede blevet tilpasset. Kommissionen har f.eks. forelagt
et forslag om tilpasning af Intrastat-lovgivningen, men de undersegelser, der blev
gennemfort bdde centralt og 1 medlemsstaterne, havde ikke det oprindeligt tilteenkte
omfang og paviste ikke et behov for en drastisk forenkling af indsamlingssystemet. I
praksis blev der derfor lagt mindre vagt pd malsatningen om forenkling, som var
anfort 1 den forudgaende evaluering.

I lyset af de forelebige resultater af foranstaltningerne kan de midler og procedurer,
der er nedvendige for at opfylde programmets mals@tninger, eventuelt undersoges
igen. Iszr visse foranstaltningers costbenefitforhold ber revurderes under
hensyntagen til en sandsynlig omdefinition af det arbejde, der skal udferes 1 Eurostat
(kerneaktivitet) eller eksternt. Om nedvendigt ber brugernes behov ogsa revurderes.

Der skal desuden vare overensstemmelse mellem de forskellige foranstaltninger.
Udviklingen af forskellige varktejer blev f.eks. indledt i den forste del af
programmet. Disse verkteojer skal efter planen anvendes enten centralt eller 1
medlemsstaterne. De opnédede eller forventede resultater skal analyseres i1 hvert
enkelt tilfeelde, sd de varktejer, der udvikles under programmet, kan benyttes. De
nedvendige ressourcer ber tildeles i overensstemmelse hermed.

Programmets beeredygtighed med hensyn til adgang til de nodvendige ressourcer

Den sene vedtagelse af Kommissionens afgerelse om finansiering i 2003 og
udskydelsen af visse foranstaltninger under Edicom-programmet for 2003 med
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henblik pa at overholde Kommissionens anvisninger om at mindske kontorets
arbejdsprogram har vist, hvor afhengigt programmet er af eksterne begivenheder
eller afgorelser.

Edicom-programmet kan kun gennemferes effektivt, hvis de ressourcer, der er
nodvendige for at udfere foranstaltningerne, fastsettes korrekt, og hvis disse
ressourcer er tilgengelige, nar foranstaltningerne ivaerksattes. Der er risiko for, at
ressourcerne ikke er helt eller delvist tilgengelige af arsager, der end ikke vedrerer
vedtagelsen af de arlige arbejdsprogrammer.

Vedligeholdelse af og sammenhceng mellem it-veerktajer

Edicom-programmet har et sterkt it-element. Der er udviklet adskillige verktejer, og
de eksisterende varktejer opdateres labende. Nogle varktojer er generiske, dvs. de
kan bruges inden for andre statistiske omrader eller i andre miljoer. Andre vaerktejer
kan kun anvendes 1 forbindelse med statistikker over handelen med varer.

Da Edicom-programmet har en begranset lgbetid, er det vigtigt at vurdere de
nedvendige lobende vedligeholdelsesomkostninger 1 forbindelse med disse vaerktajer
for at sikre, at de nedvendige ressourcer er tilgengelige ved programmets afslutning
pa fellesskabsniveau for centraliserede verktejer og i medlemsstaterne for verktejer
udviklet til nationale formal.

Udvidelse af programmet efter EU's udvidelse

Edicom-programmet gelder i gjeblikket kun for de 15 nuverende medlemsstater,
som er de eneste, der kan modtage stotte. De tiltredende lande er begyndt at vurdere
deres egne behov med henblik pa at deltage i programmet efter tiltraedelsen.

Der ma tages hensyn til udvidelsens betydning for Edicom-programmet, badde hvad
angar arten af de foranstaltninger, der skal treeffes, og budgettet i lyset af eventuelle
tilpasninger af programmet efter gennemgangen af midtvejsrapporten.

VIGTIGSTE RESULTATER oG RETNINGSLINJER FOR KOMMENDE
FORANSTALTNINGER

De foranstaltninger eller aktiviteter, der blev ivaerksat under programmerne for 2001-
2003, var kategoriseret efter de seks hovedmaélsatninger:

Malscetning 1: Net af informationer, der er af bedre kvalitet og mindre
omkostningskrzevende, og som stilles hurtigere til ridighed, siledes at de krav,
som Feallesskabets politikker stiller, opfyldes

Foranstaltning 1:  Udvikling af avancerede estimatorer

Resultater, der allerede er opnéet:

10  medlemsstater (Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige) udviklede
eller forbedrede en metode, der understottede forbedringen af de avancerede
estimatorer. I halvdelen af tilfeldene fokuserede arbejdsprogrammet for 2001 pa
udviklingen af denne metode, mens gennemferelsen skete under arbejdsprogrammet
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for 2002. Nogle medlemsstater planlagde at fortsette foranstaltningen under
arbejdsprogrammet for 2003, mens Ostrig og Grakenland i1 2003 pabegyndte
forbedringen af deres nationale systemer til avanceret estimation.

Hvad angér Eurostat, er der nu foretaget en vellykket sammenligning mellem flere
nowcasting-metoder. Naste trin er udviklingen af en applikation til Eurostat, der
omfatter de forskellige metoder og understotter udarbejdelsen af kortsigtede
statistikker for de medlemsstater, der overforer deres resultater for sent. Dette tiltag
vil ogsa vare nyttigt for tiltreedelseslandene, nér det drejer sig om at overholde
Intrastats tidsfrister for indberetning af resultater.

Eurostat har ogsd sammenlignet de metoder, som medlemsstaterne anvender til
avanceret estimation, og der er foreslaet en harmoniseret metode, der kombinerer en
Arima-model og en vakstratefaktor. Ud fra disse resultater vil der blive udviklet en
applikation, som skal integreres med applikationen for nowcasting-metoderne.

Endelig har Eurostat analyseret de opdateringsprocesser, som medlemsstaterne
bruger. Tidsserierne er blevet analyseret, og modeller for opdateringsmenstrene er
foresldet og testet. Der er udviklet en it-applikation, som understotter automatisk
oprettelse af prognosemodeller og efterfolgende korrigering for forventningsskaevhed
1 opdateringerne.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau vil der blive ivaerksat en ny foranstaltning for at tilpasse (navnlig i
forbindelse med udvidelsen af EU) Eurostat-verktejet til estimation af manglende
data.

Pa decentralt niveau skal der ivarksattes foranstaltninger, der kan frembringe
avancerede estimationer, helst af de nye medlemsstater. Medlemsstater kan eventuelt
ogsa iverksatte foranstaltninger med henblik pa at mindske virkningen af
opdateringer.

Foranstaltning 2:  Kvalitet

Resultater, der allerede er opnéet:

Ni medlemsstater (Danmark, Grakenland, Spanien, Italien, Luxembourg, Portugal,
Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige) forbedrede deres nuvearende
kvalitetskontrol- og korrigeringssystemer for grundleggende statistikker gennem
indforelse af flere automatiske processer og sammenligning af Intrastat-data med
andre kilder. Syv medlemsstater (Danmark, Tyskland, Grakenland, Italien, Portugal,
Finland og Det Forenede Kongerige) har forbedret deres nuvarende system til
beregning af data om ikke-angivet handel og til estimation af den statistiske verdi.
Endelig har fire medlemsstater (Danmark, Italien, Luxembourg og Finland) arbejdet
med registrering af afvigende vaerdier ved hjalp af software udviklet af Eurostat med
visse modifikationer af hensyn til de sarlige funktionaliteter og forskellige niveauer
af aggregering i deres nationale systemer.

Eurostat har gennemfort projekter til analyse af de metoder, der er udviklet i
medlemsstaterne til kontrol af de enkelte data/poster, der modtages fra virksomheder,
og de metoder, der er udviklet i medlemsstaterne og af Kommissionen (Eurostat) til
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kontrol af data pa et mere aggregeret niveau af produktmaessige og geografiske
klassificeringer. Mélet var grundleeggende at evaluere de aktuelle metoder og vurdere
gennemforligheden af den felles platform pd EU-niveau. Disse projekter har
resulteret 1 et globalt forslag til kvalitetskontrol af input- og output-
handelsstatistikker. Der er fremlagt en liste over variabler og kontrolelementer samt
metoder til gennemforelse heraf. Hvad angér output-statistikker pd Eurostat-niveau,
er der foresldet en liste over kvalitetsindikatorer, der skal fremlaegges hver méned,
fra forskellige kilder (DPS, Comext osv.). Eurostats nuvarende system  til
registrering af afvigende vardier er endvidere blevet forbedret.

I forbindelse med kvalitetsrapportering er der gennemfort forskellige aktiviteter med
henblik pd at forbedre kvalitetsmalingen, -kontrollen og -sikringen. Der er
efterfolgende fremsat forslag om at forbedre Intrastat-reglerne om datakvalitet.
Spejlbrochurer er udgivet, og der er oprettet en database til indsamling af
medlemsstaternes kvantitative og kvalitative informationer om kvalitetsindikatorer.
Denne database kaldes Quiet og skal opdateres hvert dr via et speorgeskema, der
udsendes til medlemsstaterne. Den kan vare et nyttigt verktej til en kvantitativ
evaluering af Edicom II-programmet. Den anvendes endvidere som kilde ved
opdateringen af Eurostats &rlige kvalitetsrapport vedrerende statistikkerne over
handelen med tredjelande.

Med hensyn til behandlingen af asymmetrier var formélet med den foreslaede
foranstaltning at sammenligne og gennemfore specifikke modeller for at forene
divergerende data pa grundlag af forskellige metoder. Eurostat har identificeret
modeller til udligning af handel inden for EU og med tredjelande, og software er
blevet udviklet. Undersogelsen af asymmetrier fortsettes og opdateres med sarlig
vaegt pa udvidelsens indvirkning og péd operationelle henstillinger, som har til formal
at begrense indvirkningen af diskrepanser pd datakvaliteten.

Endelig har Eurostat gennemfort et projekt med det formél at undersege de
justeringsmetoder, der anvendes i medlemsstaterne i forbindelse med ikke-angivet
handel (handel under den frie belgbsgreense og bortfald). Til det formal blev et
sporgeskema udsendt til medlemsstaterne. Ved hjelp af svarene kunne Eurostat
beskrive og sammenligne de metoder, der anvendes af medlemsstaterne. Der er
udfert simuleringer, og de forskellige metoder til justering er blevet gennemfort i en
applikation, som kan bruges til at kompensere for ikke-angivet handel pé individuelt
eller globalt niveau. Dette kan f.eks. vere en stor hjelp for tiltreedelseslandene, nér
de skal valge en metode blandt de metoder, der allerede anvendes og er afprovet i
medlemsstaterne.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau vil der blive ivaerksat en foranstaltning, hvorunder en liste over
kontrolelementer, der er egnede til hvert trin 1 dataoprettelsen fastleegges og indferes.
Foranstaltningerne vedrerende kvalitetsvurdering og asymmetrier fortsattes.

Pa decentralt niveau ber medlemsstaterne iverksatte prioriterede foranstaltninger
for at forbedre datakvaliteten gennem kvalitetskontrol, der passer til de forskellige
niveauer, bedre justeringer og mindskelse af asymmetrierne mellem EU-landene.
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Malscetning 2: Net af informationer, der er relevante, og som er indrettet
efter udviklingen i brugernes behov i forbindelse med Den Okonomiske og
Monetare Union og udviklingen i det internationale ekonomiske miljo

Foranstaltning 3:  Nye kortsigtede indikatorer

Resultater, der allerede er opnaet:

Anvendelsen af Nice til beregning af indeksene for enhedsvardien og volumen af
medlemsstaternes eksterne handel er blevet udviklet og integreret i Eurostats
produktionsmilje. Det betyder, at indeks for enhedsvaerdi kan beregnes hver méned.

Med hensyn til udarbejdelsen af eksport- og importprisindeks mener de fleste af
medlemsstaterne, at de forste serier vil vare tilgengelige efter 2005. Indferelsen af
importprisindikatoren 1 Radets forordning om konjunkturstatistik har modtaget stotte
fra halvdelen af landene, men uden skelnen mellem eurozonen/ikke-eurozonen. For
de samlede indeks kan en frist pa 45 dage sandsynligvis opnas.

Seks medlemsstater (Finland, Frankrig, Tyskland, Italien, Nederlandene og Ostrig)
har arbejdet pd at forbedre den nationale foranstaltning vedrerende eksterne
handelsprisindeks.

Syv medlemsstater (Danmark, Finland, Grakenland, Italien, Nederlandene, @strig og
Sverige) har gennemfert projekter i forbindelse med CIF/FOB-justeringer. Nye
projekter forventes at blive gennemfort under de kommende arbejdsprogrammer.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau vil der blive ivaerksat en ny foranstaltning, som precist skal
fastlegge de metodemaessige rammer for udviklingen af specifikke import-/eksport-
prisundersoggelser. Kvaliteten af det CIF/FOB-justeringsforhold, der anvendes af
medlemsstaterne, vil blive evalueret, og henstillinger vil blive udarbejdet.

Pad centralt niveau vil der blive gennemfort foranstaltninger med henblik péd at
forbedre kvaliteten af import-/eksportpriser, og CIF/FOB-justeringen vil blive
fremmet.

Foranstaltning 4:  Fortrolige oplysninger

Resultater, der allerede er opnéet:

Det projekt, der er gennemfort af Eurostat, har forbedret forstaelsen af de processer,
der anvendes af medlemsstaterne. Alle medlemsstaterne anvender passiv
fortrolighed, men der er store forskelle i andelen af fortrolige oplysninger mellem
medlemsstaterne og en mangel pa sammenhaeng pa EU-niveau.

En medlemsstat (Det Forenede Kongerige) har foretaget en grundig underseogelse af
den praktiske proces i forbindelse med fortrolige oplysninger pd nationalt niveau.
Periodiske pdmindelser, der udsendes til virksomheder, giver tilsyneladende Det
Forenede Kongerige mulighed for at gennemga og i nogle tilfelde fjerne udeladelser,
sa data, der tidligere var fortrolige, kan frigives til det offentlige domane. Tre andre
lande (Danmark, Frankrig og Italien) gennemferer undersegelser med henblik pé at
forbedre forvaltningen af fortrolige oplysninger.
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Der er udarbejdet et st henstillinger vedrerende forvaltning af fortrolige
oplysninger, som vil blive forelagt medlemsstaterne. Hvis disse foranstaltninger
anvendes, vil de forbedre kvaliteten af data pd nationalt niveau og sammenhangen
mellem statistikkerne pad EU-niveau.

Den forste detaljerede undersogelse af fortrolige oplysninger viser, at EU-
statistikkerne kan forbedres ved hjalp af teknikker som f.eks. aggregering eller
tilfojelse af tilfeldig stoj.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau vil der blive arbejdet pa sa vidt muligt at begraense virkningen af
fortrolige oplysninger pd de EU- og eurozone-aggregater, der offentliggeres af
Eurostat.

Pa decentralt niveau kan medlemsstaterne lancere foranstaltninger med henblik pa at
begranse vaegten af fortrolige oplysninger (herunder kontakter med virksomheder for
at vurdere behovet for at bevare oplysninger som fortrolige over tid).

Foranstaltning 5:  Nye statistiske produkter

Resultater, der allerede er opnéet:

Den analyse, der er gennemfort af Eurostat og flere medlemsstater, har skabt et klart
billede af de vigtigste mulige informationskilder i forbindelse med estimationen af
den interne handel i virksomheder. En analyse af brugernes behov inden for de
europeiske institutioner viste, at der er et begrenset behov pa det detaljerede
produktniveau. Medlemsstaterne er desuden ikke naet til enighed om, hvilket
indsamlingsverktej der skal anvendes. Det betyder, at det er usandsynligt, at der vil
blive etableret et komplet system til indsamling af data til statistikker over intern
handel i virksomheder, inden Edicom-programmet udleber.

Flere analyser ivaerksat af medlemsstaterne har gjort det muligt at fremstille
forsogsmassige datase@t med en opdeling af den eksterne handel efter
aktivitetssektor.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau er der ikke planlagt Edicom-foranstaltninger, og en
sammenfatning af arbejdet udarbejdes af Eurostats interne ressourcer.

Pa decentralt niveau kan medlemsstaterne ivarksette foranstaltninger for at
udarbejde data vedrerende strukturelle virksomhedsstatistikker (herunder data med
fordeling efter aktivitetssektor) og for at afpreve den undersegelsesbaserede metode
til indsamling af data om intern handel i virksomheder.

Malscetning 3: Net af informationer, der er bedre integreret i det
overordnede statistiske system og tilpasset udviklingen i det administrative
milje
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Foranstaltning 6:  Registre

Resultater, der allerede er opnéet:

Eurostat har gennemfort et projekt, som fremlegger metoder til forbedring af
forbindelsen mellem registre og derved gor udarbejdelsen af handelsstatistikker og
virksomhedsstatistikker mere sammenhangende.

Otte medlemsstater (Tyskland, Finland, Grakenland, Italien, Ostrig, Nederlandene,
Portugal og Sverige) har arbejdet pa at forbedre kvaliteten af registre, herunder
eventuelle udvidelser af Extrastat og link til virksomhedsregistre. Disse link har i
flere lande understottet udarbejdelsen af data fordelt efter aktivitetssektor planlagt
under foranstaltning 5.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Der er ikke planlagt foranstaltninger pd centralt niveau, men foranstaltninger kan
iverksaettes af medlemsstater for at indfere Extrastat-registre eller forbedre
kvaliteten eller interoperabiliteten af de eksisterende registre.

Foranstaltning 7:  Tilpasning og modernisering af Extrastat

Resultater, der allerede er opnéet:

Opgerelsen af uudnyttede, men statistisk relevante tolddata, der er tilgengelige pa
nationalt niveau, viste, at kun enkelte data, der betragtes som statistisk interessante
dataclementer, var tilgaengelige i tilstraekkeligt mange medlemsstater til at blive
betragtet som relevante. Alligevel kan den mulige statistiske brug heraf forbedre
tarif- og spejlstatistikkerne betydeligt.

En anden undersogelse paviste et klart behov for at forbedre kvaliteten af de allerede
eksisterende toldstatistikker og for at tilfgje informationer om tarifforanstaltninger.
Andre informationskilder, der eventuelt kan bruges i forbindelse med forhandlinger,
er blevet analyseret og vurderet, navnlig med hensyn til en yderligere forbedring af
toldstatistikkerne.

De forste trin 1 det modulopbyggede Taristat-projekt, som har til formal at kombinere
handels- og tarifdata, har resulteret i en applikation, der primaert leverer

grundlaeggende tarifinformationer.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau er afslutningen af Taristat-projektet det primare mal. Andre
aktioner kan lanceres inden for rammerne af tilpasningen af Extrastat-systemet.

Pa decentralt niveau kan medlemsstaterne iveerksatte foranstaltninger med henblik
pa at forbedre samarbejdet mellem de myndigheder, der er ansvarlige for told og
statistikker, med henblik pa at satte skub i leveringen af Extrastat-statistikker og
forbedre kvaliteten af de grundleggende informationer. Dette mal skal opfyldes
gennem ad hoc-aftaler og en modernisering af indsamlings- og indberetnings-
systemerne.
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Foranstaltning 8:  Forberedelse af den langsigtede tilpasning af Intrastat

Resultater, der allerede er opnéet:

Seks medlemsstater (Belgien, Tyskland, Frankrig, Italien, Sverige og Det Forenede
Kongerige) har ivaerksat en opinionsundersegelse med henblik pa at revurdere
arbejdsbyrden for leveranderer af statistiske informationer. Belastningen fra
Intrastat-systemet er tilsyneladende rimelig og acceptabel. Mere end 70 % af de
erhvervsdrivende bruger mindre end fire timer om méneden pé at udfylde angivelsen.
Produktkoden er den informationsenhed, der skaber flest vanskeligheder.
Undersogelsens resultater tyder dog ikke pd et alvorligt behov for vasentlige
@ndringer. I overensstemmelse med den generelle udvikling hen imod mindskelse af
den administrative byrde vil det dog kunne betale sig at tilbyde varktojer, der giver
de erhvervsdrivende mulighed for at udfylde angivelserne automatisk. Dette aspekt
er omhandlet inden for rammerne af foranstaltning 12.

Resultatet af vurderingen af brugernes behov bekreftede, at de ikke forventede
vasentlige @ndringer 1 det eksisterende system. Iser behovet for detaljerede
oplysninger om produkter blev fremhavet (undersogelsen viste, at ni ud af ti
respondenter bruger den kombinerede nomenklatur (KN), 71 % af respondenterne
bruger normalt eller systematisk KN-koder, og en ud af tre respondenter bruger alle
kapitler 1 KN). Undersogelsen udmentede sig i1 flere andre interessante resultater,
som senere er taget i betragtning, f.eks. at tidsrammerne for og palideligheden af
dataene skal forbedres.

P& grundlag af de ovennavnte projekter er der udarbejdet nye grundlaeggende
forskrifter for Intrastat, som er kendetegnet ved folgende:

— forskrifterne er lettere at forstd og mere transparente
— forskrifterne er fuldt ud baseret pa brugernes krav
— kvalitetsaspekterne er blevet styrket.

Disse forskrifter blev vedtaget af Kommissionen i1 juni 2003 og forelagt Europa-
Parlamentet og Rédet med henblik pé vedtagelse.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Der er ikke planlagt yderligere foranstaltninger pd centralt niveau, men
medlemsstaterne kan iveerksatte pilotprojekter for at analysere gennemforligheden af
alternative indsamlingssystemer, f.eks. "one flow-systemet".

Malscetning 4: Net, der forbedrer den statistikservice, der tilbydes
myndighederne og informationsleverandererne og -brugerne

Foranstaltning 9:  Koordinering af udbredelse

Resultater, der allerede er opnéet:

De projekter, som Eurostat har gennemfort, har resulteret i udviklingen af moderne,
fleksible udbredelsesmetoder, der gor det muligt at udarbejde bedre publikationer
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som f.eks. den ménedlige bulletin. P4 samme made er der udviklet computerbaseret
support til rutineafviklingen af publikationsdatabasen.

De historiske serier siden 1989 er blevet rekonstitueret gennem "retropolation".
Eurostat opfylder dermed brugernes forventninger om, at Eurostat skal stille
ubearbejdede vardidata og sasonjusterede data til radighed for brugerne, f.eks. Den
Europeiske Centralbank.

Den relevante analyse af EU's og eurozonens handel med tredjelande udviklet af
Eurostat har resulteret i udarbejdelsen af regelmessige kortsigtede analyser af de
seneste handelsdata (SiF). Der udgives nu en ny lengere publikation (Panorama),
som indeholder en arlig gennemgang af udviklingen af handelen i EU og eurozonen.

Som et resultat af Comext-stotteprojektet er der atholdt 17 kurser i Bruxelles,
Luxembourg, INE-Madrid og ECB-Frankfurt, ligesom der er afholdt en rakke
interaktive kurser via internettet. I den sammenhaeng er der blevet udarbejdet
forskellige former for Comext-dokumentation, herunder kursushdndbeger.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Pa centralt niveau vil der blive ivaerksat foranstaltninger med henblik pé at tilpasse
Eurostats publikationer og databaser til EU-udvidelsen.

Der forventes ingen foranstaltninger pd decentralt niveau.
Foranstaltning 10: Automatisk klassificeringssystem

Resultater, der allerede er opnéet:

Eurostat har lanceret to projekter med henblik pa at sikre den Ilebende
vedligeholdelse af KN-relaterede produkter og wudvikle et automatisk
klassificeringssystem.

Projektet vedrerende den lgbende vedligeholdelse af KN-relaterede produkter har
givet tilfredsstillende resultater, idet disse produkter blev stillet til radighed og
udbredt i rette tid pa alle de elleve officielle EU-sprog.

I forbindelse med det projekt, der blev ivarksat for at analysere og udforme et
automatisk klassificeringssystem, har resultaterne af gennemforlighedsundersegelsen
fremhavet vanskelighederne ved at integrere et sadant vaerktej i det eksisterende
system og de hegje vedligeholdelsesomkostninger. Dette projekt matte derefter
aflyses.

Der er blevet ivarksat et alternativt projekt vedrerende udvikling af et specifikt
varktej under Eurostats nomenklaturwebserver til segning efter og indeksering af
nomenklaturer, som giver hurtig og brugervenlig adgang til nomenklaturer og
relaterede produkter, og som hjelper brugerne med at klassificere deres produkter
under de forskellige nomenklaturer og klassifikationer.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Hovedforanstaltningen pa centralt niveau ber vare at afslutte projektet vedrerende
moderniseringen og forenklingen af den kombinerede nomenklatur (KN).

Der forventes ingen foranstaltninger pd decentralt niveau.
Foranstaltning 11: Udbredelse af metadata

Resultater, der allerede er opnéet:

Eurostat har ivaerksat to projekter med dette formal.

Det forste projekt, som frembragte tilfredsstillende resultater, omhandlede behovet
for at indfere forskellige it-vaerktejer, der sikrer, at den arligt opdaterede Intrastat-
version af den kombinerede nomenklatur og de tilherende produkter, er
brugervenlige og korrekte.

Det andet projekt vedrerte en analyse af metoderne til implementering af de mest
moderne teknologier til at satte skub i distributionen af metadata og fremme
adgangen til informationerne. Det kunne f.eks. vare et simpelt og velstruktureret
horingsinterface med forskellige varktejer, som er optimale til elektronisk
udbredelse af informationer via Eurostats nomenklaturwebserver.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

P& centralt niveau ber hovedmaélsatningen vere at sikre, at de verktejer, der
udvikles til forvaltning af klassificeringer og afledte projekter, moderniseres og
tilpasses forholdene i forbindelse med udvidelsen.

Der forventes ingen foranstaltninger pa decentralt niveau.

Milszetning 5: Net baseret pd veerktojer til indsamling af information, idet
der tages hensyn til den seneste teknologiske udvikling for at forbedre de
funktionaliteter, som tilbydes informationsleverandorerne

Foranstaltning 12: Indsamlingsveerktajer

Resultater, der allerede er opnéet:

Et projekt vedrerende vedligeholdelse og support af IDEP/CNS blev ivarksat med
godt resultat. Formalet var at sikre kontinuiteten i de ydelser, Eurostat leverer til
medlemsstaterne i forbindelse med den érlige vedligeholdelse og opdatering af
IDEP/CNS. 2004-versionen af softwaren var den sidste, der er udviklet pa centralt
niveau.

Pd decentralt niveau har alle medlemsstater gennemfort foranstaltninger, som har
forbedret de nuvarende indsamlingsvaerktejer og/eller har udviklet og indfert
webformularer som verktejer til dataindsamling. Medlemsstaternes aktioner
vedrerende IDEP var baseret pa en strategi godkendt af Intrastat-udvalget om
decentralisering af udviklingen og vedligeholdelsen af verktojet fra og med 2004.
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Et andet vellykket projekt vedrerte vedligeholdelse af Edifact-meddelelser,
udarbejdelse af Message Implementation Guidelines, stotte til CNA'er og PSI'er samt
integration af Edifact-meddelelser 1 IDEP/CN8. Der blev ogsd lagt vegt pa
moderniseringen af meddelelser med brugen af XML til Intrastat-dataindsamling
(Message INSTAT/XML). Der er ogsa udarbejdet retningslinjer for
meddelelsesdokumentationen.

Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

Folgende henstillinger og prioriteringer ber laegges til grund for foranstaltningerne:
— de udviklede varktejer skal vare autonome, nér programmet udleber

— elektroniske Intrastat-angivelser skal vare tilgengelige og fremmes (online og
offline) i alle lande, iser 1 de nye medlemsstater

— standardiserede meddelelser skal vere tilgeengelige og fremmes.

I den sammenhang vil foranstaltninger pd centralt niveau fokusere pa
koordineringen af foranstaltninger vedrerende udvikling af webformularer og
standardisering af meddelelser.

Pa decentralt niveau anbefales medlemsstater sa vidt muligt at stille elektroniske
(online og offline) Intrastat-angivelser til radighed.

Malscetning 6 (horisontal): Integreret og interoperabelt net

Foranstaltning 13: Integreret system - Interoperabilitet - Gennemforelse af net

Resultater, der allerede er opnéet:

Servicen over for brugerne er blevet forbedret gennem udarbejdelse af
brugervejledninger, forbedring af funktionaliteterne i Comext-systemet, atholdelse af
kurser og udvikling af en standalone version af Comext til browsing af data pa cd-
rom og andre distributionsmedier. Desuden fik brugerne adgang til Comext via
internettet.

Der blev ogsé ivaerksat et projekt til forbedring af det eksisterende metodemeessige
referencemateriale og udvikling af vaerktejer, som kan sikre nem adgang til
informationerne.

Foranstaltninger er ivaerksat for at modernisere de forskellige elementer af det
tvaereuropeiske net inden for Fallesskabet og mellem Fellesskabet og tredjelande
(XT Net-projektet). Verktojer og metoder ber udvikles inden for folgende omrader:
behandling og validering af data, kommunikation mellem nationale administrationer
og Eurostat, brugeradgang til statistiske data og metadata, herunder eget brug af
internettet og forbedringer 1 softwaren til udbredelse af statistikker over handelen
med varer.
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Retningslinjer for programmerne for 2004-2005:

132.  Pa centralt niveau ber hovedmalsatningen vere at opfylde XT Net-projektet og
forbedre internetadgangen til statistikker og metadata.

133.  Pa decentralt niveau indleder medlemsstaterne foranstaltninger vedrerende
indforelsen af XT Net.
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BILAG1

Tabel 1: Malsztninger, forventede resultater og resultatindikatorer for Edicom II-

programmet (2001-2005) i henhold til den forudgiende evaluering

Malscetning _1: Net af informationer, der er af bedre kvalitet og mindre
omkKkostningskraevende, og som stilles hurtigere til ridighed, siledes at de krav, som
Fallesskabets politikker stiller, opfyldes.

Forventede resultater

Resultatindikatorer

Foranstaltning 1: At sxtte
skub 1 leveringen af
statistikker pa aggregeret
niveau gennem en
forbedring af de statistiske
estimationsteknikker.

Medlemsstaternes sammensatte tal for
handelen inden for og uden for eurozonen
er blevet leveret ca. 40 dage efter udgangen
af referencemaneden.

Aggregerede tal for eurozonen og EU
offentliggares ca. 46 dage efter udgangen af
referenceperioden.

Nye metoder eller verktejer, der satter
medlemsstaterne og/eller Eurostat i stand til
at mindske revisionsskeevheden er blevet
udviklet.

Den tid, der skal bruges til at levere data pa
aggregeret niveau.

Antal  medlemsstater, der  opfylder
tidsfristen for overforsel af data til Eurostat.

Den  gennemsnitlige  rettidighed  for
Eurostats udsendelse af pressemeddelelse.

De indledende estimaters skaevhed i forhold
til de endelige resultater pd aggregeret
niveau.

Tilgengelighed og indforelse af de

udviklede varktejer.

Foranstaltning 2: At levere
handelsstatistikker af hgj
kvalitet, hurtigt og rettidigt,
ved at kontrollere kvaliteten
af  de  grundleggende
statistikker, forbedre
kvalitetsmaling og -sikring,
héndtere asymmetrier og
udvikle statistiske metoder
til beregning og
harmonisering.

Der er pa EU-niveau udviklet en fezlles
platform til kontrol af de grundleggende
statistikker.

Der er udviklet en falles ramme for
kvalitetssikring, som omfatter

-regelmassig rapportering om kvalitet fra
medlemsstaterne og Eurostat, herunder en
vurdering af brugertilfredsheden og ad hoc-
metoder til kontrol af outputdata.

- en kvalitetsdatabase.

Relevante verktegjer, som satter Eurostat
og medlemsstaterne i stand til at handtere
asymmetrier, er blevet udviklet.

Metoder/vaerktejer, der saetter
medlemsstaterne i stand til at estimere eller
beregne den ikke-angivne handel, er blevet
udviklet og indfert.

Processen til den manedlige overfersel af
datarevisioner fra medlemsstaterne er
blevet forbedret.

En liste over kontrolforanstaltninger
anbefalet af Eurostat er udsendt.

Antal medlemsstater, der har tilsluttet sig
den feelles platform.

Antal medlemsstater, der regelmessigt
sender en kvalitetsrapport til Eurostat i et
feelles format.

Eurostat  udsender  regelmassigt en
sammenfattende kvalitetsrapport.

En kvalitetsdatabase er blevet udviklet og
opdateret.

Omfang af asymmetrier.

Levering af vaerktejer til udligning.

Antal medlemsstater, der bruger
justeringsmetoder i forbindelse med udfald
og handel under assimileringsgrensen.

Et saet Eurostat-henstillinger er udsendt.

Antal medlemsstater, der overholder

Eurostats henstillinger.
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Malscetning 2:

Net af informationer, der er relevante, og som er indrettet efter

udviklingen i brugernes behov i forbindelse med Den Okonomiske og Monetere Union
og udviklingen i det internationale ekonomiske miljo

Forventede resultater

Resultatindikatorer

Foranstaltning ~ 3: At

ctablere nye Kkortsigtede
indikatorer tilpasset
behovene for ekonomisk

analyse pd EU- og @OMU-
niveau.

Der er udviklet en ny applikation til
beregning af enhedsverdiindeks.

Et system til udarbejdelse af import-
/eksportprisstatistikker i eurozonen er
blevet udviklet.

De sasontilpasningsmetoder, der anvendes
af Eurostat, er blevet forbedret.

Der er udviklet en metode pa fellesskabs-

Levering af en ny applikation til beregning
af enhedsveerdiindeks.

Antal medlemsstater,
specifikke  indeks
eksportpriser,
enhedsveerdier,
prisinformationer.

som udarbejder
for  import-  og
der ikke er baseret pd
men pd reelle

Levering  af  kvalitetsindikatorer
seesontilpassede data.

for

Levering af CIF/FOB-justeringer (antal

og curozoneniveau til fastleggelse af | medlemsstater, der  foretager  disse
CIF/FOB-handelsbalancen. Justeringer).
Foranstaltning ~ 4: At | En metode, der geor det muligt at | Procentdel af fortrolige oplysninger i
administrere og forbedre | offentliggere den reelle verdi af | handel med tredjelande (i kvantitet og
behandlingen af fortrolige | handelsstatistikker (pad et aggregations- | verdi).
oplysninger i statistikker pa | niveau, der fastleegges sammen med

en ensartet
nationalt og
niveau.

made pa
europ®isk

medlemsstaterne), er blevet udviklet.

Brugere af Comext modtager flere
informationer om betydningen af fortrolige
oplysninger i handelsstatistikker.

Levering af gennemforelsesvejledning og
medlemsstaternes anvendelse heraf.

Foranstaltning ~ 5: At
forbedre
brugertilfredsheden ved at
levere en mere omfattende
serie af statistikker.

Statistikker den andel af EU's
internationale transaktioner, der
gennemfores af virksomheder, som tilherer
den samme koncern, er blevet udarbejdet.

over

Statistikker over den eksterne handel og
strukturelle  virksomhedsstatistikker  er
blevet mere sammenlignelige.

Statistikker ~ over intern  handel i
virksomheder findes nu pa EU-niveau.

Der findes nu handelsdata fordelt efter
aktivitetssektor.
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Malscetning 3:

Net af informationer, der er bedre integreret i det overordnede

statistiske system og tilpasset udviklingen i det administrative miljo

Forventede resultater

Resultatindikatorer

Foranstaltning  6: At
forbedre registrenes
interoperabilitet.

Der er etableret registre over
erhvervsdrivende uden for Fellesskabet.

Kvaliteten af registrene er blevet forbedret.

Interoperabiliteten af registrene er blevet
forbedret.

Antal medlemsstater, der etablerer et
register over handelen med tredjelande.

Kvalitetsindikatorer for handelsregistre og
deres link (registeromfang, andel af
handelsdeklarenter, der er identificeret i det
generelle register, osv.).

Eksistensen af link mellem registre over
intern og ekstern handel og det generelle
virksomhedsregister.

Foranstaltning 7: At
tilpasse Extrastat-systemet
til nye informationsbehov
og toldfunktionaliteter.

Der er vedtaget nye forskrifter for Extrastat,
der primert er kendetegnet ved folgende:

-forskrifterne er lettere at forstd og mere
transparente

-de er fuldt ud baseret pa brugernes krav
(aggregater, tarifdata osv.)

-de tager hensyn til henstillingerne péa
internationalt niveau og udviklingen inden
for toldregler.

2. Metadata om tarifforanstaltninger stilles

nu til radighed for brugere af
feellesskabsstatistikker.
3. Samarbejdet mellem

toldadministrationerne og de myndigheder,
der er ansvarlige for statistikkerne, er blevet
forbedret.

Ny lovgivning er etableret.

Metadata om
tilgeengelige.

tarifforanstaltninger  er

Kvaliteten og rettidigheden af Extrastat-
statistikker er blevet forbedret.

Foranstaltning 8 At
tilpasse  Intrastat-systemet
til udviklingen i dets milje.

Der er vedtaget nye forskrifter for Intrastat,
der primeert er kendetegnet ved folgende:

-forskrifterne er lettere at forstd og mere
transparente

-de er fuldt ud baseret pa brugernes krav
-kvalitetsaspekterne er blevet styrket

-mulighederne for yderligere at forenkle
systemet er blevet undersogt.

Ny lovgivning er etableret.
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Malscetning 4:

og informationsleverandererne og -brugerne

Net, der forbedrer den statistikservice, der tilbydes myndighederne

Forventede resultater Resultatindikatorer
Foranstaltning  9: At | Der er gennemfort periodiske undersogelser | Brugertilfredshed.
udbrede relevante | af informationsbehovene med henblik pé at
statistikker sa hurtigt som | forbedre udbredelsen. Forsinkelse i udbredelse af

muligt til alle brugere.

Udbredelsen af makrogkonomiske
statistikker er blevet forbedret, isaer ved
hjzlp af en makrogkonomisk database.
Udvalgte data findes pa internettet.

Adgangen til detaljerede statistikker er
blevet forbedret.

makrogkonomiske data.

Forsinkelse i udbredelse af detaljerede data.

Foranstaltning  10: At
forsyne erhvervsdrivende i
tredjelande med
metoder/vaerktejer til
klassificering af varer i den
kombinerede nomenklatur
(KN).

Verktgjer, der fremmer klassificeringen af
varer i KN, er blevet udviklet.

KN er blevet moderniseret.

Levering af vaerktejerne.

Levering af en revideret version af KN.

Foranstaltning  11: At
forsyne brugerne med de
varktejer, der er
nedvendige for at integrere
og udbrede nomenklaturer,
klassificeringer og andre
relaterede produkter.

Nomenklaturer og metadata om
nomenklaturer kan nemt forvaltes og
anvendes af alle brugere.

Brugertilfredshed.
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Milsztning 5:

Net baseret pa veerktajer til indsamling af information, idet der tages

hensyn til den seneste teknologiske udvikling for at forbedre de funktionaliteter, som
tilbydes informationsleverandorerne

Forventede resultater

Resultatindikatorer

Foranstaltning 12: At
udvikle og indfere passende
elektroniske  varktejer til
dataindsamling i
medlemsstaterne.

Online- og  offline-dataindsamlings-
systemer findes nu i medlemsstaterne.

PSI'er giver bedre og udvidet adgang til
indsamlingsverktgjer og andre relaterede
informationer.

Standardiserede meddelelser er blevet
forbedret, tilpasset og indfert i
medlemsstaterne.

Andel af elektroniske angivelser i de
forskellige medlemsstater udtrykt i antal
PSI-angivelser og handelsvaerdi.

Antal medlemsstater, der har tilpasset de
standardiserede meddelelser.

Malsztning 6 (horisontal): Integreret og interoperabelt net

Forventede resultater

Resultatindikatorer

Foranstaltning 13: At
modernisere og forbedre det
tvaereuropaeiske net til
indsamling, udarbejdelse og
udbredelse af
handelsstatistikker.

Forbedrede kontroller og effektive
verktajer er blevet udviklet og indfert i
medlemsstaterne.

Dataadgang og overfersel af data mellem
medlemsstaterne og Eurostat er blevet
forbedret.

Elektroniske  udbredelsesvarktagjer er
blevet udviklet og indfert i Eurostat.

Et informationssystem om metodologi
(Metodologica) er blevet udviklet.

Antal medlemsstater, der har indfert
feelles valideringsprocedurer.

Rettidig levering af detaljerede data.

Brugertilfredshed; omfang af anvendte
data; antal brugere, der benytter online-
informationer; levering af relevante
metadata; antal kurser og deltagere i
brugen af dataadgangssystemer.

Levering af en database om metodologi.
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BILAG 2

Anvendelse af Edicom-ressourcer i 2001 og 2002

2001 Type Tildelt belob Forpligtet belob Forpligtet/tildelt belob"”
Malscetning 1 ILalt 3239680 2825301 87 %
(foranstaltning 1 +2) Central 1556 200 1208 107

Decentral 1 683 480 1617 194
Malscetning 2 1 alt 1154250 1119657 97 %
(foranstaltning 3 +4 + 5) Central 481 250 446 657

Decentral 673 000 673 000
Malscetning 3 Ialt 849 000 707 670 83 %
(foranstaltning 6 +7 +8) Central 531 000 389 670

Decentral 318 000 318 000
Malscetning 4 ILalt 1038280 1226139 118 %
(foranstaltning 9 +10 +11) Central 1038 280 1226139

Decentral 0 0
Malscetning 5 Ialt 1784 000 1850 843 104 %
(foranstaltning 12) Central 629 000 703 518

Decentral 1155 000 1147 325
Horisontal foranstaltning 1 alt 1220000 1222214 100 %
(foranstaltning 13) Central 1220 000 1222214

Decentral 0 0
Foranstaltning 1-5 i alt 9285210 8 951 824 96 %
+ horisontal foranstaltning
(budgetpost B5 7211 B)

Central 5455730 5196 305

58 %)
Decentral 3829480 3755519
42 %)

Supplerende 630 000 100 000* 16 %
\foranstaltninger
(budgetpost BS 7211 A)
1 alt 9915210 9 051 824 91 %%
1) De beloeb, der i beslutningerne er opfort for hver enkelt mals@tning, er ansldede og vejledende belab, og de kan

derfor afvige fra de endeligt forpligtede belob.

2) P& fellesskabsbudgettet for 2001 var der afsat et beleb pd 10 mio. EUR, og forholdet
forpligtelser/faellesskabsbudget er dermed 90,5 %.

En del af belgbet, jf. beslutningen, blev ydet som forpligtelsesbevilling i 2002.
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2002 Type Tildelt belob Forpligtet belob Forpligtet/tildelt belob”
Malscetning 1 ILalt 1766531 1846 920 104 %
(foranstaltning 1 +2) Central 752 000 841 860

Decentral 1014 531 1005 060
Malscetning 2 1 alt 1154038 1176 006 101 %
(foranstaltning 3 +4 + 5) Central 450 000 475150

Decentral 704 038 700 856
Malscetning 3 Ialt 787 000 719 954 91 %
(foranstaltning 6 +7 +8) Central 410 000 342 955

Decentral 377 000 376 999
Malscetning 4 1 alt 1309106 952 251 72 %
(foranstaltning 9 +10 +11) Central 1090 000 733 145

Decentral 219 106 219 106
Milscetning 5 1 alt 2074 101 2049 353 99 %
(foranstaltning 12) Central 629 000 614 295

Decentral 1445101 1147 325
Horisontal foranstaltning 1 alt 1365000 1289071 94 %
(foranstaltning 13) Central 1365 000 1289 071

Decentral 0 0
Foranstaltning 1-5 i alt 8455776 8033 555 95 %
+ horisontal foranstaltning
(budgetpost B5 7211 B)

Central 4 696 000 4296 476

53 %)
Decentral 3759776 3737079
47 %)

Supplerende 630 000 624 900 99 %
\foranstaltninger
(budgetpost B5 7211 A)
Lalt 9 085 776 8 658 185 95 %
1 De beleb, der i beslutningerne er opfert for hver enkelt mals@tning, er ansldede og vejledende beleb, og de kan

derfor afvige fra de endeligt forpligtede belab.

2) Pa fxllesskabsbudgettet for 2001 var der afsat et beleb pd 10 mio. EUR, og forholdet
forpligtelser/faellesskabsbudget er dermed 86,6 %.
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