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KOMMISSIONENS RAPPORT TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET OG
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

om anvendelsen af artikel 7 til 10 i direktiv 92/12/EOF

1. INDLEDNING

Rapporten indeholder resultaterne af den gennemgang af artikel 7 til 10 i Rédets
direktiv 92/12/E@QF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt om kontrol
hermed' (herefter benzevnt “direktivet”), der er gennemfort i henhold til artikel 27 i
dette direktiv. I direktivet stir der:

“Inden den 1. januar 1997 vurderer Rddet, der treeffer afgorelse med enstemmighed,
pa ny pd grundlag af en rapport fra Kommissionen artikel 7, 8, 9 og 10 og vedtager i
givet fald pa forslag af Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet de
nodvendige cendringer.”

Af folgende drsager var det imidlertid ikke muligt at overholde denne frist:

— Fristen 1 artikel 27 gav ikke de bererte parter tilstraekkelig tid til at fremkomme
med en velbegrundet udtalelse om de eventuelle vanskeligheder i forbindelse med
anvendelsen af artikel 7 til 10. Det skal ogsd fremhaves, at samhandelen med
varer, for hvilke der allerede er opkravet afgift, kun udgjorde en lille del af de
erhvervsmassige transaktioner i Feallesskabet med punktafgiftspligtige varer i
slutningen af 1996.

Siden da har der vearet en stigende interesse for bevagelser af punktafgiftspligtige
varer, for hvilke punktafgiften er erlagt. F.eks. har der varet en betydelig stigning i
internethandelen (fjernsalg og fjernkeb). Det var forbrugernes interesse i denne
kebeform, der fik de erhvervsdrivende til at anmode de bererte medlemsstater om
forenklede kontrolprocedurer og metoder for betaling af punktafgifter.
Kommissionen foretrak at afvente resultatet af indferelsen af sadanne “alternative”
nationale procedurer, for den udtalte sig om deres berettigelse og eventuelt drog de
nedvendige konklusioner med hensyn til EF-lovgivningen.

— Den 2. april 1998 afsagde Domstolen dom i sagen C-296/95 (EMU Tabac SARL,
The Man in Black, Ltd). Denne sag vedrerte et problem med fortolkningen af
bestemmelserne i artikel 8, og Kommissionen skulle i sin rapport tage hensyn til
den fortolkning, som Domstolen lagde sig fast pa.

— I de senere ar er der indgivet en lang reekke klager af EU-borgere vedrerende den
restriktive anvendelse af bestemmelserne i artikel 8, som visse medlemsstater efter

! EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Direktivet er senest @ndret ved radets forordning (EF) nr.
807/2003 af 14. april 2003 (EUT L 122 af 16.5. 2003, s. 36).
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sigende skulle anvende. De oplysninger, der er indhentet i forbindelse med
behandlingen af disse klager, har givet en bedre forstaelse af de
fortolkningsproblemer, der kan opsta med visse af Fellesskabets bestemmelser om
punktafgifter.

Erhvervsmaessig omsatning inden for Fallesskabet af punktafgiftspligtige varer sker
som regel under en suspensionsordning. Disse varer, der ikke er overgéet til forbrug,
og for hvilke der ikke er betalt punktafgift, ledsages under transporten mellem
afgiftsoplag 1 de forskellige medlemsstater af et administrativt ledsagedokument.
Dette sikrer, at punktafgiften, der er en afgift pa forbruget af de pageldende varer,
opkraves i den medlemsstat, hvor varerne formodes at blive anvendt.

Punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug, og for hvilke der
séledes allerede er betalt punktafgift, kan ligeledes omsattes inden for Faellesskabet.
Det er denne form for oms®tning, der er omfattet af bestemmelserne i direktivets
artikel 7 til 10. Heri er de generelle beskatningsregler samt procedurerne for deres
anvendelse fastlagt. Et af formédlene med disse bestemmelser er at gore det muligt for
borgerne at kabe punktafgiftspligtige varer 1 det indre marked og derefter transportere
dem til en anden medlemsstat uden igen at skulle erleegge punktafgift. Et andet formal
er at sikre, at punktafgiften for varer, der er beregnet til erhvervsmassige formal,
erlegges 1 forbrugsmedlemsstaten. Proceduren for omsatning inden for Faellesskabet
af punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgéet til forbrug i en medlemsstat, er
beskrevet 1 punkt 2 nedenfor.
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2. FALLESSKABSBESTEMMELSER VEDRORENDE BEVAGELSER INDEN FOR
FALLESSKABET AF VARER, DER ALLEREDE ER OVERGAET TIL FORBRUG I
EN MEDLEMSSTAT

2.1. Baggrund

Den endelige formulering af direktivets artikel 7 til 10 er resultatet af lange og
komplicerede droftelser 1 Ridet af et forslag til direktiv, der blev fremlagt af
Kommissionen i november 1990°, og som tog hejde for de kriterier, som @kofin-
Rédet fastsatte den 13. november 1989.

I stedet for de nuvarende fire artikler indeholdt Kommissionens forslag kun en enkelt
bestemmelse, der skulle omfatte al omsatning inden for Fallesskabet af varer, for
hvilke der var betalt punktafgifter. Den foresldede artikel (artikel 5) omfattede
bestemmelser, der ville have gjort det muligt at opkreeve punktafgiften i en anden
medlemsstat end den, hvori varerne var overgaet til forbrug.

Da de generelle principper for det indre marked allerede garanterer kebefriheden,
indeholdt ovennavnte forslag til direktiv ingen bestemmelser om privatpersoners kob
1 andre medlemsstater end deres egen. Det skal imidlertid bemerkes, at det pa det
tidspunkt, hvor forslaget blev udarbejdet, var rimeligt at antage, at der ville ske en
storre indbyrdes tilnermelse af afgiftssatserne.

Under droftelserne i Radet blev man klar over, hvilke vanskeligheder og hindringer
der skulle overvindes, for at man pa kort sigt kunne opna falles punktafgifter, som
foresldet af Kommissionen. Da det ikke var muligt at harmonisere satserne, blev
tilnermelsesprocessen 1 stedet koncentreret om systemet for omsatning af og kontrol
med punktafgiftspligtige varer.

Det stod klart, at bestemmelserne om varebevagelserne 1 Faellesskabet matte tages op
til  fornyet  undersogelse @ med  henblik pad at  fastlegge  klare
gennemforelsesbestemmelser. Formuleringen af artikel 7 til 10 er resultatet af denne
fornyede undersogelse.

Som hjzlp ved leesningen af denne rapport er artikel 7 til 10 i deres nuvarende ordlyd
vedlagt som bilag 1.

2.2. Proceduren

Proceduren 1 direktivet for varer, der allerede er overgdet til forbrug, gar kort fortalt
ud pa folgende:

(1)  Ved erhvervsmeaessige varebevagelser mellem medlemsstaterne forfalder
punktafgiften i bestemmelsesmedlemsstaten

2 KOM(90) 431 endelig udg. af 7.11.1990.
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(2)  Der indferes lovbestemmelser, der gor det muligt for medlemsstater at
opkraeve punktafgiften hos de personer, der er involveret i en varebevagelse
inden for Fellesskabet (artikel 7, stk. 3)

3) Ved andre erhvervsmeessige varebevagelser end “fjernsalg”, der er
omhandlet i artikel 10, skal der af kontrolhensyn anvendes et forenklet
ledsagedokument (artikel 7, stk. 4). Formen og indholdet af dette dokument er
fastlagt i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3649/92 af 17. december 1992
om et forenklet ledsagedokument med henblik pd omsetning inden for
Fellesskabet af punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i
afgangsmedlemsstaten’

(4)  Der fastsettes serlige bestemmelser for sikkerhedsstillelse og betaling af
punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten (artikel 7, stk. 5)

(5)  For sa vidt angar varer, som privatpersoner anskaffer sig direkte til egen
brug, og som de selv medferer, opkraeves punktafgifterne ifolge artikel 8 1 den
medlemsstat, hvor varerne er anskaffet

(6) Der er fastlagt visse kriterier, bl.a. vejledende mangder, med henblik pa at
skelne mellem erhvervsmassige og ikke-erhvervsmassige transaktioner
(artikel 9, stk. 2)

(7)  Nar der er tale om “fjernsalg” (forsendelse af varer fra en szlger til en
person, der er etableret i en anden medlemsstat, og som ikke er godkendt
oplagshaver eller registreret eller ikke-registreret erhvervsdrivende), forfalder
bestemmelsesmedlemsstatens punktafgift hos den udenlandske salger (artikel
10)

(8) Der fastsattes bestemmelser om, at punktafgifter, der oprindeligt er erlagt i
den medlemsstat, hvor varerne blev anskaffet, godtgeres, nir der er betalt
afgift i bestemmelsesmedlemsstaten (artikel 7, stk. 6, og artikel 10, stk. 4).

2.3. Evaluering af anvendelsen af artikel 7 til 10
2.3.1. Omfanget af handelen

Lovlig oms®tning inden for Fallesskabet med handel for gje af punktafgiftspligtige
varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, forekommer forholdsvis
sjeldent. Derfor kan medlemsstaterne som regel ikke fremlaegge nevneverdige
statistiske oplysninger herom. Det fremgar imidlertid af en samlet vurdering, at
oms&tningen af varer, for hvilke der allerede er erlagt punktafgift, ikke udger mere
end 3% af den samlede handel med punktafgiftspligtige varer i Fellesskabet.

Dette samlede tal ber imidlertid analyseres for hver kategori af de punktafgiftspligtige
varer. Det kan nemlig konstateres, at bevegelsernes omfang ikke er ens for alle
varekategorier.

3 EFT L 369 af 18.12.1992, s. 17.
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2.3.2.  Forarbejdede tobaksvarer

Regelmeessig omsetning 1 Fellesskabet 1 erhvervsmeessigt gjemed af forarbejdede
tobaksvarer, der allerede er overgéet til forbrug, er forholdsvis sjelden. Dette skyldes
bl.a. felgende:

— Forarbejdede tobaksvarer, der er overgaet til forbrug, er allerede pakket og klar til
anvendelse. Da mange medlemsstater benytter banderoler eller andre merkater for
at vise, at punktafgiften er betalt, vil det vaere meget vanskeligt pd legal vis at
forsende varer, der er overgéet til forbrug i en medlemsstat, til en anden
medlemsstat med henblik pa salg. Nar disse markater forst er anbragt pd
emballagen, er de desuden meget svere at fjerne uden at beskadige indpakningen
eller varen selv.

— Selv om andre medlemsstater ikke anvender afgiftsbanderoler, har de imidlertid et
distributionsmonopol og tillader derfor ikke salg af tobaksvarer uden for det
godkendte distributionsnet.

— 1 henhold til direktiv 2001/37/EF* skal alle pakker med forarbejdede tobaksvarer
vare forsynet med sundhedsadvarsler pa forbrugsmedlemsstatens officielle sprog.

P& grund af de store afgiftsmaessige forskelle mellem medlemsstaterne udger
forarbejdede tobaksvarer til privat brug, der transporteres lovligt savel som ulovligt
inden for Fellesskabet, en meget stor del af de keb, som EU-borgerne foretager uden
for deres egen medlemsstat.

2.3.3. Mineralolier

Hverken erhvervsmassige eller private lovlige beveaegelser inden for Fellesskabet af
mineralolier, der allerede er overgéet til forbrug, er af nevnevardig omfang. Dette
skyldes hovedsagelig, at produktion og distribution af mineralolier styres af et
forholdsvis begraenset antal godkendte erhvervsdrivende. Desuden opbevares
brendstoffer, for hvilke afgiften er betalt, 1 distributionsanleg, som betjener ngje
afgreensede omréder.

2.3.4.  Alkoholholdige drikkevarer

Bevagelserne inden for Fallesskabet af alkoholholdige drikkevarer, der allerede er
overgéet til forbrug, udger den sterste del af sével erhvervsmassige som private
transaktioner af punktafgiftspligtige varer, for hvilke afgiften er erlagt.
Alkoholsektoren adskiller sig desuden fra de to andre sektorer pé folgende méder:

— produktionen fordeler sig pa et stort antal producenter

— der findes et stort udbud af forskellige varer

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF af 5. juni 2001 om indbyrdes tilnrmelse
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, preesentation og
salg af tobaksvarer (EFT L 194 af 18.7.2001. s. 26).
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— produktionen er tet knyttet til et geografisk omrade (varer, der er typiske for en
region, kontrollerede oprindelsesbetegnelser osv.).

Dette forklarer, hvordan der kan vere en stor efterspergsel pd varer, der har specifikke
kendetegn, og som ikke altid befinder sig pa afgiftsoplag. De lave afgifter, der
anvendes 1 visse medlemsstater (f.eks. en nulsats pd vin), fordi alkoholholdige
drikkevarer forbruges af en stor del af befolkningen, er grunden til, at der er s4 mange

savel lovlige som ulovlige bevagelser inden for Fallesskabet af disse drikkevarer til
privat brug.

DA



DA

3. PROBLEMER I FORBINDELSE MED ANVENDELSEN AF ARTIKEL 7 TIL 10 OG
LOSNINGSMODELLER

3.1. Indledning

Kommissionen spurgte allerede 1 1996 de nationale myndigheder og
erhvervssammenslutninger i sektoren for punktafgiftspligtige varer om, hvilke
vanskeligheder de var stedt pd 1 forbindelse med anvendelsen af artikel 7 til 10.

Det fremgik af denne konsultation, at erhvervssammenslutningerne i det store og hele
fandt, at procedurerne under artikel 7 til 10 var tilfredsstillende, mens de nationale
myndigheder gav udtryk for en vis bekymring over svaghederne i det administrative
kontrolsystem. Dette var ogsa resultatet af et Fiscalis-seminar, der blev atholdt for at
drefte reglerne for punktafgiftspligtige varers omsatning i henhold til artikel 7 til 10 1
direktiv 92/12/EQF.

Det ma konstateres, at selv om omfanget af bevagelser inden for Fallesskabet af
varer, for hvilke der er erlagt afgifter, stadig er forholdsvis begraenset, har flere og
flere erhvervsdrivende og privatpersoner siden denne forste undersegelse forsegt at
fortolke bestemmelserne i artikel 7 til 10 pd en sddan méde, at de kan legitimere en
handelspraksis, hvorved punktafgifterne betales i den medlemsstat, hvor varerne er
anskaffet. Desuden har stigningen i antallet af internettransaktioner samt afskaffelsen
af det toldfrie salg for personer, der rejser inden for Feellesskabets granser, fort til en
oget anvendelse af de ovennavnte bestemmelser.

Pé baggrund af denne konstatering og de erfaringer, som badde medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende har gjort, mener Kommissionen, at tiden er inde til at fremlegge en
rapport om anvendelsen af direktivets artikel 7 til 10. Denne rapport tager hegjde for
resultaterne af den undersegelse, som Kommissionen foretog 1 2002 blandt de
nationale myndigheder og de erhvervsdrivende, der er involveret i punktafgiftspligtige
varers bevagelser inden for Faellesskabet.

I punkt 3.2. til 3.6. beskrives bestemmelserne i artikel 7 til 10, de vanskeligheder, der
er opstdet med deres anvendelse, Kommissionens opfattelse af disse forskellige
vanskeligheder og dens planer for, hvordan de kan loses.

3.2. Den overordnede struktur i artikel 7 til 10
Vanskeligheder

Som navnt i punkt 2.1 er den nuverende formulering af direktivets artikel 7 til 10
resultatet af lange og komplicerede dreftelser 1 Radet.

Det mé erkendes, at resultatet blev et direktiv, hvis opbygning langt fra er harmonisk.
Der er saledes tre bestemmelser, der vedrerer den samme situation, nemlig
erhvervsmaessig oplaegning i en anden medlemsstat, og som alle har det samme mal,
nemlig at sikre, at punktafgiften betales i nevnte medlemsstat. Dertil kommer, at
bestemmelsernes respektive anvendelsesomrade ikke altid er klart defineret. Dette

10
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betyder, at visse varebevagelser kan vaere omfattet af flere forskellige bestemmelser,
som gor det nedvendigt at overholde forskellige formaliteter.

Udtalelse

Med henblik pad eget koherens og laeselighed vil det vere hensigtsmassigt mere
precist at definere anvendelsesomrddet for de artikler, der vedrerer betaling af
punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten.

I den forbindelse udgdr den i artikel 9, stk. 1, indeholdte punktafgiftsindtreedelse i
forslaget til direktiv om cendring af artikel 7 til 10 i direktiv 92/12/EQF (herefter
bencevnt “forslaget til direktiv”, da denne bestemmelse blot er en gentagelse af den
allerede i artikel 7, stk. 1, neevnte punktafgifisindtrceedelse blot med den forskel, at den
punktafgiftspligtige er den person, der oplegger varerne, og ikke de afgiftspligtige i
de i artikel 7 omhandlede situationer. Med henblik pd at deekke de situationer, der for
ajeblikket er indeholdt i artikel 9, er der til artikel 7, stk. 3, fojet et afsnit, hvoraf det
klart fremgar, at det i andre tilfeelde end dem, hvor den punktafgifispligtige
udtrykkeligt er udpeget, er den person, som oplegger varerne, der er
punktafgiftspligtig. Der kan bl.a. veere tale om varer, der oplegges af privatpersoner
til andres brug eller varer, der oplegges af en erhvervsdrivende eller et
offentligretsligt organ, som ikke har fulgt de i artikel 7, stk. 5, ncevnte regler.

3.3. Artikel 7
3.3.1.  Anvendelsesomrdde og betalingspligtige personer
Vanskeligheder

Ordlyden af artikel 7, stk. 1, er meget tydelig, hvad angar spergsmélet om, hvor
punktafgifterne opkraeves, nar varerne transporteres med handel for e¢je fra en
medlemsstat til en anden.

Men bestemmelserne i stk. 2 og 3 anses imidlertid generelt for at vare vanskelige at
anvende. Det er derfor vigtigt at fremhave, hvilke situationer disse bestemmelser
tager sigte pa:

a) Artikel 7, stk. 2, skelner mellem forskellige situationer, hvor varer oplaegges til
erthvervsmassige formal i en anden medlemsstat end den, hvori de er overgaet til
forbrug. Det drejer sig bdde om levering af punktafgiftspligtige varer til en
erhvervsdrivende eller et offentligretligt organ og om forsendelse af sddanne varer pa
en medlemsstats omrade med henblik pa salg. Sidstnavnte situation vedrerer navnlig
lejlighedsvise salg fra en grossist til detailhandlere eller restauranter i
nabomedlemsstaten samt salg uden fast forretningssted, hvor en udenlandsk selger
udbyder sine varer til potentielle kunder.

Der er ingen serlige problemer forbundet med situationer, hvor varerne leveres til en
erhvervsdrivende, der forst har afgivet en bestilling, men det er der med andre
situationer, hvor punktafgiftspligtige varer transporteres inden for en anden
medlemsstat, uden at der har fundet nogen handelstransaktion sted. For denne type
varebevagelser indeholder artikel 7 nemlig ingen bestemmelser til angivelse af,
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hvordan ledsagedokumentet skal anvendes, og hvilken procedure der skal folges, nér
de pagaldende varer ikke sa@lges og derfor returneres til deres oprindelsesland.

b) Artikel 7, stk. 3, fastsetter, hvilke personer der vil skulle betale punktafgiften i
bestemmelsesmedlemsstaten, og som derfor skal overholde formaliteterne i stk. 5.
Den meget “fleksible” formulering af stk. 3 giver medlemsstaterne en stor
anvendelsesfrihed, og de kan sédledes enten vedtage alment gaeldende bestemmelser
eller treeffe beslutning fra sag til sag.

Denne fleksibilitet skaber vanskeligheder for visse medlemsstater. Med udtrykket “alt
efter tilfeeldet” gives der ingen kriterier for, hvornar punktafgiften skal betales af
afsenderen, modtageren eller en tredje person (f.eks. fragtforeren). Ifelge disse
medlemsstater er det afgerende forst og fremmest at fastlegge, hvem der skal betale
punktafgiften, sd det 1 deres nationale lovgivning klart kan fremgd, hvem der skal
overholde formaliteterne i stk. 5.

Mange medlemsstater gir ind for en procedure, der forpligter modtageren til at
erlegge punktafgiften og dermed overholde formaliteterne 1 stk. 5.

Udtalelse

P& baggrund af vanskelighederne med at fastlegge, hvilke procedurer der skal
anvendes 1 visse situationer ifolge artikel 7, og da der ikke er nogen bestemmelser, der
gor det muligt helt klart at fastsld, hvem der skal betale punktafgiften i
bestemmelsesmedlemsstaten, er der behov for at tydeliggere indholdet af artikel 7.
Der ber skelnes tydeligt mellem to forskellige situationer:

— Situationer, hvor punktafgiftspligtige varer med henblik pa salg transporteres til en
anden medlemsstats territorium af en erhvervsdrivende, der ikke er etableret i
denne anden medlemsstat. 1 dette tilfeelde skal punktafgiften betales af den
udenlandske salger i overensstemmelse med proceduren for “fjernsalg” (se punkt
3.6.2.). Anvendelsen af denne procedure, 1 forbindelse med hvilken det forenklede
ledsagedokument ikke finder anvendelse, loser de under punkt 3.3.1.a), ovenfor
navnte problemer vedrerende ledsagedokumentet.

— Varer, der anvendes i en anden medlemsstat til brug for en erhvervsdrivende eller
et offentligretligt organ. I dette tilfeelde skal punktafgiften betales af disse. Hvis
denne forpligtelse indferes, vil den ligestille erhvervsdrivende, der ikke er
registrerede, jf. artikel 16, stk. 3, med de registrerede erhvervsdrivende og
offentligretlige organer 1 artikel 7 hvad angdr administrative formaliteter. Hvis den
udenlandske salger anmoder om at erlegge punktafgiften i stedet for disse
personer, kan han imidlertid blive omfattet af den procedure, der finder anvendelse
for “fjernsalg” (se punkt 3.6.2.).

Begrebet “anvendes til brug for” dakker situationer, hvor varer leveres til den
erhvervsdrivende eller det offentligretlige organ af en erhvervsdrivende, der ikke er
etableret 1 bestemmelsesmedlemsstaten, samt varer, der pd anden vis anvendes til brug
for en erhvervsdrivende eller et offentligretligt organ. Denne situation optrader for
eksempel, ndr en erhvervsdrivende beslutter sig for at overfore et lager af varer under
ordningen om betalt afgift fra en medlemsstat til en anden.
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1 forslaget til direktiv defineres i artikel 7, stk. 3, de forskellige former for oplegning,
og det fastslas, hvilke personer der skal betale punktafgift i de forskellige situationer.
I artikel 7 udgdr stk. 2, hvori de bestemmelser, der allerede deekkes af stk. 1 og 3, er
neevnt.

3.3.2.  Definition af de berorte personer
Vanskeligheder

Begreberne “en erhvervsdrivende, der udever selvstendig ekonomisk virksomhed” og
“et offentligretligt organ” er ikke defineret 1 direktivet. Derfor har hver medlemsstat
sin egen fortolkning af disse begreber.

Udtalelse

De berorte personer er erhvervsdrivende i almindelighed og alle offentligretlige
organer. Det er derfor tilstreekkeligt blot at anfere “erhvervsdrivende” og
“offentligretlige organer”.

Artikel 7, stk. 3, i forslaget til direktiv henviser udelukkende til erhvervsdrivende og
offentligretlige organer.

3.3.3.  Administrative formaliteter - formaliteter i bestemmelsesmedlemsstaten
Vanskeligheder

De erhvervsdrivende beklager sig over, at formaliteterne i stk. 5 er for komplicerede
og restriktive. Disse formaliteter gar ud pa, at der skal stilles sikkerhed inden varernes
afsendelse, og at der skal betales punktafgift ved levering af varerne. De
erhvervsdrivende, der handler med varer, for hvilke punktafgiften allerede er erlagt, er
som regel sma virksomheder, der har meget svart ved at overholde de nedvendige
formaliteter. Sadanne  virksomheder  har  ikke ingen = regelmassige
forretningsforbindelser med andre medlemsstater (hvis de havde, ville de vare
godkendte som afgiftsoplag). Dette gaelder navnlig for smé vinproducenter. De har
yderst svert ved at overholde de procedurer, der er geldende i den medlemsstat, hvor
det endelige forbrug finder sted.

De adspurgte erhvervssammenslutninger har gjort opmarksom pa, at de indviklede
administrative procedurer kan aftholde visse erhvervsdrivende fra at foretage denne
form for varebevagelser i Fallesskabet eller tilskynde dem til at gere det pd ulovlig
vis.

Udtalelse

Hvad angéar opfyldelse af formaliteter pd bestemmelsesstedet, mener Kommissionen,
at man som den punktafgiftspligtige ber udpege den person, der er bedst egnet til at
udfere denne opgave.

Der er tale om erhvervsdrivende, der ikke er etableret i bestemmelsesmedlemsstaten,
nar den erhvervsdrivende pd den pagaldende medlemsstats territorium oplaegger
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varer, der endnu ikke har varet genstand for en handelstransaktion (denne situation er
omfattet af den nye artikel 7, stk. 3, forste afsnit).

Nér varerne anvendes i bestemmelsesmedlemsstaten til brug for en erhvervsdrivende
eller et offentligretligt organ (denne situation er omfattet af den nye artikel 7, stk. 3,
andet afsnit), er den generelle regel, at punktafgiften opkraeves hos modtageren af
varerne, der er etableret i bestemmelsesmedlemsstaten. Hvis den udenlandske selger i
sadanne situationer gnsker at betale punktafgiften pa bestemmelsesstedet (f.eks. fordi
vedkommende regelmaessigt foretager leverancer under ordningen om betalt afgift i
den pageldende medlemsstat) er der mulighed for, at vedkommende kan valge at
blive udpeget som afgiftspligtig i stedet for modtageren af varerne. I sddanne tilfelde
anvendes den forenklede procedure, der benyttes i1 forbindelse med fjernsalg (se punkt
3.6.2.). En kombination af en samlet sikkerhedsstillelse ved et koordineringssted og et
teet samarbejde mellem medlemsstaterne burde vare en tilfredsstillende lgsning pd de
erhvervsdrivendes berettigede ensker.

1 forslaget til direktiv defineres i artikel 7, stk. 3, de forskellige former for oplegning,
og det fastslas, hvilke personer der skal betale punktafgift i de forskellige situationer.
I artikel 7, stk. 5, defineres de betingelser, som de punktafgifispligtige personer skal

opfylde.

3.3.4.  Administrative formaliteter - anvendelse af det forenklede ledsagedokument
Vanskeligheder

- Udfazrdigelse og kontrol

Det 1 artikel 7, stk. 4, nevnte ledsagedokument, er omhandlet i forordning (EQF) nr.
3649/92, og benavnes heri “forenklet ledsagedokument”.

De fleste medlemsstater mener, at dette dokument er nedvendigt, men tvivler pé, at
det giver mulighed for en effektiv kontrol. Visse medlemsstater krever derfor, at det
forenklede ledsagedokument skal vaere ledsaget af et bevis for sikkerhedsstillelse eller
for betaling af punktafgiften i bestemmelsesmedlemsstaten.

Denne tvivl skyldes forst og fremmest, at proceduren for udferdigelse og kontrol i
forbindelse med det forenklede ledsagedokument er langt mere fleksibel end for det
dokument, der anvendes under suspensionsordningen. Det forenklede
ledsagedokument udfaerdiges nemlig af og med henblik pa erhvervsdrivende, der i de
fleste tilfeelde ikke har nogen punktafgiftsmaessig status, uden nogen form for
indblanding, hverken direkte eller indirekte, fra de nationale skattemyndigheders side.

- Afgiftsgodtgoerelse

Det forenklede ledsagedokument anses ikke altid for tilstraeekkeligt til at opna
godtgerelse af den punktafgift, der er erlagt i afgangsmedlemsstaten.

For at der kan opnds godtgerelse af den punktafgift, der er erlagt i1
afgangsmedlemsstaten, skal eksemplar 3 af det forenklede ledsagedokument ifolge
artikel 4 1 forordning (EQF) nr. 3649/92 ledsage varerne og returneres til leveranderen
med et modtagelsesbevis, der udstedes af modtageren og indeholder en angivelse af
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varernes videre afgiftsbehandling i bestemmelsesmedlemsstaten. Ifelge artikel 22, stk.
3, 1 direktiv 92/12/EQF kan medlemsstaterne dog wundlade at efterkomme
anmodningen om godtgerelse, nar anmodningen ikke opfylder de kriterier for formel
rigtighed, som de opstiller.

Da angivelserne pd bagsiden af eksemplar 3 af det forenklede ledsagedokument ikke
valideres af skattemyndighederne 1 bestemmelsesmedlemsstaten, kraver visse
medlemsstater, at afsenderen til stotte for sin anmodning om godtgerelse fremlaegger
yderligere administrative beviser sammen med dette eksemplar 3. Det skal desuden
papeges, at det dokument, som medlemsstaterne benytter som bevis for betaling af
punktafgiften, ikke pd nogen made er harmoniseret pd EU-plan. Dette gor det ikke
lettere at behandle anmodningerne om afgiftsgodtgerelse i henhold til artikel 7.

Udtalelse

Kommissionen mener ikke, at den praksis, der anvendes af visse medlemsstater, og
som bestér 1 kontrolgjemed ud over det forenklede ledsagedokument at kraeve, at der
fremlegges bevis for sikkerhedsstillelse eller for betaling af punktafgiften i
bestemmelsesmedlemsstaten, er nedvendig. Henvisningen til den forudgéende
angivelse 1 bestemmelsesmedlemsstaten i rubrik 3 til 6 1 det forenklede
ledsagedokument, er tilstrekkelig til at medlemsstaterne kan kontrollere, om reglerne
1 bestemmelsesmedlemsstaten overholdes.

Hvad angéar afgiftsgodtgerelse ber myndighederne 1 bestemmelsesmedlemsstaten for
at lette den administrative behandling af de erhvervsdrivendes anmodninger forpligtes
til at pategne angivelsen i eksemplar 3 af det forenklede ledsagedokument om, at
varerne er modtaget. Eftersom den afgiftspligtige person 1
bestemmelsesmedlemsstaten skal opfylde de administrative formaliteter ved
modtagelsen af varerne, vil det fornzvnte krav ikke oge de erhvervsdrivendes
administrative byrder. Det nye krav vil desuden harmonisere betingelserne for at opné
godtgerelse og gere medlemsstaternes praksis med at kraeve yderligere beviser ud
over eksemplar 3 af det forenklede ledsagedokument overfladig.

Forordning (EOF) nr. 3649/92 bor cendres, sa der indscettes en bestemmelse om, at
myndighederne i bestemmelsesmedlemsstaten skal pdtegne retureksemplaret af
dokumentet.

3.3.5.  Salg om bord pa et fly eller feerge under transport i Feellesskabet
Den nuvceerende situation
Retstilstanden

Overgangsbestemmelserne i direktivets artikel 28 udleb den 1. juli 1999. De gjorde
det muligt for medlemsstaterne at fritage varer leveret af afgiftsfrie butikker, som en
passager pa en rejse til en anden medlemsstat med fly eller ferge inden for
Fellesskabet medbringer i sin personlige bagage. Det skal bemerkes, at varer solgt
om bord pd et fly eller skib under passagertransport inden for Feallesskabet var
ligestillet med varer fra afgiftsfrie butikker.
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Afskaffelsen af det afgiftsfrie salg inden for EU har navnlig pavirket den
afgiftsmaessige behandling af punktafgiftspligtige varer, der selges om bord pa faerger
og fly, og som ikke er bestemt til umiddelbart forbrug (salg til umiddelbart forbrug
kan fritages for punktafgift, hvis betingelserne i1 direktivets artikel 23, stk. 5, er
opfyldt). De moms- og punktafgiftsregler, der fra den 1. juli 1999 skal anvendes ved
sadanne salg, er blevet praciseret i en meddelelse’ fra Kommissionen. Der gelder
folgende hovedprincipper for punktafgifter:

— Ferge- og luftfartsselskaberne kan ikke leengere medbringe sddanne varer uden at

palegge dem afgift, da disse varer i overensstemmelse med bestemmelserne i
direktiv 92/12/EQF ikke lengere er omfattet af suspensionsordningen, nér de er
bragt om bord.

Folgelig vil varerne skulle pélegges punktafgift med den sats, der galder 1 den
medlemsstat, hvorfra rejsen inden for EU indledtes. Varerne kan s@lges med den
afgift, der geelder i afgangsmedlemsstaten, indtil transportmidlet ankommer til
bestemmelsesmedlemsstatens nationale omréde.

Ifolge bestemmelserne i artikel 7, stk. 1 og 2, skal varer, der overgér til forbrug pa
bestemmelsesmedlemsstatens omrade, beskattes pd ny. Hvis ferge- eller
luftfartsselskaberne imidlertid ensker at undgd afgiftspdleggelse 1 den anden
medlemsstat, kan de erklaere, at de ikke har til hensigt at selge varerne pad denne
medlemsstats omréade. 1 det tilfeelde finder artikel 7, stk. 1 og 2, ikke anvendelse,
og varerne kan forblive om bord uden yderligere afgiftspaleggelse. I sddanne
tilfelde finder bestemmelserne om dokumentkontrol og forudgidende anmeldelse
efter artikel 7, stk. 7 og 8, anvendelse, selv om medlemsstaterne ifelge artikel 7,
stk. 9, har mulighed for at indga bilaterale aftaler om forenklede procedurer.

De erhvervsdrivende kan fortsette med at selge afgiftsbelagte varer, der er lastet i
en medlemsstat, pad andre medlemsstaters omrader. I de tilfelde finder artikel 7,
stk. 1 og 2, anvendelse, og der skal betales punktafgift i den efterfolgende
medlemsstat. De erhvervsdrivende kan ifelge artikel 22, stk. 3, anmode om
godtgerelse af punktafgifter, der allerede er betalt i afgangsmedlemsstaten.
Hvordan punktafgifterne opkraves og godtgeres, og i hvilke tilfelde der kan
anvendes forenklede procedurer, afgeres af medlemsstaternes skattemyndigheder.

Hvad angér multilaterale rejser med ophold i mere end én medlemsstat er
grundreglen, at man betragter hver rejseetape som en separat rejse. Hvis et
feergeselskab laster varer i medlemsstat A og ensker at s@lge varerne om bord,
mens faergen krydser internationale farvande mellem medlemsstat B og C, er der
ikke retsgrundlag for at paleegge et sddant salg den afgift, der matte veere gaeldende
1 medlemsstat A. Da varerne ikke er bestemt til at blive fort tilbage til
afgangsmedlemsstaten, skal de ifelge artikel 7, stk. 1 og 2, beskattes i medlemsstat
B og derefter i medlemsstat C.

5

Meddelelse fra Kommissionen om de moms- og punktafgiftsregler, der fra den 1. juli 1999
skal anvendes ved salg af varer til rejsende om bord pa faerger og fly eller i lufthavne inden for
Den Europaeiske Union — 1999/C 99/08 (EFT C 99 af 10.4.1999, s. 20).
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Gennemforelsesprocedurer

Det krever et yderst omfattende administrativt arbejde af de erhvervsdrivende at
overholde ovennavnte procedurer. Denne situation har gjort, at visse medlemsstater
tillader, at der anvendes forenklede procedurer. Der kan f.eks. vaere tale om folgende
forenklinger:

— For visse fergeruter mellem to medlemsstater har de pdgeldende medlemsstater
indfort de forenklinger, der er omtalt i tredje led ovenfor. Dette betyder, at en rute
mellem medlemsstat A og medlemsstat B anses for en bevagelse fra medlemsstat
A til selvsamme medlemsstat A via medlemsstat B's omrdde. Punktafgiftspligtige
varer, der selges til passagererne for at blive taget med fra borde, kan saledes
under hele overfarten salges til den afgiftssats, der finder anvendelse i medlemsstat
A (som regel den medlemsstat, der anvender den laveste sats), undtagen nar skibet
befinder sig pa medlemsstats B's omrade.

— De erhvervsdrivende har mulighed for at indlaste varerne pd baden under en
suspensionsordning. Ordningen opherer, nér varerne ankommer til den
medlemsstats omrdde, hvorfra den erhvervsdrivende ensker at s@lge varerne. Den
erhvervsdrivende skal dernast betale den skyldige punktafgift i den pagaldende
medlemsstat.

Denne forenkling er en af procedurerne under suspensionsordningen og indebzrer,
at bestemmelsesmedlemsstaten godtager, at de varer, der er underlagt ordningen,
kan overgé til forbrug, uden forst at vere blevet overtaget fysisk af en modtager,
der er godkendt med hensyn til punktafgifter, og derfor uden at de behover at blive
losset fra baden.

Det er op til hver enkelt medlemsstat at bestemme, hvilke forenklinger den inden for
rammerne af direktivets bestemmelser vil bevilge sine erhvervsdrivende.

Udtalelse

Princippet om, at der for varer, der er overgaet til forbrug i en medlemsstat, og som
oplegges til erhvervsmassige formdl i en anden medlemsstat, skal betales
punktafgifter 1 denne anden medlemsstat, finder anvendelse for alle
punktafgiftspligtige varer, der s@lges under rejser inden for Fallesskabet, undtagen
hvis, som navnt i Kommissionens ovennavnte meddelelse 99/08, varerne oplegges
om bord pa en ferge eller et fly, der sejler/flyver mellem to medlemsstater, og ikke er
genstand for salg, nar fergen/flyet befinder sig pd en af de pagaldende to
medlemsstaters territorium. I sidstnaevnte situation anses varerne ikke for at vere
oplagt i erhvervsmaessigt gjemed i sidstneevnte medlemsstat. For at fjerne enhver tvivl
om, hvorvidt denne mulighed foreligger, ber den udtrykkeligt na@vnes i direktivet.

Det er onskeligt, at de administrative procedurer harmoniseres pa fallesskabsplan.
Det kan rent faktisk konstateres, at kun fa medlemsstater har indfert forenklinger af
procedurerne, og at de erhvervsdrivende derfor skal anvende en lang rakke
forskellige procedurer for de forskellige medlemsstater. Det skal desuden fremhaves,
at grunden til, at der ikke er indfert forenklede administrative procedurer i visse
tilfelde er en konsekvens af den procedure, der er nedvendig for at séddanne
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forenklinger kan indferes. Visse medlemsstater har konkluderet, at bilaterale aftaler,
jf. artikel 7, stk. 9, kun kan indgés pa politisk niveau, mens andre mener, at det er
tilstreekkeligt blot at indgé en administrativ aftale.

Kommissionen gnsker at give et tilfredsstillende svar pa de legitime anmodninger fra
de erhvervsdrivende og opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde om at udarbejde
feelles forenklede procedurer inden for rammerne af de nuvarende lovbestemmelser.
Hvis der bliver behov herfor, vil Kommissionen kunne benytte det ikke-regulerende
forum 1 Punktafgiftsudvalget til at udarbejde fazlles EF-rammer for kommende
forenklede procedurer.

Da disse forenklede procedurer ikke vil fi nogen virkninger for de generelle
afgiftsprincipper, foreslds det at erstatte bestemmelsen i artikel 7, stk. 9, om, at
tilladelsen skal gives pa grundlag af bilaterale aftaler, med en bestemmelse om, at
tilladelsen kan gives ved en simpel administrativ aftale.

[ forslaget til direktiv star der udtrykkeligt i artikel 7, stk. 1, forste afsnit, at varer
oplagt pad en feerge eller i et fly, der sejler/flyver mellem to medlemsstater, men som
ikke ma scelges, nar fergen/flyet befinder sig pa en medlemsstats territorium, ikke
betragtes som veerende oplagt til erhvervsmcessigt formdl i den pdgeeldende
medlemsstat. Endvidere kan der i henhold til artikel 7, stk. 9, indfores forenklede
procedurer ved simple bilaterale administrative aftaler.

3.3.6.  Fraveeret af bestemmelser om overtreedelser
Vanskeligheder

I modsatning til de sarlige bestemmelser 1 direktiv 92/12/EQF om overtraedelser 1
forbindelse med bevagelser, der sker under en suspensionsordning (se artikel 14 og
20), er der ingen fzllesskabsbestemmelser om, hvilken procedure der skal folges i1
tilfelde af tab eller overtredelser i forbindelse med den ordning, der finder
anvendelse, nar punktafgifterne allerede er erlagt.

Udtalelse

De manglende fallesskabsbestemmelser om tab og overtraedelser i forbindelse med
omsatning af punktafgiftspligtige varer, for hvilke punktafgiften allerede er erlagt,
udger et hul i lovgivningen, der ber udfyldes. Det kan skabe interessekonflikter
mellem medlemsstaterne og 1 visse tilfelde fore til dobbeltbeskatning, at der ikke er
nogen bestemmelser om, hvilken medlemsstat punktafgiften skal erleegges i. Det kan
endvidere fore til, at de erhvervsdrivende behandles forskelligt i sammenlignelige
situationer, og dermed til konkurrenceforvridning mellem de erhvervsdrivende.
Sddanne tab og overtredelser ber derfor underlegges en ordning, der svarer til
ordningen for tab og overtredelser under suspensionsordningen for punktafgifter.

Direktivforslaget indeholder scerlige bestemmelser om tab og overtreedelser, der sker
under transport inden for Feellesskabet af varer, som allerede er overgaet til forbrug
(nye artikler 10a til 10c).
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3.4. Artikel 8

Direktivets artikel 8 bestemmer, at for sd vidt angar varer, som privatpersoner
anskaffer til eget brug, og som de selv medferer, gelder ifelge princippet for det indre
marked, at punktafgifterne opkraeves i den medlemsstat, hvor varerne er anskaffet.

P& trods af dens abenlyse enkelthed er denne artikel genstand for mange dreftelser
bl.a. vedrerende:

— hvordan man skal fortolke begrebet “som de selv medforer”

— hvordan man skal behandle andre ikke-erhvervsmaessige bevagelser
— den graenseoverskridende handel.

3.4.1.  De eksisterende problemer

3.4.1.1. Hvordan man skal fortolke begrebet “som de selv medferer”

I 1995 forelagde Londons Court of Appeal et prejudicielt spergsmél for Domstolen
vedrarende fortolkningen af artikel 8. Spergsmaélet angik tilfaelde, hvor varer der er
overgéet til forbrug 1 medlemsstat B, kebes af eller pa vegne af en privatperson med
bopal i medlemsstat A gennem en mellemmand, der ogsd arrangerer transporten af
varerne.

Et netvaerk af forretningsmassigt forbundne virksomheder havde oprettet en sddan
skattemaessig struktur pd basis af en bred fortolkning af bestemmelserne i artikel 8,
som fungerede saledes:

— et af selskaberne fremstillede cigaretter af et bestemt marke med henblik pé salg
pa det britiske marked

— et andet selskab, der var forbundet med det forstnevnte, frigav cigaretterne til
forbrug i Storhertugdemmet Luxembourg, hvor de blev solgt via grossister og
detailhandlende

— et tredje selskab, der var forbundet med de andre to og etableret i Det Forenede
Kongerige, centraliserede ordrer fra britiske privatpersoner pa cigaretter, der var
overgéet til forbrug i Luxembourg og arrangerede endvidere transporten til Det
Forenede Kongerige.

Disse selskaber anvendte et beskatningsprincip om, at ejendomsretten til varerne
overgik til privatpersonen, nar denne afgav ordren. Selskaberne havdede, at artikel 8 i
direktiv 92/12/EQF fandt anvendelse, da transportvirksomheden ikke deltog i den
erhvervsmassige transaktion (han solgte ikke cigaretterne, men formidlede blot
kebsordrerne og transporterede varerne).

Ifolge selskaberne svarede de pageldende bevegelser til “fjernsalg”, der ikke var
udtrykkeligt omfattet af direktivet, og de burde derfor behandles pad samme made. De
ordrer, som privatpersonerne afgav pd manedsbasis, oversteg ikke de vejledende
mangder 1 artikel 9, stk. 2, dvs. 800 cigaretter pr. kaber.
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De britiske myndigheder betragtede den pageldende skattemassige struktur som en
skatteunddragelse, der gav en britisk privatperson mulighed for at kebe varer (“uden
at behove at rejse sig fra sin bekvemme leenestol”) 1 en anden medlemsstat, der havde
lavere afgiftssatser end Det Forenede Kongerige. Myndighedernes argument, der blev
stottet af generaladvokaten, var, at artikel 8 udelukkende finder anvendelse, hvis
folgende betingelser er opfyldt pa samme tid:

a)  varerne skal vaere anskaffet af privatpersoner
b)  privatpersonerne skal have anskaffet dem til eget brug
c)  privatpersonerne skal selv have transporteret dem.

Den 2. april 1998 afsagde Domstolen folgende dom i sagen C-296/95°:

“Rédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt om kontrol
hermed, som andret ved Radets direktiv 92/108/EQF af 14. december 1992, skal
fortolkes sédledes, at der ikke er noget til hinder for, at der i en medlemsstat A
opkraeves punktafgifter af varer, som er overgaet til forbrug i en medlemsstat B, hvor
varerne er blevet anskaffet hos et selskab X til brug for privatpersoner med bopzl i
medlemsstat A, nermere bestemt gennem et selskab Y, der mod vederlag har optradt
som mellemmand for privatpersonerne, hvorved det forudsattes, at transporten af
varerne fra medlemsstat B til medlemsstat A ligeledes er blevet arrangeret af selskab
Y pa privatpersonernes vegne og er blevet gennemfort af en professionel
transportvirksomhed mod betaling.”

Dermed satte Domstolen en stopper for denne sarlige ordning. I den padgeldende sag
fastsatte Domstolen, at transaktionen havde haft erhvervsmessige formal, og at der
derfor skulle betales punktafgift i den medlemsstat, hvor varerne blev forbrugt.

Det skal imidlertid fremhaves, at Domstolen i sine domspramisser giver sin
fortolkning af begrebet “som de selv medferer”. I premis 33 til 36 fastholder
Domstolen, efter at have undersogt alle sprogversionerne af artikel 8, at den person,
der anskaffer de punktafgiftspligtige varer, personligt skal medfere dem.

3.4.1.2. Ikke-erhvervsmassige bevagelser
Baggrund

Ifolge artikel 23, stk. 3, i direktiv 92/12/EQF opherer bestemmelserne vedrerende
punktafgifter i folgende direktiver med at have retsvirkning den 31. december 1992:

— direktiv 74/651/EQF om afgiftsfritagelse ved indfersel af varer i sméforsendelser
uden erhvervsmassig karakter inden for Faellesskabet’

6 Samling 1998, s. I-01605.
7 EFT L 354 af 30.12.1974, s. 57.
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— direktiv 83/183/EQF om afgiftsfritagelse ved privatpersoners endelige indfersel af
personlige ejendele fra en medlemsstat®

— direktiv 68/297/EQF om gennemforelse af ensartede bestemmelser for afgiftsfri
indfersel af  braendstof, som indeholdes 1 erhvervsmotorkeretojers
braendstofbeholdere’.

Formélet med ovennavnte bestemmelser om ophavelse er, at bevagelser af
punktafgiftspligtige varer, for hvilke der ikke har fundet nogen erhvervsmzessig
transaktion sted, ikke leengere skal vare omfattet af administrativ kontrol, da disse
varer nu kan bevage sig frit inden for Fallesskabet som folge af reglerne for det indre
marked og princippet om, at punktafgiften betales 1 den medlemsstat, hvor varerne er
anskaffet.

Vanskeligheder

Spergsmalet om den fri bevegelighed er blevet behandlet ved tre lejligheder i
Punktafgiftsudvalget:

— I januar 1993 angav fire medlemsstater, at de opkravede punktafgifter pa gaver,
der blev sendt med posten til privatpersoner.

— I januar 1999 angav fire medlemsstater, at nar privatpersoner flyttede
punktafgiftspligtige varer, kunne der kun indremmes fritagelse for betaling af
punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten, nar den pagaldende person selv fysisk
foretog flytningen (i overensstemmelse med artikel 8 1 direktiv 92/12/EQF).

— 1 juli 2000 blev spergsmalet om gaver, der sendes til privatpersoner, taget op igen.
Som det var tilfeeldet 1 januar 1993, angav fire medlemsstater, at de opkrevede
afgifter pd gaver til privatpersoner. Disse medlemsstater angav navnlig, at det var
vanskeligt at kontrollere den ikke-erhvervsmassige karakter af disse forsendelser,
og at direktiv 92/12/EQF ikke indeholdt nogen bestemmelser, der udtrykkeligt
fritog sadanne forsendelser for  betaling af  punktafgifter 1
bestemmelsesmedlemsstaten.

Disse forskellige fortolkninger betyder, at der altid opkraeves afgifter i
bestemmelsesmedlemsstaten pd forsendelser uden erhvervsmaessig karakter til
privatpersoner. Som folge heraf befinder borgerne i visse medlemsstater sig nu i en
mindre gunstig situation end for det indre marked, eftersom de er omfattet af mindre
gunstige skatteregler end dem, der gelder for tilsvarende indfersler fra tredjelande.

Nedenstéende tilfelde er eksempler pé situationer, hvor der i princippet ikke ber
opkraves yderligere punktafgift:

a)  varer, der afsendes som sméforsendelser uden erhvervsmeessig karakter
af en privatperson til en anden privatperson i en anden medlemsstat.
Varerne mé udelukkende vere til brug for modtageren personligt eller

8 EFT L 105 af 23.4.1983, s. 64.
’ EFT L 175 af 23.7.1968, s. 15.
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for dennes familie. De skal ogsd vere sendt uden nogen form for
direkte eller indirekte betaling herfor

b)  overforsel fra en medlemsstat til en anden af personlige ejendele til
brug for en privatperson selv eller dennes familie (f.eks. alkoholholdige
drikkevarer, der fremstilles af en familie og sendes til et familiemedlem
1 en anden medlemsstat)

c) punktafgiftspligtige varer, der transporteres 1 forbindelse med
overflytning af det saedvanlige opholdssted eller til meblering af en
sekundeer bolig

d)  punktafgiftspligtige varer, der gives i bryllupsgave
e)  punktafgiftspligtige varer, der opnds ved arv.
3.4.1.3. Graznseoverskridende handel

Siden afskaffelsen af de fiskale grenser mellem medlemsstaterne har borgerne kunne
kebe punktafgiftspligtige varer til eget forbrug i en anden medlemsstat uden at skulle
betale punktafgift i den medlemsstat, hvor de har deres bopel. Dette er en folge af
princippet om fri bevagelighed, der blev indfert med det indre marked.

Da punktafgifterne ikke er harmoniserede i Fellesskabet, er det forstdeligt, at
borgerne benytter sig af princippet om fri beveaegelighed og drager fuld fordel af de
forskellige afgiftssatser, der opstdr som felge af denne manglende harmonisering.
Dette princip er forklaringen pa de store mengder af punktafgiftspligtige varer, der
forsendes mellem visse medlemsstater.

De medlemsstater, hvis punktafgifter er vasentligt hgjere end deres nabostaters, er
imidlertid bekymrede over denne situation. Deres sterste problem er at skelne mellem
bevagelser af erhvervsmassig og ikke-erhvervsmaessig karakter.

3.4.2. Uldtalelse

For at kunne vurdere, om artikel 8 er relevant, ber det tages 1 betragtning, at alle varer,
som privatpersoner transporterer til eget behov inden for Fallesskabet, udelukkende
beskattes i den medlemsstat, hvor varerne er anskaffet, i overensstemmelse med
princippet for det indre marked.

Den nuvarende ordlyd af artikel 8 udvander eller synes at udvande dette princip. |
artiklen omhandles varer, “som de selv medferer”, men det skal erindres, at
Kommissionens forslag oprindeligt ikke indeholdt nogen specifik bestemmelse om
bevegelser, der foretages af privatpersoner, da disse ikke var omfattet af
direktivforslagets anvendelsesomrade, som kun vedrerte erhvervsmassige
varebevagelser. Da afgiftssatserne ikke var harmoniseret i praksis, anmodede
medlemsstaterne om at tilfgje en bestemmelse til direktiv 92/12/EQF, som uden
tvetydigheder begrenser det generelle princip om frie varebevegelser til kun at
omfatte varer, som privatpersoner selv medferer.
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Varer, der transporteres pa vegne af privatpersoner

Den nuverende ordlyd 1 artikel 8, sidan som den er blevet fortolket af Domstolen,
begranser anvendelsen af dette princip til de situationer, hvor transporten foretages
personligt af erhververen af de punktafgiftspligtige varer. Hvis denne ikke personligt
ledsager varerne, opkraves punktafgiften pa ny i bestemmelsesmedlemsstaten. Denne
restriktion for privatpersoner til at kebe varer, som der er erlagt fuld afgift for i en
medlemsstat, og transportere dem til en anden medlemsstat, uden at der igen skal
erlegges afgift, er mere vidtgdende end hvad der generelt gelder i forbindelse med
momsopkravning. Principielt er det kun i forbindelse med fjernsalg (varer, der sendes
eller transporteres af eller pd vegne af salgeren), at der opkraeves moms pa varer i
bestemmelsesmedlemsstaten. Til gengald opkraves der i forbindelse med fjernkeb
(varer, der sendes eller transporteres pa vegne af keberen) systematisk moms pa
varerne 1 afgangsmedlemsstaten, ogsa selv om der er tale om punktafgiftspligtige
varer.

Kommissionen mener, at en sddan restriktion af principperne for det indre marked
ikke lengere kan retferdiggeres. Det foreslds derfor, at alle bevagelser, der vedrerer
varer, som er beregnet til en privatpersons egen brug, som foretages af eller pa vegne
af en privatperson, i1 kraft af deres natur skal anses for varende af ikke-
erhvervsmassig art, og ligesom hvad der geelder for moms skal de pagaeldende varer
kun beskattes 1 den medlemsstat, hvor de erhverves.

Der ber imidlertid gores en undtagelse fra dette princip hvad angér tobaksvarer, da
anvendelsen af dette princip 1 forbindelse med sddanne varer ville vaere i modstrid
med de i traktaten, serlig artikel 152, indeholdte sundhedspolitiske bestemmelser. Af
denne grund og i overensstemmelse med ovennavnte sundhedspolitik og under
hensyntagen  til  Verdenssundhedsorganisationens'’  rammekonvention  om
tobakskontrol, hvori man ger sig til fortaler for anvendelsen af skattepolitiske og
eventuelt prispolitiske tiltag hvad tobaksvarer angar med henblik pa gradvist at
nedbringe tobaksforbruget, foreslar Kommissionen, at for alle punktafgiftspligtige
varer, bortset fra tobaksvarer, som privatpersoner selv medferer, eller varebevagelser
mellem privatpersoner, som er bestemt til privat brug for den privatperson, der
modtager varerne, ber punktafgiften betales 1 afgangsmedlemsstaten. P4 denne made
risikerer effektiviteten af de foranstaltninger, som de enkelte medlemsstater
gennemforer med henblik pd at folge den ferna@vnte rammekonventions konklusioner,
ikke at blive forringet, hvilket ville kunne vare blevet konsekvensen, hvis
privatpersoner frit kunne erhverve tobaksvarer i medlemsstater med en lavere pris end
den, hvor de selv har bopzl.

1 forslaget til direktiv tilfojes der i artikel 8 et stk. 2, hvoraf det klart fremgar, at det i
stk. 1 indeholdte princip ogsa geelder i forbindelse med varer (undtagen tobaksvarer),
der transporteres pd vegne af privatpersoner.

10 Denne konvention blev vedtaget af Verdenssundhedsforsamlingen den 21. maj 2003 og blev

undertegnet af Det Europeiske Faellesskab den 16. juni 2003.
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De under punkt 3.4.1.2. omhandlede ikke-erhvervsmeessige varebeveegelser

Hvad angar de wunder punkt 3.4.1.2. omhandlede ikke-erhvervsmassige
varebevagelser, onsker visse medlemsstater at anvende en restriktiv fortolkning af
princippet om fri bevagelighed for wvarer, der erhverves af privatpersoner.
Kommissionen har gentagne gange erindret om, at vaegten 1 artikel 8 er lagt pé ikke-
erhvervsmaessige beveagelser, men at ogsa andre situationer kan vare omfattet i
overensstemmelse med ovennavnte princip for det indre marked. Artiklen vil f.eks.
kunne dakke ikke-erhvervsmassige bevagelser af punktafgiftspligtige varer mellem
privatpersoner (flytning, gaver osv.). En restriktiv fortolkning af artikel 8 synes i den
forbindelse at vise, at sddanne ikke-erhvervsmeessige bevegelser kun kan fritages for
punktafgift i bestemmelsesmedlemsstaten, hvis varerne medferes fysisk af de
privatpersoner, som de er bestemt til. Som felge heraf bliver bevegelser, som under
visse betingelser var fritaget for afgift, inden det indre marked trddte i kraft, nu
beskattet, hvilket klart er i modstrid med principperne for det indre marked.

1 forslaget til direktiv indfojes der et stk. 3 i artikel 8, hvoraf det fremgdr, at det i
artikel 8, stk. 1, indeholdte princip ogsad geelder, nar varer sendes fra en privatperson
til en anden uden at der er tale om direkte eller indirekte modydelse (det drejer sig
bl.a. om gavepakker). De ovrige under punkt 3.4.1.2 behandlede situationer er
omfattet af artikel 8, stk. 2, da varerne i disse tilfeelde transporteres pda vegne af en
privatperson.

Varer, der anvendes til andre formdl end privatpersoners egen brug

I forbindelse med andre punktafgiftspligtige varer, der erhverves af privatpersoner, og
som transporteres af dem selv eller pd deres vegne, men som ikke er beregnet til egen
brug, opkraves punktafgiften 1 bestemmelsesmedlemsstaten. P4 nuverende tidspunkt
indeholder direktivet ikke udtrykkeligt bestemmelser, om hvilke procedurer
privatpersoner, der pa lovlig vis ensker at foretage sddanne operationer, skal folge.
Endvidere star der i direktivet ikke noget entydigt vedrerende muligheden for
godtgerelse af den i den medlemsstat, hvor varen blev erhvervet, oprindeligt erlagte
punktafgift. Med henblik pd at pracisere, hvilke regler der finder anvendelse i
sadanne tilfelde, ber det tydeligt fremga, at punktafgiften opkraeves i
bestemmelsesmedlemsstaten, samt hvem den afgiftspligtige er, og man ber fastlegge
de procedurer, der skal folges af de afgiftspligtige. Med hensyn til udpegelsen af den
afgiftspligtige person er det logisk, at det ber vare den privatperson, som
transporterer de pagaldende varer eller pd vegne af hvilken de pigeldende varer
transporteres. Hvad angar procedurerne mé det anses for hensigtsmaessigt at behandle
saddanne varebevagelser pa samme made som de i artikel 7 omhandlede bevagelser.

1 forslaget til direktiv fojes der til artikel 7, stk. 1, et andet afsnit, hvoraf det fremgdr,
at alle andre formal med varer end privatpersoners egen brug anses som brug i
erhvervsmeessigt ojemed. De i stk. 4 og 5, andet afsnit, beskrevne procedurer skal
anvendes i forbindelse med opleegning af varer, der erhverves af privatpersoner til
andre formal end disses egne behov, og i henhold til artikel 6 gives der mulighed for,
at punktafgiften kan godtgores i afgangsmedlemsstaten.
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Vejledende meengder

I forhandlingsprotokollen til direktivet star der, at det i forbindelse med indfersel af
punktafgiftspligtige varer ud over visse mangder pdhviler privatpersoner at bevise
over for myndighederne, at varerne er til egen brug. Kommissionen mener ikke, at det
er formélstjenligt at medtage denne bestemmelse i forhandlingsprotokollen til den nye
retsakt. I alle tilfeelde, hvor en privatperson indferer punktafgiftspligtige varer, er det
nemlig myndighedernes opgave efter at have efterprovet alle de i artikel 9, stk. 2,
omtalte kriterier at fastsld, om de pageldende varer er oplagt til erhvervsmassige
formal. Eftersom sddanne beslutninger kan tenkes indbragt for en retsinstans, er det
naturligvis nedvendigt, at myndighederne treffer deres afgerelse pd grundlag af
konkrete elementer og ikke blot gisninger.

Da en omvendt bevisbyrde ikke er juridisk holdbar, kan opretholdelsen af de
vejledende mangder i artikel 9, stk. 2, ikke lengere retfaerdiggeres. Disse angivelser
kan 1 gvrigt aldrig 1 sig selv af myndighederne bruges til at retferdiggere, at de traeffer
beslutning om at anse en oplaegning af punktafgiftsbelagte varer for at have
erhvervsmaessig karakter. Desuden méd de aldrig fortolkes som en form for
“fritagelsestaerskel”, idet det er fastslaet, at uanset om taersklen er overskredet eller e;j,
skal kontrolmyndighederne 1 den pdgzldende medlemsstat, hvis den ensker at
forsendelsen betegnes som varende af erhvervsmessig karakter, altid kunne
fremlaegge konkrete elementer til underbygning af en sadan pastand.

De vejledende mangder skal derfor kun ses som retningslinjer, som myndigheder
giver deres embedsmand, og hvori det kan anbefales, at der ikke foretages kontrol af
privatpersoner, medmindre de medtager mere end en bestemt mangde. Sédanne
anbefalinger herer imidlertid ind under medlemsstaternes egne befojelser og ber ikke
medtages i direktivets bestemmelser.

1 forslaget til direktiv indeholder den nye udgave af artikel 9, stk. 2, ikke muligheden
af at operere med vejledende meengder.

3.5. Artikel 9

Artikel 9, stk. 1, gentager det generelle beskatningsprincip, der allerede er angivet 1
artikel 7, stk. 1, samtidig med at det anferes, at punktafgiften i andre situationer end
dem, der er omhandlet i artikel 7 og 8, er skyldig i den medlemsstat, pa hvis omréde
varerne er oplagt med handel for gje, og at den opkraeves hos den person, hos hvem
varerne befinder sig.

Artikel 9, stk. 2, fastsatter de minimumskriterier, der skal tages i betragtning for at
kunne fastsla, at de i artikel 8 omhandlede varer er beregnet til erhvervsmassige
formal.

3.5.1.  Relevansen af artikel 9, stk. 1
Vanskeligheder

Ordlyden af artikel 9, stk. 1, er identisk med artikel 7, stk. 1, bortset fra at det
fastsettes, at punktafgiften opkraves hos den person, hos hvem varerne befinder sig.
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Udtalelse

Som angivet under punkt 3.2. bor punktafgifisindtreedelsen i artikel 9, stk. 1, som er
en gentagelse af den i artikel 7 indeholdte punktafgiftsindtreedelse, udga. Da artikel 9
indeholder bestemmelse om, at den person, der oplegger varerne, er
punktafgifispligtig i de af denne artikel omfattede situationer, skal der i artikel 7, stk.
3, tilfojes et afsnit, hvoraf det fremgar, at i andre tilfeelde end der hvor den
punktafgiftspligtige udtrykkeligt er udpeget, er det den person, der oplegger varerne,
der er punktafgifispligtig. Der er bl.a. tale om varer, der opleegges af privatpersoner
til andres brug eller varer, der oplegges af en erhvervsdrivende eller et
offentligretsligt organ, som ikke har fulgt de i artikel 7, stk. 5, ncevnte regler.

3.5.2.  Kriterier for at kunne fastsla, om der er tale om erhvervsmeessige formdl
Vanskeligheder

I artikel 9, stk. 2, navnes de faktorer, der skal tages i betragtning for at kunne fastsla,
om en vare, der anskaffes af en privatperson, har erhvervsmeessig karakter, og om der
dermed kan opkraves afgifter i den medlemsstat, hvor varen er oplagt.

Det storste problem er kriteriet for de vejledende mangder. Nér der 1 artikel 9, stk. 2,
blot stir “vejledende mangder”, som et element, der skal tages med i betragtningerne
1 den samlede procedure til bedommelse af, hvordan en af en privatperson foretaget
varebevagelse skal behandles skattemessigt set, betragtes disse mangder ofte som en
slags lovgivningsmeessig grense, der giver mulighed for at behandle varebevagelser,
der foretages af privatpersoner, som nedenfor angivet:

— inden for de vejledende mengder: det er op til de nationale myndigheder at bevise,
at privatpersonerne har anskaffet varerne til erhvervsmessige formal

— over de vejledende mangder: det er op til den pagaldende privatperson at bevise
over for kontrolmyndighederne, at disse varer er beregnet til egen brug.

Denne “omvendte bevisbyrde” anses af mange borgere i EU som verende i modstrid
med traktatens generelle principper, hvilket de mange klager, som Kommissionen
modtager vedrerende dette emne, er et tydeligt bevis pa. P4 grundlag af disse klager
har Kommissionen indledt overtraedelsesprocedurer mod visse medlemsstater, som
benyttede sig af denne “omvendte bevisbyrde”, hvilket har fort til, at de pageldende
medlemsstater har @ndret deres praksis.

Udtalelse

Som forklaret under punkt 3.4.2, mener Kommissionen ikke langere, at man kan
retferdiggere en opretholdelse af de i artikel 9, stk. 2, naevnte vejledende mangder.
Bortset herfra bibeholdes denne bestemmelse uandret undtagen den indledende
setning, som tilpasses den nye ordlyd i artikel 8, stk. 1 og 4, og vedrerer nu varer, der
anvendes til andre formdl end privatpersoners egen brug i stedet for varer, der er
bestemt til erhvervsmessige formal. Denne nye formulering ber fjerne en eventuel
tvivl vedrerende visse former for oplegning af varer, der selv om de ikke kan
betegnes som varende af erhvervsmassig karakter, ikke er bestemt til en
privatpersons egen brug.
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1 forslaget til direktiv giver artikel 9, stk. 2, ikke lcengere medlemsstaterne mulighed
for at fastscette vejledende meengder.

3.5.3.  Atypiske transportformer (artikel 9, stk. 3)
Vanskeligheder

Da direktivet blev dreftet i Radet, gav medlemsstaterne udtryk for bekymring over
sikkerheden 1 forbindelse med transport af mineralolier og over den omstandighed, at
den manglende harmonisering af punktafgifterne, iser hvad angar mineralolier, kunne
tilskynde privatpersoner til at kebe sddanne varer (navnlig opvarmningsbrandsel) i en
medlemsstat med en lav afgiftssats og derefter selv transportere dem hjem.

Den fakultative bestemmelse 1 artikel 9, stk. 3, ber betragtes som en mulighed, som
medlemsstaterne har for at indfere skattebestemmelser, der generelt forbyder andre
former for transport af mineralolier end de beherigt anerkendte. Kort fortalt geelder
folgende:

— alle “anerkendte” former for transport, som en erhvervsdrivende foretager med
erhvervsmassige formal for gje, er punktafgiftspligtige i
bestemmelsesmedlemsstaten

— nar der ses bort fra andre beder, der kan blive pélagt i forbindelse med
transportsikkerhed, er alle “atypiske” former for transport ligeledes
punktafgiftspligtige i bestemmelsesmedlemsstaten.

Dette betyder, at medlemsstaterne kan udelukke mineralolier fra artikel 8's
anvendelsesomrade.

Med andre ord er privatpersoner, der transporterer mineralolier, og isar
opvarmningsbreendsel, ikke omfattet af den samme skattefrihed som den, der under
tilsvarende betingelser indremmes for andre punktafgiftspligtige varer (mulighed for
udelukkende at betale punktafgiften i afgangsmedlemsstaten). Desuden skal der stadig
ses nermere pa selve den omstendighed, at der anvendes et skatteinstrument til at
regulere transportsikkerhedsmaessige aspekter.

Udtalelse

Kommissionen er ikke overbevist om, at det er nedvendigt at fastholde en
foranstaltning, der afviger fra det generelle princip om, at privatpersoner frit kan
foretage varebevagelser. Selv om der er et problem med sikkerheden i forbindelse
med transport af mineralolier, er det ikke sandsynligt, at en bestemmelse, der afviger
fra ovennavnte princip, kan give en tilfredsstillende juridisk lesning pa dette problem.

Der er ingen skattemassig begrundelse for at indfere bestemmelser, hvis eneste
formdl er at aftholde privatpersoner fra at transportere mineralolier. Det skattemessige
princip om, at punktafgifter pa varer, der transporteres af privatpersoner, altid skal
betales i den medlemsstat, hvor varen anskaffes, ber derfor finde fuld anvendelse i1
forbindelse med mineralolier. Der ber pa ingen made vere sammenhang mellem det
faktum, at nationale lovgivninger eller fallesskabslovgivningen eventuelt
underleegger transport af mineralolier strenge sikkerhedsbestemmelser og

27

DA



DA

beskatningen i forbindelse med sddanne varebevagelser. Hvis disse normer ikke
overholdes, kan man konstatere, at der har fundet en overtraedelse sted, men dette ville
aldrig kunne pavirke punktafgiftsproblematikken.

Bestemmelserne i den nuveerende artikel 9, stk. 3, er ikke medtaget i direktivforslaget.
3.6. Artikel 10

Ifolge artikel 10 erlegges punktafgiften 1 bestemmelsesmedlemsstaten, nér der er tale
om fjernsalg.

Ifolge betalingsproceduren i1 den pdgaldende artikel skal selgeren eller dennes fiskale
repraesentant betale punktafgiften.

Der er sédledes to forskellige procedurer for betaling af punktafgift i
bestemmelsesmedlemsstaten, hvoraf den forste vedrerer de betalinger, der foretages af
selgeren selv, og den anden de betalinger, der foretages af salgerens fiskale
reprasentant.

Den medlemsstat, som s&lgeren er etableret 1, skal sikre sig, at selgeren (enten selv
eller gennem sin fiskale reprasentant) overholder folgende bestemmelser:

— der skal stilles sikkerhed for betaling af punktafgifterne inden afsendelsen af
varerne pa betingelser, der fastsettes af bestemmelsesmedlemsstaten

— der skal sarges for, at punktafgifterne erleegges, nar varerne er ankommet
— der skal fores en fortegnelse over vareleveringer.

3.6.1.  Transport af varer, der udelukkende er til brug for privatpersoner
Vanskeligheder

Det fremgar ikke af artikel 10, at dens bestemmelser udelukkende finder anvendelse
for transport af varer til brug for privatpersoner. Det er endvidere heller ikke klart,
hvordan der skelnes mellem artikel 7 og artikel 10. Den eneste forskel 1 ordlyden
mellem de to artikler synes at vere, at varerne i artikel 10 transporteres direkte eller
indirekte af salgeren eller pa hans vegne. Denne situation er imidlertid ogsa navnt 1
artikel 7.

Udtalelse

Det fremgar ikke tydeligt af ordlyden af artikel 10, hvilke bevagelser der er tale om.
Det star ikke tilstreekkeligt klart, at lovgiverens oprindelige hensigt var at indfere
procedurer for salg fra en udenlandsk salger til en privatperson, der er etableret i en
anden medlemsstat.

Af artikel 10, stk. 1, i forslaget til direktiv fremgar det klart, at det drejer sig om salg

til brug for en privatperson, der foretages af en scelger, som direkte eller indirekte
stdr for transporten af varerne.
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3.6.2.  Scelgerens forpligtelser
Vanskeligheder

De erhvervsdrivende finder generelt ikke den nuvarende procedure searlig
tilfredsstillende. De vasentligste vanskeligheder for de erhvervsdrivende under den
nuvarende ordning er:

— manglende procedureharmonisering. I sadanne tilfelde beslutter den enkelte
medlemsstat egenhandigt, hvilke procedurer der skal anvendes i forbindelse med
sikkerhedsstillelse og betaling af punktafgifter. I sddanne tilfelde er det svart for
selgerne at overholde regler, der varierer medlemsstaterne imellem

— vanskelighederne med at overholde proceduren for sikkerhedsstillelse inden
afsendelse af varer. Hvis denne procedure skal felges, kraever det faktisk, at
selgeren rent fysisk begiver sig til bestemmelsesmedlemsstaten, inden varerne
afsendes.

Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at opkrave punktafgiften hos en fiskal
repraesentant, men indeholder ingen bestemmelser om, hvilke formaliteter denne
reprasentant skal overholde. Det er derfor op til de enkelte medlemsstater at treffe
beslutning herom. 1 praksis er der store forskelle mellem procedurerne i
medlemsstaterne, hvilket skaber stor forvirring blandt de erhvervsdrivende.

Hovedparten af medlemsstaterne har valgt den procedure, hvor punktafgiften
erleegges af en fiskal repreesentant. Til forskel fra selgeren er den fiskale repraesentant
en person, der er etableret i bestemmelsesmedlemsstaten og dermed underlagt
skattelovgivningen i den pagaeldende medlemsstat.

Erhvervslivet anser imidlertid ikke denne ordning for at veare tilfredsstillende, og
brugen af en fiskal reprasentant betyder da ogsd en yderligere finansiel byrde for
selgerne. Selgerne mener, at denne byrde er ude af proportioner med vaerdien af de
foretagne transaktioner.

Udtalelse

Forpligtelserne for de fiskale repraesentanter varierer betydeligt mellem de
medlemsstater, hvor de er obligatoriske. I visse medlemsstater skal en fiskal
repraesentant godkendes af myndighederne, og i visse tilfelde skal han endvidere
stille garanti.

Selve begrebet fiskal reprasentant har meget forskellig betydning medlemsstaterne
imellem, og de konkrete forpligtelser 1 forbindelse med udevelsen af dette hverv kan
derfor ogsé variere fra medlemsstat til medlemsstat. Endelig er de erhvervsdrivendes
udgifter i forbindelse med udpegelsen af en fiskal repreesentant ikke ubetydelige, da
fiskale repraesentanter kun patager sig at overtage en udenlandsk sealgers forpligtelser
og ansvar mod betaling.

Da alle disse vanskeligheder i mange tilfelde opleves som en meget tung byrde,
navnlig for de smd og mellemstore virksomheder, er det nedvendigt at gennemfore en
forenkling af den nuverende procedure.
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I den forbindelse skal omtales et pilotprojekt, der er indledt mellem Frankrig og
Belgien, og som indebarer, at der ikke gores brug af en fiskal repraesentant. Disse
medlemsstater har indfert en procedure, som, samtidig med at den forenkler
punktafgiftsopkraevningen pa bestemmelsesstedet, giver myndighederne 1 disse
medlemsstater bedre kontrol med de foretagne bevagelser. Disse procedurer giver den
udenlandske salger mulighed for for det samlede antal varebevagelser, han foretager
til en anden medlemsstat, at stille en garanti pé et koordineringssted i den pageldende
medlemsstat. Opkravningen af punktafgiften sker derefter pa baggrund af
oplysninger, der udveksles mellem afgangsmedlemsstaten og
bestemmelsesmedlemsstaten.

Artikel 10, stk. 3, i direktivforslaget omfatter alle de forenklingsprocedurer, der blev
afprovet i pilotprojektet mellem Belgien og Frankrig. Endvidere forenkles denne
artikels ordlyd. Det nuveerende stk. 1 og 2 samles i et enkelt stk. Det nye stk. 2
indeholder bestemmelse om, hvorndr punktafgifien forfalder. Endelig udgar ordene
“under overholdelse af feellesskabsretten” og “som er i overensstemmelse med
traktaten” i stk. 5.

3.6.3.  Manglende administrativt ledsagedokument
Vanskeligheder

En anden stor forskel mellem den gamle procedure og den, der foreslas i artikel 7, er,
at der ikke kraeves noget ledsagedokument, da Radet ikke mente, at man kunne kraeve,
at privatpersoner skulle overholde formaliteterne i forbindelse med dette dokument.

I praksis er medlemsstaterne imod, at punktafgiftspligtige varer, der er bestemt til
erhvervsmassige formél, transporteres uden et ledsagende administrativt dokument,
da det gor det vanskeligere at kontrollere, om transporten er foregéet pd korrekt vis.

Udtalelse

Ifolge den nye procedure for fjernsalg (se punkt 3.6.2.) skal salgeren pd de
handelsdokumenter, der ledsager varerne, anfore henvisningerne til de tilladelser, som
han har faet af savel afgangsmedlemsstaten som bestemmelsesmedlemsstaten
(sikkerhedsstillelse pa et koordineringssted). Det vil derfor blive lettere at kontrollere,
om transporten er sket i overensstemmelse med reglerne.

3.6.4.  Transport pd vegne af en privatperson
Vanskeligheder

Artikel 10 indeholder ingen udtrykkelige bestemmelser om bevagelser af varer, der
kebes af privatpersoner og transporteres pa deres vegne, uden at salgeren er direkte
eller indirekte involveret i1 transporten. Princippet om, at punktafgiften skal betales pa
bestemmelsesstedet, fremgar séledes ikke tydeligt af artikel 10.

P& grundlag af dette hul i lovgivningen har visse erhvervsdrivende konkluderet, at der
kun skulle betales punktafgifter for sddanne bevagelser i den medlemsstat, hvor
varerne blev anskaffet. Dette er imidlertid 1 strid med artikel 8, ifelge hvilken retten til
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at betale punktafgifter i den medlemsstat, hvor varerne er anskaffet, kun galder for
varer, som privatpersoner anskaffer til eget brug, og som de selv medferer.

Udtalelse

Liberaliseringen af varebevegelser, der foretages af eller pa vegne af privatpersoner,
giver en tilfredsstillende losning pa problemet. Det skal bemarkes, at tobaksvarer ikke
er omfattet af denne liberalisering af de grunde, der er naevnt under punkt 3.4.2. under
titlen “Varer, der transporteres pd vegne af privatpersoner”.
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4. KONKLUSIONER

Det er nu ti ar siden, at det indre marked blev indfert, og dermed siden
bestemmelserne i artikel 7 til 10 i direktiv 92/12/EQF tradte i kraft. Selv om det er
rigtigt, at de bevaegelser inden for Faellesskabet, der er omfattet af disse bestemmelser,
kun udger en meget lille del af de samlede bevagelser inden for Fellesskabet af
punktafgiftspligtige varer, skal det imidlertid understreges, at disse bevagelser iser
involverer privatpersoner og sma erhvervsdrivende, der ikke er i besiddelse af
betydelige finansielle midler og en omfattende handelsinfrastruktur.

Disse parter er s@rlig opmerksomme pa de muligheder, som de indre marked kan
abne op for, men som det fremgar af de problemer, der er beskrevet i punkt 4, finder
de det ikke alene vanskeligt at overholde gennemferelsesprocedurerne i artikel 7 til
10, men ogsa at forstd begrundelsen for nogle af de beskatningsprincipper, der ligger
til grund for disse bestemmelser.

Det ma konstateres, at den nuvarende ordlyd af artikel 7 til 10 har givet plads til
nationale fortolkninger, der athangigt af den pageldende medlemsstat er mere
liberale eller mere restriktive end de pageeldende artikler. Kommissionen mener ikke,
at dette udelukkende skyldes, at artiklerne maske ikke er serlig l&sevenlige, men at
det snarere skal tilskrives en protektionistisk reaktion fra nogle af medlemsstaterne,
som for at beskytte deres nationale budgetinteresser sa vidt muligt seger at begrense
de frie varebevagelser, der er en konsekvens af det indre marked.

Selv om det med tiden ville vaere muligt gennem Domstolens retspraksis at né frem til
en fzlles fortolkning af artikel 7 til 10, mener Kommissionen, at det pahviler
lovgiveren, altsd Rédet, at fremkomme med de nedvendige losninger. Der er derfor
udarbejdet et lovforslag (se “forslag til direktiv”, der er vedfejet denne rapport), som
tager udgangspunkt i de samme principper, som dannede grundlag for de nuvarende
artikler, nemlig:

— at punktafgiften skal betales i bestemmelsesmedlemsstaten, nar den pageldende
vare anvendes i erhvervsmaessigt ojemed

— at de generelle regler for det indre marked, dvs. at varer, der transporteres i ikke-
erhvervsmassigt gjemed af privatpersoner, udelukkende belegges med punktafgift
1 den medlemsstat, hvor de erhverves, finder anvendelse.

Ud over ovennavnte forslag til direktiv ber Kommissionens forordning (EQF) nr.
3649/92 ogsd @ndres for at tage hejde for de godtgerelsesproblemer, der er nevnt i
kapitel 4. Et forslag til disse a@ndringer er ogsé vedlagt denne rapport.
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BILAG

Artikel 7 til 10 i direktiv 92/12/EOQF

Artikel 7

1. I tilfeelde, hvor punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgdet til forbrug i en
medlemsstat, oplegges 1 erhvervsmassigt gjemed 1 en anden medlemsstat, opkraeves
punktafgiften i den medlemsstat, hvor varerne oplaegges.

2. Nér varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat som defineret 1
artikel 6, i en anden medlemsstat leveres til, eller er beregnet pa at blive leveret i en
anden medlemsstat eller anvendes hos en erhvervsdrivende, der udever selvstendig
okonomisk virksomhed, eller et offentligretligt organ, forfalder punktafgiften i denne
anden medlemsstat, jf. dog artikel 6.

3. Punktafgiften opkraves alt efter tilfaeldet hos den person, der foretager leveringen,
hos den, der er i1 besiddelse af varer, der er beregnet pa at blive leveret, eller hos den,
der modtager varerne til anvendelse i en anden medlemsstat end den, hvor varerne
allerede er overgaet til forbrug, eller hos den erhvervsdrivende eller det
offentligretlige organ.

4. De 1 stk. 1 omhandlede varer ledsages under transporten mellem de forskellige
medlemsstater af et ledsagedokument, hvori er nevnt de vigtigste oplysninger fra det i
artikel 18, stk. 1, omhandlede dokument. Dokumentets form og indhold fastlegges
efter fremgangsmaden i artikel 24 i dette direktiv.

5. Den person, den erhvervsdrivende eller det organ, der er navnt i stk. 3, skal
overholde folgende regler:

a) De skal forud for afsendelsen af varerne indgive en angivelse til
skattemyndighederne 1 bestemmelsesmedlemsstaten og  stille
sikkerheden for betaling af punktafgifterne

b) erlegge bestemmelsesmedlemsstatens punktafgifter efter de narmere
bestemmelser, der er fastsat af denne medlemsstat

c) acceptere enhver kontrolforanstaltning, der geor det muligt for
myndighederne i1 bestemmelsesmedlemsstaten at sikre, at varerne
faktisk er modtaget, og at de punktafgifter, de har krav p4, betales.

6. Punktafgifter, der er erlagt i den i stk. 1 nevnte forste medlemsstat, godtgeres i
henhold til bestemmelserne i artikel 22, stk. 3.

7. Forsendes punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til fri omsatning i en
medlemsstat, til et bestemmelsessted i samme medlemsstat ad en hensigtsmessig
transportvej via en anden medlemsstat, skal det i stk. 4 omhandlede ledsagedokument
anvendes.
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8. I de 1 stk. 7 nevnte tilfaelde skal:

a) afsenderen forud for afsendelsen af varerne indgive en angivelse til
afgangsstedets skattemyndigheder, som har ansvaret for punktafgiftskontrol

b)  modtageren attestere modtagelsen af varerne efter de regler, der er fastlagt af
bestemmelsesstedets  skattemyndigheder, @~ som  har  ansvaret for
punktafgiftskontrol

c) afsender og modtager lade sig underkaste enhver form for kontrol, séledes at
deres egne skattemyndigheder kan sikre sig, at varerne faktisk er modtaget.

9. Forsendes punktafgiftspligtige varer hyppigt og regelmassigt pa de 1 stk. 7 navnte
betingelser, kan medlemsstaterne pd grundlag af bilaterale aftaler tillade, at der benyttes en
forenklet fremgangsméade, som afviger fra bestemmelserne i stk. 7 og 8.

Artikel 8

For sé vidt angér varer, som privatpersoner anskaffer til eget brug, og som de selv medferer,
galder ifelge princippet for det indre marked, at punktafgifterne opkreves i den medlemsstat,
hvor varerne er anskaffet.

Artikel 9

1. Punktafgiften forfalder, ndr varer, der er overgaet til forbrug i en medlemsstat, oplaegges
med handel for gje 1 en anden medlemsstat, jf. dog. artikel 6, 7 og 8.

I dette tilfeelde er punktafgiften skyldig i den medlemsstat, pa hvis omrade varerne befinder
sig, og den opkraves hos den person, hvor varerne befinder sig.

2. For at kunne fastsla, at de i artikel 8 omhandlede varer er beregnet til erhvervsmaessige
formal, skal medlemsstaterne blandt andet tage hensyn til felgende:

— den forretningsmeessige status hos den person, der er i besiddelse af varerne, og arsagerne
til dette

— stedet, hvor varerne befinder sig, eller i1 givet fald den anvendte transportform
— ethvert dokument vedrerende varerne

— varernes art

— varernes mangde.

Hvad angar anvendelsen af forste afsnit, femte led, kan medlemsstaterne, men kun for at
bevise ovennavnte forhold, opstille vejledende mangder. Disse vejledende mangder ma ikke
vere mindre end:

a) Tobaksvarer

— cigaretter 800 stk.
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— cerutter og cigarillos (cigarer med en maksimumsvagt pa 3 g/stk.) 400 stk.
— cigarer 200 stk.

— rogtobak 1,0 kg.

b) Alkoholholdige drikkevarer

— spiritus 101

— mellemklasseprodukter 20 1

— vin (heraf hgjst 60 | mousserende vin) 90 1
— ol 1101

Irland har tilladelse til indtil den 30. juni 1997 at anvende vejledende meangder, der ikke ma
vaere lavere end 45 1 for vin (heraf hgjst 30 1 mousserende vin) og 55 1 for ol.

3.  Medlemsstaterne  kan  ligeledes  fastsatte, at punktafgiften forfalder i
forbrugsmedlemsstaten ved keb af mineralolier, der allerede er overgdet til forbrug i en anden
medlemsstat, hvis disse varer transporteres af privatpersoner, der benytter atypiske
transportformer, idet de enten selv foretager transporten eller lader den foretage pa deres
vegne. Som “atypisk transportform” betragtes andre mader at transportere braendstof pa end i
koretgjernes brandstoftanke eller i en egnet reservedunk samt andre mdder at transportere
flydende braendsel pa end erhvervsmaessigt 1 tankbiler.

Artikel 10

1. For afgiftspligtige varer, som anskaffes af personer, der ikke er godkendt oplagshaver eller
registreret eller ikke-registreret erhvervsdrivende, og som af salgeren eller pa hans vegne
direkte eller indirekte forsendes eller transporteres, skal afgiften erlegges i
bestemmelsesmedlemsstaten. I denne artikel forstas ved “bestemmelsesmedlemsstaten” den
medlemsstat, hvortil varerne ankommer efter forsendelse eller transport.

2. Hvis punktafgiftspligtige varer, som allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat,
forsendes eller transporteres til en i stk. 1 omhandlet person, der er etableret i en anden
medlemsstat, og disse varer forsendes eller transporteres direkte eller indirekte af saelger eller
pa hans vegne, forfalder punktafgiften pa disse varer i bestemmelsesmedlemsstaten.

3. Bestemmelsesmedlemsstatens punktafgift forfalder hos salgeren, nir leveringen finder
sted. Medlemsstaterne kan dog treeffe bestemmelse om, at punktafgiften skal erlegges af en
fiskal repreesentant, der er en anden person end varemodtageren. Denne representant skal
vaere etableret 1 bestemmelsesmedlemsstaten og godkendt af denne medlemsstats
skattemyndigheder.

Den medlemsstat, hvori salgeren er etableret, skal sikre sig, at selgeren overholder felgende
bestemmelser: Han skal:

— stille sikkerhed for betaling af punktafgifterne inden afsendelsen af varerne pa betingelser,
der fastsettes af bestemmelsesmedlemsstaten, og serge for betalingen af punktafgifterne
efter varernes ankomst
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— fore en fortegnelse over vareleveringer.

4. 1 det 1 stk. 2 nevnte tilfelde godtgeres de punktafgifter, der er erlagt i den forste
medlemsstat, 1 overensstemmelse med artikel 22, stk. 4.

5. Medlemsstaterne kan under overholdelse af fallesskabsretten fastsatte specifikke
gennemforelsesbestemmelser til denne bestemmelse for punktafgiftspligtige varer, der
henherer under sarlige nationale distributionsregler, som er i overensstemmelse med
traktaten.
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BEGRUNDELSE

Konklusionen pa Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg vedrerende anvendelsen af artikel 7 til 10 1 direktiv
92/12/EQF"! var, at det er nedvendigt at tydeliggere visse bestemmelser i disse artikler med
henblik pad at fjerne tvetydigheden angidende de deri indeholdte beskatnings- og
procedureregler.

Kommissionen foreslar derfor at @ndre bestemmelserne vedrerende varer, der allerede er
overgdet til forbrug i en medlemsstat, og som derefter fragtes til en anden medlemsstat.
Andringerne folger de principper, der ogsa fandt anvendelse 1 forbindelse med vedtagelsen af
direktiv 92/12/EQF, dvs.:

— at punktafgiften skal betales i bestemmelsesmedlemsstaten, nidr den pédgeldende vare
anvendes i erhvervsmassigt gjemed

— at de generelle regler for det indre marked, dvs. at varer, der transporteres i ikke-
erhvervsmassigt gjemed af privatpersoner, udelukkende belegges med punktafgift i den
medlemsstat, hvor de erhverves, finder anvendelse.

BEMARKNINGER TIL DE FORESLAEDE BESTEMMELSER

Artikel 1 — Andringer i direktiv 92/12/EQF

1) Andringer i artikel 7

a) Andring 1 artikel 7, stk. 1

Det foreslaede forste afsnit omhandler princippet i den nuvarende artikel 7, dvs. at for varer,
der allerede er overgaet til forbrug 1 en medlemsstat, men som oplagges til erhvervsmassige
formdl i en anden medlemsstat, opkraves punktafgifterne i den medlemsstat, hvori varerne
oplaegges. Ordlyden i dette afsnit er imidlertid blevet forenklet.

Der tilfojes et andet afsnit, hvori det praciseres, at alle andre formal, end hvad der daekker
privatpersoners egne behov, betragtes som erhvervsmassige formél. De i stk. 4 og 5, andet
afsnit, beskrevne procedurer skal udtrykkeligt anvendes i forbindelse med oplegning af varer,
der erhverves af privatpersoner til andre formal end disses egne behov, og godtgerelse af
punktafgiften 1 afgangsmedlemsstaten geres 1 henhold til stk. 6 udtrykkeligt mulig. P&
nuvarende tidspunkt indeholder direktivet ikke udtrykkeligt bestemmelser, om hvilke
procedurer privatpersoner, der pa lovlig vis ensker at foretage sddanne operationer, skal folge.
Med hensyn til udpegelsen af den afgiftspligtige person er det logisk, at det ber vaere den
privatperson, som transporterer de pdgaldende varer eller pd vegne af hvilken de pidgeldende
varer transporteres. Hvad angér procedurerne mé det anses for hensigtsmessigt at behandle
sadanne varebevagelser pa samme méde som de 1 artikel 7 omhandlede bevagelser.

Princippet i forste afsnit finder i fuldt omfang anvendelse pa punktafgiftsbelagte varer, der
selges under transport i Feellesskabet, undtagen, og som det fremgar af Kommissionens

11

Rédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer,
om oplaegning og omsatning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76 af 23.3.92, s. 1), senest &ndret
ved radets forordning (EF) nr. 807/2003 af 14. april 2003 (EUT L 122 af 16.5. 2003, s. 36).
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meddelelse 99/08'2, hvis varerne oplagges pa en faerge eller fly, der sejler/flyver mellem to
medlemsstater, og varerne ikke ma salges, nar faergen/flyet befinder sig pa en af disse to
medlemsstaters territorium. I sidstnavnte situation anses varerne ikke for at vaere oplagt til
erhvervsmassige formél i sidstnevnte medlemsstat. For at fjerne enhver tvivl om, hvorvidt
denne mulighed foreligger, bor den udtrykkeligt neevnes 1 direktivet. Til dette forméal fojes et
tredje afsnit til stk. 1, hvori det praciseres, at varer oplagt pa en faerge eller i et fly, der
sejler/flyver mellem to medlemsstater, men som ikke mé salges, néar feergen/flyet befinder sig
pa en medlemsstats territorium, ikke betragtes som verende oplagt til erhvervsmassigt formal
1 den pageldende medlemsstat.

b) Endring i artikel 7, stk. 2

Stk. 2 1 artikel 7, hvori de bestemmelser, der allerede daekkes af stk. 1 og 3, udgar.

c¢) Andring 1 artikel 7, stk. 3 til 9

Den nuvarende ordlyd i stk. 3 giver medlemsstaterne betydelig fleksibilitet hvad angar
fastleggelse af, hvilke personer der kan geres ansvarlige for betaling af punktafgifter i
bestemmelsesmedlemsstaten. Denne fleksibilitet giver imidlertid visse medlemsstater
problemer. P& grund af udtrykket “alt efter tilfaeldet” er der ingen faste kriterier for, hvordan
man kan fastsla om punktafgiften skal betales af afsenderen, modtageren eller eventuelt af en
anden person (f.eks. transporteren).

I stk. 3 stilles der forslag om 1 forbindelse med punktafgiftsbelagte varer til erhvervsmaessige
formal, der befinder sig i en anden medlemsstat end der hvor overgangen til forbrug skal finde
sted, tydeligt at skelne mellem to situationer, og det angives utvetydigt, hvem der er ansvarlig
for betalingen af punktafgiften i hver af disse situationer, og ogsa hvem der skal overholde de
1 stk. 5 omtalte formaliteter. Hvad angér opfyldelse af formaliteter pd bestemmelsesstedet ber
man som den afgiftspligtige udpege den person, der er bedst egnet til at udfere denne opgave.

Den 1 stk. 3. forste afsnit, omtalte situation vedrerer varer til salg, der transporteres pa en
anden medlemsstats territorium af en erhvervsdrivende, der ikke er etableret i den padgaldende
medlemsstat. Der er tale om varer, som pa det tidspunkt, hvor de indferes pd en anden
medlemsstats territorium, endnu ikke har veret genstand for en handelstransaktion. Den
pageldende ikke-ctablerede erhvervsdrivende udpeges som punktafgiftspligtig i saddanne
situationer.

Den 1 stk. 3, andet afsnit, omtalte situation vedrerer varer, der anvendes 1 en anden
medlemsstat til brug for en erhvervsdrivende eller et offentligretligt organ. I sddanne
situationer er den generelle regel, at punktafgiften opkraeves hos modtageren (den
erhvervsdrivende eller det offentligtretlige organ, som ger brug af varerne), som er etableret 1
bestemmelsesmedlemsstaten. Hvis den udenlandske salger i sddanne situationer ensker at
betale punktafgiften pa bestemmelsesstedet (f.eks. fordi vedkommende regelmassigt
foretager leverancer under ordningen om betalt told i den pagaeldende medlemsstat) er der
mulighed for, at vedkommende kan velge at blive udpeget som afgiftspligtig i stedet for
modtageren af varerne (denne mulighed er naevnt i stk. 3, tredje afsnit).

12 Meddelelse fra Kommissionen om de moms- og punktafgiftsregler, der fra den 1. juli 1999 skal

anvendes ved salg af varer til rejsende om bord pé ferger og fly eller i lufthavne inden for Den
Europaeiske Union - 1999/C 99/08 (EFT C 99 af 10.4.1999, s. 20).
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Som folge af bortfaldet af punktafgiftsindtredelsen, der 1 gjeblikket er indeholdt 1 artikel 9,
m4 der tilfojes et fjerde afsnit i artikel 7, stk. 3, hvor det tilfojes, at i andre tilfeelde end de i
forste til tredje afsnit naevnte, betales punktafgiften af den person, som oplegger varerne til
erhvervsmassige formal. Denne bestemmelse erstatter andet afsnit i artikel 9, stk. 1, der udgér
(se endvidere bemarkningerne nedenfor under punkt 3, litra a)).

En sidste @ndring i stk. 3 vedrerer udtrykket “erhvervsdrivende, der udever selvstendig
okonomisk virksomhed”. I forslaget erstattes dette udtryk med udtrykket “erhvervsdrivende”,
da det jo er samtlige erhvervsdrivende, som berores af disse bestemmelser. Udtrykket
“erhvervsdrivende” er derfor tilstreekkeligt.

I stk. 4 tilfgjes s@tningen “undtagen i tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende, som ikke er
etableret, identificeres som varende den punktafgiftspligtige”. Det forenklede
ledsagedokument, der er defineret i Kommissionens forordning (E@QF) nr. 3649/92 af
17. december 1992" skal derfor ikke leengere anvendes i sddanne situationer. Dette dokument
erstattes af den i artikel 10, stk. 3, omtalte procedure for fjernsalg, som, samtidig med at den
forenkler procedurerne for punktafgiftsbetaling pa bestemmelsesstedet, giver de berorte
medlemsstaters myndigheder mulighed for at udeve en mere effektiv kontrol med
varebeveagelser.

Stk. 5 omhandler de forpligtelser, som de punktafgiftspligtige, der er defineret i stk. 3, skal
overholde. Det forste afsnit, som er nyt, indeholder en bestemmelse om, at de formaliteter,
som den erhvervsdrivende, der ikke er etableret i den medlemsstat, hvor varerne oplegges,
skal overholde, er identiske med de i1 artikel 10, stk. 3, omtalte formaliteter vedrerende
fijernsalg. I andet afsnit neevnes de formaliteter, der i gjeblikket er indeholdt i stk. 5, idet der i
den indledende s@tning gores opmearksom pd, at disse formaliteter for fremtiden kun geelder
de i stk. 3, andet og fjerde afsnit, naevnte situationer.

Andringerne 1 stk. 6, 7 og 8 vedrerer kun formen.

I gjeblikket indeholder stk. 9 en bestemmelse, der pa bilateral basis tillader medlemsstaterne
at indfere forenklede procedurer i tilfaelde, hvor punktafgiftspligtige varer hyppigt og
regelmaessigt transporteres fra et sted i en medlemsstat til et andet sted i den samme
medlemsstat via en anden medlemsstats territorium. Da disse forenklingsprocedurer ikke har
nogen konsekvenser for det i stk. 1 navnte generelle beskatningsprincip @ndres ordlyden 1
stk. 9, sa der kan indferes forenklede procedurer blot ved hjelp af administrative aftaler.
Dette skulle lette indgaelsen af bilaterale aftaler medlemsstaterne imellem.

2) Andringer i artikel 8

I gjeblikket indeholder denne artikel kun et enkelt stykke. Ifolge forslaget foretages der
@ndringer 1 dette stykke og der tilfojes to nye stykker.

Det foreslédede stk. 1 indeholder det i den nuvarende version af artikel 8 indeholdte princip.
Saetningen “geelder ifelge princippet for det indre marked” udgér, da det er overfledigt at
henvise til et generelt princip, der er afledt direkte af selve traktaten.

Den nuvarende ordlyd i artikel 8 vedrerer kun situationer, hvor transporten foretages
personligt af erhververen af punktafgiftspligtige varer. Kommissionen mener, at en sddan

13 EFT L 369 af 18.12.1992, s. 17.
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restriktion af principperne for det indre marked ikke leengere kan retferdiggeres. Det foreslas
derfor, at alle bevagelser, der vedrerer varer, som er beregnet til en privatpersons egen brug,
som foretages af eller pa vegne af en privatperson, i kraft af deres natur skal anses for at
vaerende af ikke-erhvervsmassig art, og ligesom hvad der gelder for moms skal de
pagaldende varer kun beskattes i den medlemsstat, hvor de erhverves. I det foreslaede stk. 2
star der tydeligt, at det i1 stk. 1 navnte princip ogsa gaelder for varer, der transporteres af en
tredjemand pad vegne af en privatperson, undtagen nar der er tale om forarbejdet tobak. En
fuldsteendig anvendelse af dette princip pa sddanne varer ville vare i modstrid med traktatens
sundhedspolitik, navnlig artikel 152, og med WHO-rammekonventionen om bekempelse af
tobaksrygning'®, hvori det anbefales at anvende skatte- og eventuelt prispolitiske tiltag pa
tobaksprodukter med henblik pa gradvist at nedsatte tobaksforbruget. Punktafgiften skal
altsd, som det ogsa for gjeblikket er tilfaeldet, betales i bestemmelsesmedlemsstaten, nér
tobaksvarer erhverves hos en udenlandsk salger og transporteres pa vegne af en privatperson.

I stk. 3 praciseres det, at princippet om beskatning i den stat, hvor varen erhverves, ogsé
geelder varer, der sendes fra en privatperson til en anden uden direkte eller indirekte
modydelse (der er her navnlig tale om gavepakker). En séddan precisering ma anses for
nedvendig med henblik pé at fjerne enhver tvivl om, hvordan sddanne ikke-erhvervsmassige
varebevagelser skal behandles.

3) Andringer i artikel 9

a) AEndring 1 artikel 9, stk. 1, forste afsnit

Artikel 9, stk. 1, ferste afsnit, indeholder en bestemmelse om, at punktafgiften forfalder, nér
varer, der er overgdet til forbrug i en medlemsstat, oplegges med handel for gje i en anden
medlemsstat, under andre omstaendigheder end de 1 artikel 6, 7 og 8 navnte. Det foreslés, at
denne bestemmelse udgar, idet den blot er en gentagelse af den allerede i artikel 7, stk. 1,
nevnte punktafgiftsindtredelse blot med den forskel, at den punktafgiftspligtige er den
person, der oplaegger varerne, og ikke de afgiftspligtige i de i artikel 7 omhandlede
situationer. Med henblik pa at dekke de situationer, der for gjeblikket er omhandlet i artikel 9,
er der til artikel 7, stk. 3, tilfgjet et afsnit, som indeholder bestemmelse om, at i andre tilfelde
end hvor der udtrykkeligt er udpeget en afgiftspligtig, er det den person, der oplaegger
varerne, der er afgiftspligtig. Der kan bl.a. vere tale om varer, der oplagges af privatpersoner
til andres brug eller varer, der oplaegges af en erhvervsdrivende eller et offentligretsligt organ,
som ikke har fulgt de 1 artikel 7, stk. 5, nevnte regler.

b) Andring i artikel 9, stk. 2

I den indledende setning i stk. 2 udgér henvisningen til artikel 8. Denne bestemmelse har til
formal at fastsaette de kriterier, de kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal tage
hensyn til i1 alle situationer, hvor der er tale om oplagning af varer pa deres territorium, og
hvor der er tvivl om, hvorvidt de pagaldende varer oplaegges til erhvervsmaessig brug eller til
brug for en privatperson.

Det andet afsnit i stk. 2 er ikke medtaget i forslaget. Dette afsnit giver medlemsstaterne
mulighed for at operere med vejledende mangder, men kun som led i bevisferelsen for, at de i

1 Denne konvention blev vedtaget af Verdenssundhedsforsamlingen den 21. maj 2003 og blev

undertegnet af Det Europeiske Faellesskab den 16. juni 2003.
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artikel 8 omtalte varer er bestemt for erhvervsmassige formél. Myndighederne kan ikke ngjes
med at henvise til disse vejledende restriktioner for at retferdiggere en beslutning om, at
punktafgiftspligtige varer, der oplaegges, er bestemt til erhvervsmessige formél. Disse
restriktioner ma i evrigt aldrig fortolkes som en form for “fritagelsesterskel”, idet det er
fastslaet, at uanset om tersklen er overskredet eller ej, skal kontrolmyndighederne 1 den
pageldende medlemsstat, hvis den ensker at forsendelsen betegnes som verende af
erhvervsmaessig karakter, altid kunne fremlegge konkrete elementer til underbygning af en
sadan péstand. Begrebet vejledende mangder giver altsd kun mening i forbindelse med en
administrations instrukser til sine ansatte om, at der f.eks. kun foretages kontrol af
privatpersoner, ndr der er tale om en vis mangde varer. Da sddanne henstillinger imidlertid
udelukkende henherer under medlemsstaternes kompetence, bor de ikke omtales i direktivets
lovbestemmelser.

c¢) Andring 1 artikel 9, stk. 3

Artikel 9, stk. 3 udgir. Kommissionen er ikke overbevist om ngdvendigheden af at opretholde
en skattemessig bestemmelse, der giver medlemsstaterne mulighed for at fravige det
generelle princip om fri bevagelighed i forbindelse med varebevagelser, der foretages af
privatpersoner. Hvis der kan vare tale om sikkerhedsproblemer i forbindelse med transport af
mineralolier vil anvendelse af en bestemmelse om fravigelse af ovennavnte princip ikke
kunne tilvejebringe en juridisk tilfredsstillende lasning pa problemet. Der ber pd ingen mide
vere sammenheng mellem det faktum, at nationale lovgivninger eller
feellesskabslovgivningen eventuelt underlegger transport af mineralolier strenge
sikkerhedsbestemmelser og beskatningen i forbindelse med sddanne varebevegelser. Hvis
sikkerhedsnormer ikke overholdes, kan man saledes konstatere, at der er sket en overtradelse
af geldende regler, men dette ber under ingen omstendigheder have nogen indflydelse pa
punktafgiftsproblematikken.

4) Andringer i artikel 10

Ordlyden i stk. 1 identificerer ikke klart og tydeligt, hvilke varebeveagelser der er tale om.
Lovgiverens oprindelige hensigt, nemlig at indfere procedurer vedrerende salg, der foretages
af en udenlandsk salger, der direkte eller indirekte stir for transporten af varer til en
privatperson, der er etableret i en anden medlemsstat (fiernsalg) fremgér ikke tilstreekkeligt
tydeligt. For at det klart kommer til at fremgd, at denne bestemmelse vedrerer salg til
privatpersoner erstattes “som anskaffes af personer, der ikke er godkendt oplagshaver, eller
registreret eller ikke-registreret erhvervsdrivende” af “som anskaffes af personer, der handler
som privatpersoner”.

Stk. 2, hvori gentages bestemmelserne i stk. 1, udgar. Det erstattes af en bestemmelse, der i
gjeblikket er indeholdt 1 stk. 3, og hvoraf det fremgér, at punktafgiften forfalder, nar
leveringen finder sted.

I stk. 3 defineres de forpligtelser, som de erhvervsdrivende, der beskaeftiger sig med de i stk. 1
navnte aktiviteter, skal overholde. Af rapporten fremgér det, at de erhvervsdrivende generelt
ikke mener, at den nuverende betalingsprocedure er serlig tilfredsstillende. De vasentligste
vanskeligheder for de erhvervsdrivende under den nuverende ordning er:

— Manglende harmonisering af procedurer. I sddanne tilfeelde beslutter den enkelte
medlemsstat egenhendigt, hvilke procedurer der skal anvendes i forbindelse med
sikkerhedsstillelse og betaling af punktafgifter.
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— Vanskelighederne med at overholde proceduren for sikkerhedsstillelse inden
afsendelse af varer. Hvis denne procedure skal folges, kraever det rent faktisk, at
selgeren rent fysisk begiver sig til bestemmelsesmedlemsstaten, inden varerne
afsendes.

— Udpegelsen af en representant, som kraeves af de fleste medlemsstater, hvilket
medforer en yderligere finansiel byrde for selgeren. Selgerne mener, at denne byrde
er ude af proportioner med vardien af de foretagne transaktioner.

— Den omstendighed, at begrebet fiskal repraesentant fortolkes yderst forskelligt i de
forskellige medlemsstater, og at de konkrete forpligtelser 1 forbindelse hermed derfor
kan vere forskellige.

Da disse vanskeligheder, der i nogle tilfaelde opleves som yderst besvaerende, navnlig for sma
og mellemstore virksomheder, erstattes proceduren i stk. 3 med en forenklet procedure.
Denne procedure forenkler betalingen af punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten,
samtidig med at den giver myndighederne i den pagaldende medlemsstat mulighed for at
udeve en mere effektiv kontrol med varebevaegelser. Bestemmelsesmedlemsstatens mulighed
for at kraeve, at der udpeges en fiskal repraesentant, bortfalder.

I stk. 4 henvises der ikke leengere til stk. 2, men til stk. 1. Dette er en konsekvens af de 1 stk. 1
og 2 foresldede @ndringer.

I stk. 5 udgar ordene “under overholdelse af faellesskabsretten” og “som er i
overensstemmelse med traktaten”. Disse referencer er overflodige, da fellesskabsretten og
traktatens bestemmelser under alle omstendigheder finder anvendelse.

5) Indfojelse af artikel 10a, 10b og 10c

Fraveret 1 direktivets bestemmelser af fellesskabsregler vedrerende tab og overtraedelser ved
transport inden for Fellesskabet af punktafgiftspligtige varer, som allerede er overgaet til
forbrug i en medlemsstat, har skabt et juridisk tomrum. At der ikke findes bestemmelser til at
fastsla, 1 hvilken medlemsstat punktafgiften skal erlegges, kan fore til interessekonflikter
medlemsstaterne imellem og eventuelt til dobbeltbeskatning. Endvidere kan fraveret af
feellesskabsbestemmelser pad omradet fore til, at sager af samme natur behandles forskelligt 1
forskellige medlemsstater, hvilket sd igen kan fere til konkurrenceforvridning mellem de
erhvervsdrivende. Man ber derfor indfere et system til behandling af tab og overtraedelser 1
stil med det, der anvendes i forbindelse med tab og overtraedelser under suspensionsordningen
for punktafgifter (se artikel 14 og 20 1 direktivet).

Artikel 10a, stk. 1 og 2 indeholder bestemmelse om, at punktafgiftsbelagte varer, der allerede
er overgdet til forbrug 1 en medlemsstat, fritages for punktafgift i
bestemmelsesmedlemsstaten, nér der er tale om tab, der er sket under transport i
erhvervsmassigt ojemed inden for Fallesskabet. I disse tilfelde fastsettes betingelserne for
denne fritagelse af den enkelte medlemsstat og vedrerer sével tab, der skyldes tilfaeldigheder
eller force majeure som tab, der skyldes de transporterede varers karakter. Stk. 3 omhandler
den fiskale behandling af mankoer, der ikke skyldes overtradelser eller uregelmassigheder,
og hvor punktafgiftsfritagelsen i forbindelse med tab i stk. I og 2 ikke finder anvendelse.

Artikel 10b omhandler den fiskale behandling af punktafgiftsbelagte varer, i forbindelse med
hvilke der er konstateret overtreedelser eller uregelmassigheder under transport inden for
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Fellesskabet. Denne artikel fastsetter bl.a., hvor punktafgiften skal opkraves, samt hvem der
skal erlegge punktafgiften i de forskellige situationer. Bestemmelserne i denne artikel minder
om dem, der finder anvendelse i forbindelse med punktafgiftsbelagte varer, der transporteres
under suspensionsordningen (se artikel 20 i direktiv 92/12/EQF).

Med henblik pa at undgd dobbeltbeskatning indeholder artikel 10c en bestemmelse om, at
afgangsmedlemsstaten godtger den oprindeligt erlagte punktafgift i de i artikel 10a, stk. 3, og
artikel 10b, stk. 1 til 4 nevnte tilfelde, sa snart der foreligger bevis for, at punktafgiften er
inddrevet i en anden medlemsstat. Artiklen indeholder endvidere bestemmelse om, at den
sikkerhed, der er stillet i bestemmelsesmedlemsstaten 1 medfer af artikel 7, stk. 5, litra a), og
artikel 10, stk. 3, litra b), 1 sddanne tilfelde frigives.

6) £ndring af artikel 27

Anvendelsen af de i dette direktiv indeholdte @ndringer skal pa baggrund af en rapport fra
Kommissionen geres til genstand for en evaluering og en gennemgang i1 Rédet inden den
1. januar 2010.
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2004/0072 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om gndring af direktiv 92/12/EQF om den generelle ordning for punktafgiftspligtige
varer, om oplagning og omsaztning heraf samt om kontrol hermed

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg'’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Artikel 27 1 Rédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning
for punktafgiftspligtige varer, om oplaegning og omsatning heraf samt om kontrol
hermed'® indeholder bestemmelse om, at Ridet inden den 1. januar 1997 pa ny skal
gennemga artikel 7 til 10 med henblik pa eventuelt at treeffe beslutning om nedvendige
@ndringer. Disse artikler fastsatter bestemmelserne i forbindelse med varebevagelser
inden for Feellesskabet, hvad enten de er af erhvervsmassig eller privat art for varer,
for hvilke punktafgiften allerede er erlagt i en medlemsstat. P4 davaerende tidspunkt
var omfanget af varebevagelser inden for Fallesskabet af varer, der allerede var
overgaet til forbrug i en medlemsstat, temmelig beskedent, og medlemsstaterne havde

derfor ikke et tilstraeekkeligt grundlag for at kunne bedemme relevansen af artikel 7 til
10 1 direktiv 92/12/EQF.

(2) Siden da har man kunnet konstatere, at selv om tallene for beveagelser inden for
Fellesskabet af varer, for hvilke der er erlagt afgifter, stadig er forholdsvis beskedne,
har flere og flere erhvervsdrivende og privatpersoner siden denne forste undersogelse
forsogt at fortolke bestemmelserne i artikel 7 til 10 pa en sddan made, at de kan
legitimere en handelspraksis, der ger det muligt at erlegge punktafgiften i den
medlemsstat, hvor varerne anskaffes. Desuden har stigningen i antallet af
internettransaktioner samt afskaffelsen af det toldfrie salg for personer, der rejser
inden for Feallesskabets graenser, fort til en oget anvendelse af de ovennavnte
bestemmelser. Med udgangspunkt i en ny underseggelse, der blev indledt i januar 2002,

15 EFT C[..]af[...],s. [...]
e EFT C[..]af[...],s. [...]
17 EFT C[..]af[...],s. [...]

EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Direktivet er senest a&ndret ved radets forordning (EF) nr. 807/2003 af
14. april 2003 (EUT L 122 af 16.5. 2003, s. 36).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

og som henvendte sig sdvel til de nationale administrationer som de bererte dele af
erhvervslivet, har Kommissionen udarbejdet en rapport om anvendelsen af artikel 7 til
10 i direktiv 92/12/EQF.

I Kommissionens rapport konkluderes det, at det er nedvendigt at revidere visse af
disse bestemmelser og tydeliggere indholdet af andre, sé resultatet bliver en utvetydig
fortolkning af beskatnings- og procedurereglerne i1 artikel 7 til 10 1 direktiv
92/12/EQF.

Begrebet “erhvervsmassige formal” ber defineres som verende “andre formal end
privatpersoners egen brug”, sd det tydeligt fremgar, at princippet om opkravning af
punktafgift pd varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, men som
oplegges 1 erhvervsmassigt gjemed 1 en anden medlemsstat samt de dertil knyttede
procedurer, i fuldt omfang finder anvendelse i forbindelse med varer, der oplegges af
privatpersoner til anden end egen brug.

Princippet om opkrevning af punktafgifter finder anvendelse i fuldt omfang pé
punktafgiftsbelagte varer, der oplegges pa en faerge eller et fly, der sejler/flyver
mellem to medlemsstater, med henblik pa salg pa disse ruter inden for Fellesskabet,
undtagen hvis, som angivet i Kommissionens meddelelse 1999/C 99/08", de
pageldende varer ikke ma szlges, nar fergen/flyet befinder sig pd en af de to
pageldende medlemsstaters territorium. I sidstnavnte situation anses varerne ikke for
at vaere oplagt i erhvervsmaessigt gjemed i sidstnevnte medlemsstat. For at fjerne
enhver tvivl om, at denne mulighed foreligger, ber den udtrykkeligt navnes i
direktivet.

I artikel 7 skelnes der mellem forskellige situationer, hvor punktafgiftspligtige varer,
der allerede er overgdet til forbrug i en medlemsstat, oplegges i erhvervsmaessigt
gjemed 1 en anden medlemsstat, men det fremgér ikke klart, hvem der er ansvarlig for
erleggelse af punktafgiften i bestemmelsesmedlemsstaten i de forskellige situationer.
Man ber derfor for hver enkelt af de relevante situationer utvetydigt fastsla, hvem der
er ansvarlig for erleggelse af punktafgiften, samt hvilke forpligtelser der skal
overholdes i bestemmelsesmedlemsstaten.

I disse situationer ber man endvidere forenkle de forpligtelser, der skal overholdes af
personer, der ikke er etableret i den medlemsstat, hvor varerne oplagges, men som er
ansvarlige for erleggelsen af punktafgiften, samtidig med at man giver de berorte
medlemsstaters myndigheder mulighed for at udeve en mere effektiv kontrol med
varebeveagelser.

Begrebet “erhvervsdrivende, der udever selvsteendig ekonomisk virksomhed” erstattes
med begrebet “erhvervsdrivende”, da det jo er samtlige erhvervsdrivende, som er
berorte.

Pa grund af medlemsstaternes vanskeligheder med at indfere forenklede procedurer
gennem bilaterale konventioner med udgangspunkt i artikel 7, stk. 9, bl.a. i forbindelse

Meddelelse fra Kommissionen om de moms- og punktafgiftsregler, der fra den 1. juli 1999 skal
anvendes ved salg af varer til rejsende om bord pé ferger og fly eller i lufthavne inden for Den
Europaeiske Union - 1999/C 99/08 (EFT C 99 af 10.4.1999, s. 20).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

med rejser inden for Feellesskabet om bord pa fly og faerger, ber man tillade, at der kan
anvendes forenklede procedurer blot gennem indgaelse af administrative aftaler.

Artikel 8 omhandler det princip for det indre marked, der foreskriver, at for varer, der
erhverves af privatpersoner til egen brug, og som de selv transporterer fra en
medlemsstat til en anden, opkraves punktafgiften 1 den medlemsstat, hvor varerne
erhverves. Dette princip ber udvides til ogsd at omfatte varer, bestemt til en
privatpersons egen brug, men som transporteres af tredjemand pa vegne af en
privatperson, under forudsetning af at det udelukkende drejer sig om varer til
privatpersonens egen brug. Af sundhedsmassige hensyn ber udvidelsen af princippets
anvendelsesomrade ikke finde anvendelse pa forarbejdet tobak, der transporteres pa
vegne af en privatperson.

Det skal praciseres, at princippet 1 artikel 8 ligeledes finder anvendelse pa varer, der
sendes af en privatperson til en anden uden direkte eller indirekte modydelse (det
drejer sig navnlig om gavepakker), sd der ikke lengere kan vare nogen tvivl om,
hvordan sddanne ikke-erhvervsmassige varebevagelser skal behandles.

Stk. 1 i artikel 9 ber udgd, idet dette stykke blot er en gentagelse angaende
afgiftspligtens indtreeden, der allerede er navnt 1 artikel 7, stk. 1, med som eneste
forskel, at den ansvarlige for erleeggelsen af punktafgiften er oplaeggeren af varerne og
ikke de 1 artikel 7 udpegede punktafgiftspligtige. Med henblik pa at dakke de
situationer, der for gjeblikket er indeholdt i artikel 9, ber der til artikel 7, stk. 3, fojes
et afsnit, sdledes at det geres klart, at det i andre tilfelde end dem, hvor den
punktafgiftspligtige udtrykkeligt er udpeget, er den person, som oplaegger varerne, der
er punktafgiftspligtig.

Medlemsstaternes mulighed for at operere med vejledende niveauer med henblik pé at
kunne fastsla, om varer oplagges i1 erhvervsmassigt gjemed eller til privatpersoners
egen brug, ber udgé. Disse vejledende restriktioner kan i1 evrigt aldrig i sig selv af
myndighederne bruges til at retfeerdiggere en beslutning om, at en oplaegning af
punktafgiftsbelagte varer er af erhvervsmaessig karakter. Vejledende restriktioner skal
derfor kun ses som retningslinjer, som myndigheder giver deres embedsmend i
forbindelse med kontrol.

Artikel 9, stk. 3, ber udga, eftersom det ikke er formalstjenligt at bibeholde en fiskal
bestemmelse, der giver medlemsstaterne mulighed for at fravige det i artikel 8
indeholdte princip i forbindelse med sikkerhed hvad angér transport af mineralolier.

Det ber praciseres, at kun personer, der opererer som privatpersoner, er omfattet af
den 1 artikel 10 omtalte situation (fjernsalg), eftersom varebevagelser beregnet pa
erhvervsdrivende og offentretlige organer udtrykkeligt er omfattet af bestemmelserne 1
artikel 7. Der ber i evrigt i forbindelse med fjernsalg indferes en procedure for
betaling af punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten, som tager hensyn béde til de
erhvervsdrivendes rimelige eonsker om forenklinger og nedvendigheden af styrke
kontrolmulighederne med sddanne operationer.

Fravaeret 1 direktivets bestemmelser af fallesskabsregler vedrerende tab og
overtredelser ved transport inden for Faellesskabet af punktafgiftspligtige varer, som
allerede er overgéet til forbrug i en medlemsstat, har skabt et juridisk tomrum, som
kan fore til interessekonflikter medlemsstaterne imellem og eventuelt til
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dobbeltbeskatning. Sddanne tab og overtredelser ber derfor underlegges en ordning,
der svarer til ordningen for tab og overtreedelser under suspensionsordningen for
punktafgifter.

(17)  Anvendelsen af de i dette direktiv indeholdte @ndringer skal pd baggrund af en rapport
fra Kommissionen gores til genstand for en evaluering og en gennemgang i1 Rédet
inden den 1. januar 2010.

(18)  Direktiv 92/12/EQF ber derfor @ndres -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
I direktiv 92/12/EQF foretages folgende endringer:
1) I artikel 7 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

“I. I tilfeelde, hvor punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i en
medlemsstat, oplaegges 1 erhvervsmassigt ojemed i en anden medlemsstat, opkraves
punktafgiften i sidstnaevnte medlemsstat.

Alle andre formal med varer end privatpersoners egen brug anses som brug i erhvervsmassigt
gjemed.

Dog anses varer om bord péd ferger eller et fly, der sejler/flyver mellem to medlemsstater,
men som ikke ma selges, ndr fergen/flyet befinder sig pa en medlemsstats territorium, ikke
som varende oplagt i erhvervsmaessigt gjemed 1 den pageldende medlemsstat.”

b) Stk. 2 udgar.
c) Stk. 3 til 9 affattes séledes:

“3. I de i stk. 1 omtalte situationer, dvs. nar varerne er oplagt af en erhvervsdrivende, der
ikke er etableret 1 bestemmelsesmedlemsstaten (herefter benavnt ikke-ctableret
erhvervsdrivende) med henblik pé videresalg, opkraves punktafgiften hos den pégeldende
erhvervsdrivende.

Nér varerne anvendes i en anden medlemsstat til brug for en erhvervsdrivende eller et
offentligretligt organ, opkraves punktafgiften hos den erhvervsdrivende eller det offentretlige
organ.

Nar varerne leveres af en ikke-etableret erhvervsdrivende, kan denne trade i stedet for de i1
andet afsnit naevnte afgiftspligtige.

I alle andre tilfelde opkraves punktafgiften hos den person, der oplegger varerne i
erhvervsmassigt gjemed.
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4, Nar varer, der er omfattet af stk. 1, med undtagelse af dem, hvor den ikke-etablerede
erhvervsdrivende er identificeret som varende den punktafgiftspligtige, transporteres mellem
forskellige medlemsstaters territorier, medfolges de af et ledsagedokument, hvori er nevnt de
vigtigste elementer i det i artikel 18, stk. 1, nevnte dokument.

Dokumentets form og indhold fastlegges efter fremgangsmaden i artikel 24, stk. 3 og 4.
5. Ikke-etablerede erhvervsdrivende skal folge de i artikel 10, stk. 3, nevnte forskrifter.

Erhvervsdrivende og offentligretlige organer, som navnt i stk. 3, andet afsnit, og den 1 medfer
af stk. 3, fjerde afsnit, afgiftspligtige person, skal overholde felgende forskrifter:

a) forud for afsendelsen af varerne indgive en angivelse til skattemyndighederne i
bestemmelsesmedlemsstaten og stille sikkerhed for betaling af punktafgifterne

b) erlegge bestemmelsesmedlemsstatens punktafgifter efter de naermere bestemmelser,
der er fastsat af denne medlemsstat

c) acceptere enhver kontrolforanstaltning, der geor det muligt for myndighederne 1
bestemmelsesmedlemsstaten at sikre, at varerne faktisk er modtaget, og at de
punktafgifter, de har krav pa, er betalt.

6. Punktafgifter, der er erlagt i den i stk. 1 naevnte forste medlemsstat, godtgeres i
henhold til bestemmelserne 1 artikel 22, stk. 3.

7. Forsendes varer, der allerede er overgdet til fri omsatning i en medlemsstat, til et
bestemmelsessted 1 samme medlemsstat ad en hensigtsmaessig transportvej via en anden
medlemsstat, skal det i stk. 4 omhandlede ledsagedokument anvendes.

8. I de 1 stk. 7 omtalte tilfelde, geelder folgende regler:

a) afsenderen indgiver forud for afsendelsen af varerne en angivelse til afgangsstedets
skattemyndigheder med ansvar for punktafgiftskontrol

b) modtageren attesterer modtagelsen af varerne efter de regler, der er fastlagt af
bestemmelsesstedets skattemyndigheder med ansvar for punktafgiftskontrol

c) afsender og modtager lader sig underkaste enhver form for kontrol, sdledes at deres
egne skattemyndigheder kan sikre sig, at varerne faktisk er modtaget.

9. Forsendes punktafgiftspligtige varer hyppigt og regelmessigt pa de i stk. 7 nevnte

betingelser, kan medlemsstaterne pa grundlag af bilaterale administrative aftaler tillade, at der
benyttes en forenklet fremgangsmade, som afviger fra bestemmelserne i stk. 7 og 8.”
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2) Artikel 8 affattes saledes:
“Artikel 8

I forbindelse med varer, der erhverves af privatpersoner til egen brug, og som transporteres
fra en medlemsstat til en anden af privatpersonen selv, opkreves punktafgiften i den
medlemsstat, hvor varerne erhverves.

Med undtagelse af forarbejdede tobaksvarer gaelder bestemmelsen i stk. 1 ogsd, nar
varetransporten foretages pa vegne af privatpersonen.

Beskatning 1 den medlemsstat, hvor varerne erhverves, finder ligeledes anvendelse, nér varer
sendes fra en privatperson til en anden uden direkte eller indirekte modydelse.”

3) I artikel 9 foretages folgende @ndringer:
a) stk. 1 udgar
b) stk. 2 affattes saledes:

“2. For at kunne afgere, om de 1 artikel 8 omhandlede varer er bestemt til
erhvervsmassige formal, skal medlemsstaterne tage hensyn til folgende:

a) den forretningsmaessige status hos den person, der er 1 besiddelse af varerne, og &rsagerme hertil
b) stedet, hvor varerne befinder sig, eller 1 givet fald den anvendte transportform

c) ethvert dokument vedrerende varerne

d) varernes art

e) varernes mengde.”

c) stk. 3 udgér.
4) Artikel 10 affattes séledes:
“Artikel 10

1. I forbindelse med varer, der allerede er overgéet til forbrug, som indkebes af personer,
der handler som privatpersoner, og som fremsendes eller transporteres direkte eller indirekte
af selgeren eller pé dennes vegne, opkraves punktafgiften i bestemmelsesmedlemsstaten.

Ved “bestemmelsesmedlemsstaten” forstds den medlemsstat, hvortil varerne ankommer efter
forsendelse eller transport.

2. I det i stk. 1 nevnte tilfelde forfalder punktafgiften, nar varerne leveres.
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3. Den 1 bestemmelsesstaten skyldige punktafgift opkraves hos salgeren.
Salgeren skal overholde folgende forskrifter:

a) 1 et dokument, hvis form og indhold fastleegges i henhold til den 1 artikel 24, stk. 3 og
4, omhandlede procedure, vare registreret hos skattemyndighederne i1 den
medlemsstat, hvor han er etableret

b) inden varerne forsendes, stille garanti til deekning af betalingen af punktafgiften pa
det af bestemmelsesmedlemsstaten udpegede centrale skattekontor

c) af kontrolhensyn angive det under tredje afsnit nevnte identifikationsnummer i de
handelsdokumenter, der ledsager forsendelsen af de punktafgiftspligtige varer

d) ved udlebet af en periode, der fastsattes af den enkelte medlemsstat, fremlegge et
dokument for det centrale skattekontor med angivelse af de varemangder, der er
leveret i lobet af den pageldende periode.

Bestemmelsesmedlemsstaten fastsatter bestemmelserne for, hvordan den i ferste afsnit, litra
b), nevnte garanti skal beregnes. Nar slgeren stiller garantien, skal han fremlaegge det i
forste afsnit, litra a), nevnte dokument. Bestemmelsesmedlemsstaten udleverer derefter et
identifikationsnummer.

Formen og indholdet i det 1 forste afsnit, litra d), nevnte dokument fastsattes i
overensstemmelse med den i artikel 24, stk. 3 og 4, fastsatte procedure. Dette dokument skal
attesteres af afgangsmedlemsstatens skattemyndigheder og eventuelt ledsages af de
administrative og handelsmassige dokumenter, der kraves af bestemmelsesmedlemsstaten.
Punktafgiften betales efter de af bestemmelsesmedlemsstaten fastsatte procedurer.

4. I det i stk. 1 navnte tilfelde godtgeres de punktafgifter, der er erlagt i den forste
medlemsstat, 1 overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 22, stk. 4.

5. Medlemsstaterne kan fastsatte specifikke gennemforelsesbestemmelser vedrerende
stk. 1 til 4 for punktafgiftspligtige varer, der er omfattet af sarlige nationale
distributionsregler.”

5) Som artikel 10a, 10b og 10c indsettes:
“Artikel 10a

1. Den i henhold til artikel 7, stk. 3, eller artikel 10, stk. 3, punktafgiftspligtige person
nyder i bestemmelsesmedlemsstaten godt af en punktafgiftsfritagelse ved tab, der er sket 1
forbindelse med varetransporten, og som skyldes haendelige begivenheder eller force majeure,
og som er konstateret af myndighederne i1 den enkelte medlemsstat.

Der indremmes ogsa fritagelse i bestemmelsesmedlemsstaten for tab under transporten, der
skyldes de transporterede varers karakter. Den enkelte medlemsstat fastsatter betingelserne
for at indremme afgiftsfritagelse.

2. De wunder stk. 1 navnte tab konstateres efter de 1 den pagaeldende
bestemmelsesmedlemsstat geeldende regler.
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Den 1 henhold til artikel 7, stk. 5, litra a), og artikel 10, stk. 3, litra b), stillede garanti frigeres
helt eller delvist.

3. I tilfeelde af mankoer andre end de 1 stk. 1 1 denne artikel navnte tab opkreves afgiften
1 henhold til de i den padgeldende medlemsstat gaeldende takster pd det tidspunkt, hvor tabet,
som pa beherig vis skal konstateres af de kompetente myndigheder, fandt sted, eller eventuelt
hvor mankoen konstateres, jf. artikel 10, stk. 1.

Artikel 10b

1. Nér der under varetransporter, der finder sted i overensstemmelse med artikel 7, stk. 4,
eller artikel 10, stk. 1, finder uregelmaessigheder eller overtraedelser sted, som medferer, at
punktafgiften skal erleegges, erlegges den i den medlemsstat, hvor uregelmassigheden eller
overtredelsen fandt sted af den person, som har stillet garanti for betalingen af punktafgifter i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 7, stk. 5, litra a), eller artikel 10, stk. 3, litra
b).

Nér inddrivelsen af punktafgiften sker i en anden medlemsstat end afgangsmedlemsstaten,
underretter den medlemsstat, der foretager inddrivelsen, de kompetente myndigheder i1
afgangsmedlemsstaten.

2. Nar der i forbindelse med transport af varer, der finder sted i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 4, eller artikel 10, stk. 1, konstateres en overtraedelse eller uregelmassighed,
uden at det kan fastslds hvor den har fundet sted, anses den for at have fundet sted 1 den
medlemsstat, hvor den er blevet konstateret.

3. Nar varer ikke ankommer til bestemmelsesstedet, og det ikke er muligt at fastsla, hvor
overtredelsen eller uregelmassigheden har fundet sted, anses overtredelsen eller
uregelmassigheden for at have fundet sted i afgangsmedlemsstaten.

4. Hvis det inden for udlebet af fristen pé tre &r fra udfeerdigelsen af det i artikel 7, stk. 4,
naevnte ledsagedokument eller den 1 artikel 10, stk. 3, litra c¢), n@vnte dato for udferdigelsen
af handelsdokumentet lykkes at fastsld, 1 hvilken medlemsstat overtredelsen eller
uregelmaessigheden har fundet sted, foretager denne medlemsstat opkravningen til den sats,
der var i kraft pa datoen for afsendelsen af varerne.

5. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pad at imedega
overtraedelser og uregelmaessigheder og at palegge effektive sanktioner.

Artikel 10c

I de af artikel 10a, stk. 3, og artikel 10b, stk. 1 til 4, omfattede tilfeelde skal den oprindeligt
opkraevede punktafgift godtgeres og den i henhold til artikel 7, stk. 5, litra a), og artikel 10,
stk. 3, litra b), stillede garanti frigeres, sd snart der foreligger bevis for, at inddrivelsen af
punktafgiften har fundet sted i en anden medlemsstat end afgangsmedlemsstaten.”

6) Artikel 27 affattes saledes:

“Pa grundlag af en rapport fra Kommissionen gennemgar Radet pé ny artikel 7 til 10c inden
den 1. januar 2010 og foretager i overensstemmelse med artikel 93 i traktaten de nedvendige
@ndringer.”
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den [...]. De meddeler straks Kommissionen teksten til
disse bestemmelser og en sammenligningstabel, som viser sammenh@ngen mellem de
pagaldende bestemmelser og dette direktiv.

Nér medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de indeholde
en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan
henvisning. De na&rmere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de wvigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pd Radets vegne
Formand
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