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Indledning

Madlet for Fellesskabets politik med hensyn til vaske- og rengeringsmidler har lige
siden begyndelsen af 1970’erne veret at lose problemerne med skum fra
overfladeaktive stoffer i vandsystemerne. Derfor tager alle Fallesskabets nuvearende
retsakter' fortrinsvis sigte pa at mindske miljoproblemerne, f.eks. skum i floder, og
de er baseret pa bionedbrydelighedsundersogelser.

Den eksisterende lovgivning om vaske- og rengeringsmidler har udgjort et solidt
grundlag for det indre marked og sikret en relativt god miljebeskyttelse.
Overfladeaktive stoffer, der er klassificeret som "primart biologisk nedbrydelige",
mister forholdsvis hurtigt deres overfladeaktive egenskaber. De er som regel mindre
giftige end andre overfladeaktive kemikalier. De lovmassige krav om
overfladeaktive stoffers primare bionedbrydelighed har ud over at lose
skumproblemerne ogsa fungeret som et effektivt middel til at undgé overfladeaktive
kemikalier, der ikke er biologisk nedbrydelige.

Siden 1970’erne har fremstillingen af vaske- og rengeringsmidler samt
overfladeaktive stoffer imidlertid gennemgéet betydelige teknologiske forandringer.
Den traditionelle teknologi til produktion af vaske- og rengeringsmidler var baseret
pa spraytarne og stillede strenge krav til produktet, som begrensede arten af de
overfladeaktive stoffer, der kunne anvendes. Den nye teknologi for fremstilling af
vaske- og rengeringsmidler har gjort det muligt at fremstille mere koncentrerede
produkter, samtidig med at der anvendes en bredere vifte af kemikalier. En raekke af
disse nye overfladeaktive kemikalier kan ikke afproves i forsvarlig grad med de
undersogelsesmetoder, der er fastlagt i de nuvaerende direktiver om vaske- og
rengeringsmidler.

Lovgivningen om vaske- og rengeringsmidler er desuden blevet suppleret med en
rekke frivillige tiltag, heriblandt Kommissionens henstilling om merkning af vaske-
og rengeringsmidler’ og Kommissionens henstilling om god miljopraksis for vaske-
og rengeringsmidler”.

I 1996 udarbejdede AISE en kodeks om god miljepraksis for vaske- og
rengeringsmidler (i det folgende benzvnt “kodeksen™) til gennemferelse i1 atten
lande*: De femten EU-medlemsstater samt tre yderligere lande (Island, Norge og

Radets direktiv 73/404/EQF, EFT L 347 af 17.12.1973.

Radets direktiv 73/405/EQF, EFT L 347 af 17.12.1973.

Radets direktiv 82/242/EQF, EFT L 109 af 22.4.1982.

Radets direktiv 82/243/EQF, EFT L 109 af 22.4.1982.

Radets direktiv 86/94/EQF, EFT L 80 af 25.3.1986.

Kommissionens henstilling 89/542/EQF, EFT L 291 af 10.10.1989.

Kommissionens henstilling 98/480/EF, EFT L 215 af 1.8.1998.

Belgien, Danmark, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Ostrig, Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige (EU-landene) samt Island,
Norge og Schweiz.
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Schweiz). AISE® forpligtede sig til at iveerksatte initiativer med henblik pa at n
disse mal og henvendte sig til Kommissionen og for at fi4 dennes opbakning af
kodeksens malsatninger. Denne anmodning forte efter droftelser mellem
Kommissionen og medlemsstaterne til, at der vedtoges en henstilling fra
Kommissionen.

Milszetningen med Kommissionens henstilling 98/480/EF af 22.juli 1998

Ved Kommissionens henstilling 98/480/EF af 22. juli 1998 om god miljepraksis for
vaske- og rengeringsmidler indfertes der for forste gang pa fallesskabsplan en aftale
mellem industrien og Kommissionen som et redskab til industriens gennemforelse af
sine tilsagn om de foranstaltninger, der er omhandlet i henstillingen. Den tager
hensyn til Radets og FEuropa-Parlamentets resolutioner af 17. juli 1997 og
7. oktober 1997 om miljeaftaler, hvoraf det fremgar, at frivillige aftaler kan vere et
veardifuldt instrument til at udnytte industriens egen ansvarsbevidsthed maksimalt®.

I henstillingen opstilledes der fem mal set i forhold til situationen i de 15 EU-
medlemsstater i 1996, og disse mél skulle nds inden udgangen af 2001:

— reduktion af energiforbruget pr. vaskekredsleb for produktgruppen med 5 %
(kWh/vask); referencegrundlag: 1,04 kWh

- reduktion af forbruget af vaske- og rengeringsmidler per capita (kg/person)
med 10 %; referencegrundlag: 9,94 kg

— reduktion af forbruget af primer og sekunder emballage for produktgruppen
per capita (kg/person) med 10 %; referencegrundlag: 0,71 kg

— reduktion af indholdet af svert bionedbrydelige organiske ingredienser
per capita (kg/person) med 10 %; referencegrundlag: 0,32 kg

— formidling af forbrugeroplysning om, hvordan vaske- og rengeringsmidler kan
anvendes pa en bedre made.

Kodeksen blev pa forsegsbasis taget i anvendelse i Danmark og Sverige 1 efterdret
1997. De positive resultater af dette forsegsprojekt og Europa-Kommissionens
opbakning i form af en henstilling fra juli 1998 resulterede i, at man ogséd begyndte at
gennemfore kodeksen i de gvrige EF-lande fra midten af 1998/begyndelsen af 1999,
og gennemforelsen er siden da blevet fortsat.

AISE (Association Internationale de la Savonnerie, de la Détergence et des produits d'Entretien) er et
officielt organ, der reprasenterer vaske-, rengerings- og plejemiddelindustrien bade inden for Europa
og over for andre internationale organisationer. AISE's medlemmer og de nationale sammenslutninger
herunder er reprasenteret i 28 lande (hovedsageligt inden for Europa): medlemmerne er virksomheder,
der markedsforer de navnte produkttyper pé lokalt plan. AISE reprasenterer over 90 % af
Fellesskabets samlede vaske- og rengeringsmiddelindustri.

Rédets og Europa-Parlamentets resolution af 17. juli 1997, EFT C 286 af 22.9.1997, s. 254.

Rédets og Europa-Parlamentets resolution af 7.10.1997, EFT C 321 af 22.10.1997, s. 6.
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Kravene og maélsetningerne 1 AISE's kodeks bygger pa risikovurdering og
livscyklusanalyser. Ifeolge kodeksen skal producenterne indvilge i1 at forsyne
forbrugerne med de brugsanvisninger, der er nedvendige for, at de kan vaske deres
toj pa en miljomaessigt forsvarlig méde.

AISE har derfor sammen med en rakke virksomheder, som ikke er medlemmer af
AISE, og som sa&lger, markedsforer eller fremstiller vaske- og rengeringsmidler i1 Det
Europziske Fallesskab og Det Europeiske @Qkonomiske Samarbejdsomrade, og i
samarbejde med de nationale sammenslutninger forpligtet sig til at sikre, at
henstillingen folges, og til mindst hvert andet ar at aflegge rapport om de resultater,
der er opnaet for sd vidt angar forbrug, emballage og svert bionedbrydelige
organiske ingredienser, samt til at aflegge rapport om energiforbruget, nar der er
géet fem é&r, dvs. indberette data for 2001.

Det skal understreges, at medlemsstaterne indvilgede i at bidrage til gennemforelsen
af Kommissionens henstilling, og at alle bererte parter har vist interesse for at nd de
mal, der er anfert i henstillingen, navnlig hvad angér:

— brug af lavere vasketemperaturer for at nedbringe energiforbruget og dermed
reducere CO,-udslippet

- reduktion af forbruget af vaske- og rengeringsmidler og af emballage hertil for
at mindske disse midlers samlede miljovirkninger

— reduktion af indholdet af svart bionedbrydelige organiske ingredienser i vaske-
og rengeringsmidler for at mindske disse midlers miljevirkninger.

Faser i gennemforelsen af henstilling 98/480/EF

AISE har som anfert i henstillingens artikel 7 faet en uathangig organisation til at
indsamle og behandle de statistiske oplysninger. PricewaterhouseCoopers (PwC)
blev udvalgt til hvert andet ar at undersege, hvilke fremskridt der er sket i retning af
malene for forbrug, emballage og svert bionedbrydelige organiske ingredienser, og
skal endvidere udarbejde en rapport over energiforbruget, som skal indgd i den
endelige rapport 1 2002. PwC blev 1 2002 overtaget af IBM Global Services, hvilket
betyder, at den endelige rapport fremstar som udarbejdet af IBM og ikke af PwC. Til
trods for denne @ndring er den endelige rapport blevet udarbejdet af det samme team
som det, der udarbejdede de to tidligere interimsrapporter.

PwC udarbejdede interimsrapporter for perioderne 1996-19987 og 1999-2000%. De to
rapporter var opbygget pd samme made. De beskriver de anvendte
dataindsamlingsmetoder, og indeholder resultaterne med hensyn til de tre

7

8

”AISE Code of Good Environmental Practice: Progress report to the European Commission

1997-1998”, PricewaterhouseCoopers, dec. 1999.

”AISE Code of Good Environmental Practice: Progress report to the European Commission

1999-2000”, PricewaterhouseCoopers, okt. 2001.
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ovennavnte mal, bdde pd EF-plan og pa nationalt plan, ligesom de indeholder en
sammenfatning af de vigtigste udviklingstendenser. Disse rapporter er offentliggjort
pd Kommissionens websted:

http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/detergents/index.htm

og der er blevet udarbejdet en beretning herom fra Kommissionen til Rédet og
Europa-Parlamentet’.

AISE udarbejdede supplerende rapporter'®, '' til den ferste og den anden
interimsrapport fra PwC. I disse supplerende rapporter fokuseredes der iser pa de
foranstaltninger, som AISE's nationale sammenslutninger har truffet siden
vedtagelsen og den officielle iverksettelse af henstillingen i alle medlemsstater
vedrorende hele kodeksprojektet, bl.a. fokuseredes der pa foranstaltninger
vedrarende meddelelse af oplysninger, som skal anspore til korrekt brug af vaske- og
rengeringsmidler.

Efter foreleggelsen af PwC- og AISE-rapporterne 1 oktober 2000 afholdt
Kommissionen et arbejdsgruppemede med medlemsstaterne med henblik péd at
informere om de fremskridt, der var gjort 1 lebet af 1997-1998. Der er ogsé taget
kontakt til andre parter, herunder BEUC (Kontoret for De FEuropaiske
Forbrugerorganisationer) og EEB (Det Europ@iske Miljokontor), som har fremsat
deres kommentarer. Rapporterne forelagdes ogsa Forbrugerudvalget til udtalelse med
hensyn til situationen vedrerende gennemforelse af henstillingen.

Hovedkonklusionerne fra disse organisationer vedrerende rapporteringsperioden
1996-1998 var, at hvad angér de fire mal, der skulle rapporteres om i forbindelse
med interimsevalueringen, var to af disse fuldt ud blevet néet, nemlig reduktionen af
forbruget af svert bionedbrydelige organiske ingredienser og formidlingen af
forbrugeroplysninger, men at det af 1996-1998-dataene fremgik, at der stadig var
meget, der skulle gores for at reducere forbruget af vaske- og rengeringsmidler og
forbruget af emballage.

IBM har nu udarbejdet en endelig rapport'?, der dekker hele feméarsperioden.
Rapportens opbygning svarer til interimsrapporterne fra PwC, og den beskriver
dataindsamlingsmetoder, revisionsprocedurer, planlegning og forvaltning. De
oplysninger om energiforbrug, som der rapporteredes om i basisrapporten, blev ogsa

”Beretning fra Kommissionen om de resultater, der er opndet i perioden 1996-2000 i forbindelse med
gennemforelsen af Kommissionens henstilling 98/480/EF”, KOM(2002) 287.

“Implementation of the A.LLS.E. Code in Europe: complementary report from A.L.S.E. to the PwC
1997-1998 Progress Report”, AISE, okt. 1999.

“Implementation of the A.L.S.E. Code of Good Environmental Practice for household laundry
detergents in Europe, A.I.S.E. 1999/2000 progress report”, AISE, nov. 2001.

“A.LS.E. Code of Good Environmental Practice: Final report to the European Commission 1996-2001”,
IBM, okt. 2002.
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indsamlet for 2001 1 forbindelse med en markedsundersogelse, der gennemfortes af
et specialfirma, Taylor Nelson Softres (tidligere Taylor Nelson AGB).

IBM’s endelige rapport for perioden 1996-2001 viser, at antallet af virksomheder,
der har forpligtet sig til at overholde kodeksen, er steget fra 119 til 168 til trods for
en raeekke fusioner i sektoren. Disse virksomheder tegner sig for ca. 90 % af EU-
markedet. 2001-dataene om forbrug af vaske- og rengeringsmidler, emballage, svart
bionedbrydelige organiske ingredienser og energi sammenlignes med dataene i
basisrapporten.

AISE’s endelige rapport” indeholder de samme data som IBM’s endelige rapport,
men kommenterer ogsa forbrugstendenserne. Desuden beskriver AISE-rapporten de
mediefremsted, som AISE har foretaget for at fremme et mere baredygtigt forbrug,
navnlig "WashRight”-kampagnen, som har til formél at nedsatte forbruget af energi
og vaske- og rengeringsmidler gennem en korrekt brug heraf. Foranstaltningerne
omfatter tv-annoncekampagner, et dedikeret websted og pdmindelser pd emballagen.

Kommissionen forte droftelser med medlemsstaterne den 21. november 2003, med
AISE den 18. marts 2003 og med Forbrugerudvalget den 5. juni 2003 om situationen
med hensyn til henstillingens gennemforelse. Forbrugerudvalget afgav en udtalelse'*
1 oktober 2003.

“Implementation of the A.L.S.E. Code of Good Environmental Practice for household laundry
detergents in Europe, A.L.S.E. 1996/2001 final report”, AISE, dec. 2002.

Udtalelse @~ CC 2003 045/3, der kan  findes pa  folgende  Internet-adresse:
http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_org/associations/committ/opinions/opinions_en.htm
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Figur 1:

Fremskridt i forhold til méilkriterierne i lobet af perioden 1996-2001
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Opnaede fremskridt i retning af malene i perioden 1996 — 2001 (data fra punkt 4.1).
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5.1.

De fremskridt, der er gjort i de femten EU-medlemsstater med hensyn til at na de
madl, der er beskrevet i punkt 2.2, er illustreret i figur 1 og fremgér af folgende tabel:

1996-1998 1996-2000 1996-2001 Mal, 2001
Forbrug af vaske- og +2,2% —4,6 % -79% - 10 %
rengeringsmidler
Emballageforbrug - 6,8 % -59% -6,7% -10%
Forbrug af svaert -13,1% —-14,5% -237% |-10%
bionedbrydelige
organiske ingredienser
Energiforbrug ingen data ingen data | — 6,4 % -5%

Det femte mél vedrerte forbrugeroplysning som en stetteforanstaltning, der skulle
medvirke til opndelsen af de fire kvantificerede mal i tabellen ovenfor. Malrettet
forbrugeroplysning er blevet opndet gennem “WashRight”-kampagnen og gennem
patrykning af oplysende tekster pa vaske- og rengeringsmidlernes emballage. Malet
med hensyn til forbrugeroplysning kan anses for at vere blevet naet.

De 1 ovenstiende tabel anforte data viser, at den indledende opadgdende tendens i
forbruget af vaske- og rengeringsmidler mellem 1996 og 1998 effektivt er blevet
vendt, og at forbruget er giet yderligere ned i den resterende del af perioden.
Nedgangen i forbruget nidede ikke malet i forhold til udgangssituationen i 1996.
Reduktionen i forhold til det hgjeste forbrug i 1998 var pd 9,9 %.

Der var en vaesentlig nedgang i emballageforbruget i den forste rapporteringsperiode,
men siden da er der ikke opndet yderligere fremskridt i retning af malet. Mélet blev
ikke néet, og afstanden hertil var betydelig.

Malet med hensyn til svaert bionedbrydelige organiske ingredienser blev néet ved
udgangen af rapporteringsperioden 1996-1998, og tendensen er fortsat yderligere
nedad siden da. Det opnéede resultat er langt bedre end det tilstreebte mal.

Data om energiforbruget blev forst indsamlet ved udgangen af den femérige periode.
Resultatet er veesentligt bedre end det tilstreebte mal, som var en reduktion pa 5 %.

Analyse af den vellykkede praktiske gennemfeorelse

I henstillingen er der opstillet fire kvantitative mal vedrerende reduktion af forbruget,
og et yderligere mal om forbrugeroplysning, der skal tilskynde til korrekt brug af
vaske- og rengeringsmidler. Tilskyndelsen til korrekt brug af vaske- og
rengeringsmidler betragtedes som en vasentlig supplerende foranstaltning pa de
omrdder, hvor en aktiv medvirken fra forbrugerens side ville vere nedvendig for at
nd malene, dvs. ved nedsettelsen af forbruget af vaske- og rengeringsmidler og af
energi. En opnaelse af disse to méal ville derfor vaere et tegn pa, at forbrugeren havde
fiet hensigtsmessige oplysninger og ved sin adfaerd havde taget hensyn hertil.
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WashRight-kampagnen: Forbrugeroplysninger om  korrekt dosering og
vasketemperatur var det fremherskende trek ved WashRight-kampagnen, hvor
forbrugeroplysningerne presenteredes pa samme made 1 hele EU. Selve
oplysningerne var afpasset efter brugsvanerne 1 de enkelte lande. Ved
rapporteringsperiodens udleb var mélet for nedsat energiforbrug blevet naet, medens
dette ikke var tilfeldet for forbruget af vaske- og rengeringsmidler. Dette kunne tyde
pa, at oplysningerne ndede frem til forbrugerne, som rettede sig efter dem, hvad
energiforbruget angik, men at de var mindre modtagelige, for sa vidt angik forbruget
af vaske- og rengeringsmidler. Det fremgéar da ogsé af en undersogelse foretaget pa
foranledning af AISE, at 79 % af forbrugerne fulgte WashRight-anbefalingerne
vedrerende energi (vasketemperatur), medens 64 % fulgte anbefalingerne vedrerende
dosering af vaske- og rengeringsmidler.

Andringer i forbrugernes vaskevaner sammenholdt med det forhold, at energimalet
var fastsat pr. vask, medens malet for forbruget af vaske- og rengeringsmidler var
fastsat pr. indbygger, er dog ogsa en vasentlig forklaring pa de forskellige resultater i
forhold til forbrugsmélene for energi og for vaske- og rengeringsmidler. Disse
forskellige faktorers indflydelse er narmere behandlet i bilag A. De indbyrdes
sammenhange viser, at nedsattelsen i forbruget snarere skyldes, at forbrugerne har
fulgt doseringsoplysningerne, end at der er anvendt mere koncentrerede former for
vaske- og rengeringsmidler. Selv om dette resultat stemmer fuldt overens med
malsetningerne med WashRight-kampagnen, beviser det dog ikke, at der var en
arsagssammenhang mellem kampagnen og det nedsatte forbrug.

De fire kvantitative mal: Ingen af de fire kvantitative mal, der var opstillet i
henstillingen, blev néet nejagtigt. Der var tale om en blanding af darligere resultater i
nogle tilfelde og bedre resultater i andre. Medens man kan glede sig over de
yderligere miljofordele, der opnds ved de bedre resultater end malene for energi og
sveert bionedbrydelige organiske ingredienser, gaelder det samme ikke for de
dérligere resultater end malene med hensyn til forbruget af vaske- og
rengeringsmidler og af emballage.

Evalueringen af, hvor vellykket den samlede gennemforelse har varet, athenger af, 1
hvilket omfang det kan godtgeres, at overskridelsen af nogle af mélene kompenserer
forfejlingen af andre, dvs. om miljefordelene som folge af de opnéede resultater er af
storre eller mindre vaerdi end de fordele, som en ngjagtig opnaelse af de opstillede
mél ville have medfert. Den kvantificeringsmetode, der er anvendt ved denne
sammenligning af fordelene, er beskrevet i bilag B. Denne kvantitative analyse viser,
at de bedre resultater end maélene, der blev opndet for svert bionedbrydelige
organiske ingredienser, er mere end tilstrackkelige til at udligne forfejlingen af de
andre mal.

Konklusioner

Med WashRight-kampagnen néedes de fastlagte mal om at forsyne forbrugerne i hele
EU med hensigtsmassige oplysninger. Det var dog ikke muligt at kvantificere



6.2.

6.3.

kampagnens bidrag til opnéelsen af de fire kvantitative mél, da oplysningers
indflydelse pa forbrugernes adferd i sagens natur er vanskelig at evaluere.

Analysen af de opndede resultater for de fire kvantitative mal viser, at nettofordelene
for miljoet som folge af de reduktioner, industrien i praksis har opnéet i forbindelse
med gennemforelsen af henstillingen, sammen med forbrugernes bidrag, er
vasentligt storre, end de ville have varet, hvis de nejagtige mél var blevet niet.
Kommissionen kan derfor konkludere, at den samlede gennemferelse har vearet
vellykket.

Med denne rapport foreleegger Kommissionen i1 henhold til henstillingens artikel 9

oplysningerne om de resultater, der er opnaet ved gennemferelsen af henstilling
98/480/EF.

Den fremtidige udvikling

AISE er i feerd med at udvikle et “charter om beredygtig udvikling”, der skal
udbrede anvendelsen af de principper, der er fastlagt i kodeksen om god
miljepraksis. Charteret omfatter savel erhvervsmeassige som almindelige vaske- og
rengeringsmidler og tillegger sammensatningen af vaske- og rengeringsmidler en
afgerende rolle i forbindelse med sundheds- og miljevurderingen af vaske- og
rengeringsmidlernes ingredienser'”. For nylig har Kommissionen vedtaget et forslag
tii en ny lovgivning om kemikalier, REACH-systemet, som ogsd gor
risikovurderingen til et afgerende kriterium for kemiske produkters adgang til
markedet. Desuden er der ved at blive foretaget en modernisering af den bestaende
lovgivning om overfladeaktive stoffers bionedbrydelighed med henblik pé at opna en
bedre miljobeskyttelse.

15
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Bilag A
Analyse af WashRight-kampagnen

Selv om meddelelsen af oplysninger til forbrugeren selvfelgelig kun er en af de
faktorer, der pavirker forbrugerens adfaerd, fremgér det af de betydelige forskelle i de
konstaterede resultater 1 de forskellige dele af EU, hvor vigtige de ovrige faktorer er.
F.eks. varierede @ndringerne i forbruget af vaske- og rengeringsmidler fra — 18,8 % i
Danmark til + 13,7 % 1 Finland. Tilsvarende var der en stor variation i1 @ndringen 1i
energiforbruget, fra — 13,5 % 1 Grakenland til 0 % 1 Tyskland, Irland, Spanien og
Det Forenede Kongerige. Disse variationer optradte til trods for, at der meddeltes
ensartede oplysninger til forbrugerne i1 alle medlemsstater. Ved forste gjekast er det
sveert at f4 de store variationer i forbrugsdataene til at stemme overens med dataene
fra WashRight-undersogelsen, som viser, at 64 % og 79 % af forbrugerne fulgte
anbefalingerne vedrerende forbruget af vaske- og rengeringsmidler, henholdsvis af
energi.

AISE forklarer forfejlingen af mélet for forbruget af vaske- og rengeringsmidler ved
tre faktorer. For det forste var der en tendens til, at forbrugerne i stadig mindre grad
foretrak koncentrerede produkter og genbrugsemballage. For det andet var der en
demografisk udvikling i retning af flere husstande bestdende af en enkelt person. For
det tredje var der en tendens hos forbrugerne til at vaske tgjet oftere. AISE-rapporten
indeholder tal for perioden 1996-2001, som viser en stigning pa 4,1 % i antallet af
husholdninger og pd 11 % 1 antal gange, der vaskes. For at satte disse tal i
sammenhang kan det oplyses, at befolkningen i EU steg med 1,3 % 1 samme
periode. AISE péapeger ogsa, at det samlede forbrug af vaske- og rengeringsmidler
pr. vask er faldet med 16 %, medens nedgangen pr. person var pa 7,9 %. Pa
tilsvarende médde var nedgangen 1 emballageforbrug pr. vask pa 14,9 % sammenholdt
med en nedgang pr. person pé 6,7 %.

Under alle omstendigheder viser disse generelle tal vedrerende forbruget af vaske-
og rengeringsmidler intet om, hvor stor en del af nedgangen der skyldtes, at
forbrugeren fulgte doseringsoplysningerne som anbefalet under WashRight, og hvor
stor en del der f.eks. skyldtes anvendelse af mere koncentrerede produkter. Ud fra
arten af de foreliggende oplysninger er det ikke muligt at fastsla arsagssammenhang
og virkninger pa dette omrdde, navnlig ikke for s& vidt angér forbrugernes adfeerd.
Det er dog muligt at adskille og kvantificere den sarlige indflydelse, som nedsat
dosering og anvendelse af andre former for vaske- og rengeringsmidler har haft pa
den samlede nedgang i forbruget af vaske- og rengeringsmidler.

Sterrelsen af sidstnavnte bidrag udledes af den statistiske sammenhang mellem det
samlede forbrug af vaske- og rengeringsmidler og det samlede forbrug af emballage.
Nermere oplysninger for de 15 EU-medlemsstater om de konstaterede andringer i
perioden 1996 - 2001 er anfort i nedenstdende tabel. Som vist i figur 2 har dataene en
korrelationskoefficient pd R* =0,48. Denne korrelationsvaerdi betyder, at kun lige
under halvdelen af @endringen i forbruget af vaske- og rengeringsmidler og forbruget
af emballage kan tilskrives en og samme &rsag.
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Figur 2: Korrelation mellem @ndringer i forbruget af vaske- og rengeringsmidler og
forbruget af emballage 1 de 15 EU-medlemsstater 1 perioden 1996-2001 (data fra
IBM-rapporten).

1996 — 2001 Zndring i forbruget af | Andring i forbruget | Andring af Zndring i

sveert bionedbrydelige | af vaske- og energiforbruget |emballage-

organiske ingredienser |rengeringsmidler |per capita forbruget

per capita per capita per capita
Dstrig -38,5% -84 % -74% -10,5%
Belgien -26,1% 0,7 % —-10,7 % 0,6 %
Danmark -25,7% - 18,8 % -4,0% -14,1 %
Finland -1,7% 13,7 % -10,1 % 27,1 %
Frankrig -149% -15,6 % -6,0 % -16,2%
Tyskland -25,6% -0,7% 0,0 % 7,9 %
Grakenland 10,2 % 0,6 % -13,5% -183%
Irland 10,2 % -5,7% 0,0 % -8,1 %
Italien -39,0 % -0,8% -3,7% -8,1%
Luxembourg -26,1% 0,7 % -10,7 % 0,6 %
Portugal -19,4% -1,8% -9.2% 9,0 %
Spanien -239% -11,4% 0,0 % 39%
Sverige -25,6% -11,5% -6,9 % -7,5%
Nederlandene —-344% -2,5% -10,2% -10,5%
UK -4,6% -17,1% 0,0 % -16,8 %
EU-15 -23,7% -79 % -6,4 % -6,7%

Andring 1 forbruget af svart bionedbrydelige organiske ingredienser, vaske- og
rengeringsmidler, energi og emballage fra 1996 til 2001 i de 15 EU-medlemsstater

(data fra IBM-rapporten).
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Ved at betragte figur 2 som en afvigelse fra den teoretiske hypotese, at ingen
forbruger  skifter til et andet vaske- og rengeringsmiddel'®, kan
korrelationskoefficienten R* = 0,48 fortolkes som en indikation af, at ca. halvdelen af
nedgangen i det samlede forbrug af vaske- og rengeringsmidler pr. person skyldes
forbrugerens fortsatte brug af samme produkt i samme emballage, men med et
mindre forbrug af det padgeldende produkt. Den resterende halvdel af den samlede
nedgang i1 forbruget pr. person kan tilskrives anvendelsen af anderledes emballerede
produkter. Det kan vare resultatet af en sterre @ndring hos forbrugeren, sdsom
anvendelse af koncentrerede produkter i stedet for normalt vaskepulver, men selv en
mindre @ndring i forbrugerens adferd, sdsom anvendelse af samme marke i en
anden emballagestorrelse, ville ogsd medfere en tilsvarende statistisk virkning, da
forholdet mellem emballage og vaske- og rengeringsmiddel ville @ndre sig.

Derfor er det kun halvdelen af den nedgang pr. person i1 forbruget af vaske- og
rengeringsmidler pd 7,9 %, som IBM rapporterer, dvs. 4 %, der kan tilskrives en
nedgang i forbrugerens forbrug af det sedvanlige produkt. Da nedgangen i forbruget
af vaske- og rengeringsmidler pr. person forekommer samtidig med, at hver person
vasker flere gange, kan dette nedsatte forbrug af vaske- og rengeringsmidler kun
vare resultatet af en nedsat dosering pr. vask ved anvendelsen af det saedvanlige
produkt. AISE rapporterer, at den anbefalede dosis for vaske- og rengeringsmidler
under WashRight-kampagnen blev nedsat med lidt over 25 %, nemlig fra 150 g til
110 g pr. vask. Den opndede nedgang pa 7.9 % 1 forbruget af vaske- og
rengeringsmidler pr. person svarer til en nedgang i forbruget pr. vask pa 17 %
(forbrug pr. person péd 92,1 %/antal vask pd 111 %). Det er imidlertid kun halvdelen
af denne nedgang pr. vask, dvs. 8,5% 1 stedet for 17 %, der kan tilskrives
forbrugernes nedsatte dosering af deres saedvanlige produkt i overensstemmelse med
de givne doseringsoplysninger.

Dosisreduktion som felge af anvendelse af andre former for produkter, bidrog med
en yderligere reduktion pa 8,5 %. Umiddelbart synes en nedgang i forbruget pa 8,5 %
sammen med et skift til andre former for produkter at tyde pa et skift til mere
koncentrerede former for produkter. I sddanne tilfeelde synes det rimeligt at tilskrive
producenten i det mindste en del af forbrugsnedgangen i forbindelse med indferelse
af nye produktformer snarere end at se hele nedgangen som en folge af, at
forbrugerne har fulgt anbefalingerne om nedsat dosering. AISE rapporterer
imidlertid, at der faktisk var en svag udvikling bort fra de koncentrerede
produktformer. Dette stottes faktisk ogsa af figur 2, som viser en stigning i
emballageforbruget pd 1,1 %, selv nar der ikke var nogen @ndring i1 forbruget af
vaske- og rengeringsmidler.

Det tilfelde, hvor den enkelte forbruger fortsat anvender det samme vaske- og rengeringsmiddel i
samme emballage, og af ligegyldigt hvilken grund alene @ndrer forbruget af det pageldende produkt, er
faktisk det tilfeelde, der svarer til det normale forbrugsmenster i mange husholdninger. I sé fald er der et
fast forhold mellem forbruget af emballage og forbruget af vaske- og rengeringsmidler, uanset
forbrugets storrelse, og et tilsvarende korrelationsdiagram ville ssmmenholdt med figur 2 have folgende
kendetegn. For det forste ville korrelationslinjens heeldning have den ngjagtige vaerdi 1,00, dvs. at en
endring 1 forbruget af vaske- og rengeringsmidler pa x % automatisk ville medfere en endring i
emballageforbruget pa x %. For det andet ville korrelationslinjen passere gennem nulpunktet, dvs. at
hvis der ikke er nogen @&ndring i forbruget af vaske- og rengeringsmidler, er der heller ingen @ndring i
emballageforbruget. For det tredje ville korrelationskoefficienten vare R* = 1,00, dvs. at alle punkter
ville ligge nejagtigt pa korrelationslinjen og afspejle det forhold, at alle @ndringer i forbruget af vaske-
og rengeringsmidler og af emballage har samme &rsag, nemlig en @ndring i mangden - men ikke arten
- af det vaske- og rengeringsmiddel, der er brugt.
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11.

Hvorfor skulle en udvikling 1 retning af mindre koncentrerede produktformer fore til
en nedsat dosering af vaske- og rengeringsmidlet pr. vask? En mulig forklaring er, at
forbrugerne uathaengigt af eventuelle informationskampagner, nar de skifter fra et
produkt til et andet, og uanset om dette er koncentreret eller ej, er mere tilbgjelige til
at leese doseringsinstrukserne omhyggeligt, end de ville vere, hvis de fortsat brugte
deres sa@dvanlige produkt. Der er derfor plausible, men ikke beviste grunde til at
henfore hele nedgangen 1 forbruget af vaske- og rengeringsmidler pd 17 % pr. vask
eller pd 7,9 % pr. indbygger til forbrugerens efterkommelse af doseringsinstrukserne.

Sammenholdt med den anbefalede reduktion af dosen af vaske- og rengeringsmidler
pa 25 % pr. vask svarer nedgangen pa 17 % pr. vask derfor til, at ca. to tredjedele af
forbrugerne har reduceret doseringen 1 overensstemmelse med de nye
doseringsanbefalinger. Dette tal stemmer overens med resultatet af AISE-
undersogelsen vedrerende WashRight-kampagnen, idet det her rapporteredes, at
64 % af forbrugerne fulgte doseringsinstrukserne. Det lader saledes til, at et flertal af
forbrugerne tog behorigt hensyn til doseringsoplysningerne, hver gang
vaskemaskinen anvendtes. Den indflydelse, som WashRight-kampagnen har haft pa
denne adfzerd, kan dog ikke udledes af disse data.

Den samlede virkning af forbrugernes efterkommelse af doseringsinstrukserne,
nemlig en nedgang pd 17 % 1 dosen af vaske- og rengeringsmiddel pr. vask, var
storre end malet om at reducere forbruget af vaske- og rengeringsmidler med 10 %.
Da forbrugerne nu bruger vaskemaskinen oftere, er den samlede nedgang i forbruget
af vaske- og rengeringsmidler og af emballage pr. person imidlertid kun ca. det halve
af, hvad den ellers ville have veret, og disse to forbrugsmél er derfor ikke blevet
néet, ndr der regnes pr. person' .

Forskellene mellem de procentvise nedgange i forbruget pr. vask og forbruget pr.
person skyldes hovedsageligt forbrugernes tendens til at vaske oftere, en tendens der
ikke var forudset i henstillingen (eller i forbindelse med WashRight-kampagnen),
dvs. forskelle som folge af en ekstern faktor. Da det er klart, at eksterne faktorer har
gjort udfordringen for industrien meget sterre, kan der ikke ses bort fra @ndringen i
forbrugernes vaskevaner ved en objektiv evaluering af, om gennemferelsen af
henstillingen har varet vellykket med hensyn til den opstillede malsetning om at
reducere vaske- og rengeringsmidlernes miljovirkninger. Desuden ber en sédan
evaluering gores sé kvantitativ som mulig. En sddan analyse fremgar af bilag B.

I modsetning til malene for forbruget af vaske- og rengeringsmidler og forbruget af emballage blev
maélet for energiforbruget oprindeligt fastsat pr. vask. Da der som rapporteret af AISE har varet en
stigning pa 11 % i det antal gange, der vaskes, svarer @ndringen i energiforbruget pr. vask pa — 6,4 % til
en @ndring i energiforbruget pr. indbygger pa + 2,2 %. De resultater, der er konstateret pr. vask, er
derfor for alle malkriterierne meget forskellige fra dem, der er konstateret pr. person.
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Bilag B
Analyse af de fire kvantitative mal

I forbindelse med henstillingen gik man ud fra, at der ved opnaelsen af de forskellige
opstillede mal ville blive tale om en veasentlig og betydningsfuld mindskelse af de
miljevirkninger, som anvendelsen af vaske- og rengeringsmidler har. Alligevel var
det klart, at de miljefordele, som en opndelse af malene ville medfere, ikke kunne
kvantificeres. En vurdering af, hvor vellykket den samlede gennemforelse har varet,
ndr nogle mal ikke er blevet ndet og andre mere end til fulde er blevet ndet,
indebaerer derfor 1 sagens natur visse vanskeligheder, nar man forseger at satte de
kvantificerbare nedsettelser, der er blevet opndet af industrien og forbrugerne, i
relation til de ikke-kvantificerbare miljofordele, som disse nedsettelser har medfert.

En simpel opsummering af under- og overskud i forhold til de forskellige mél kunne
vare en acceptabel indikator for den generelle indsats, som industrien har gjort for at
nd mélene, men kompleksiteten i forbindelse med miljeets reaktioner pd kemikalier
synes at udelukke brugen af en sd simpel indikator ved mélingen af miljefordelene,
medmindre det kan godtgeres, at der er god grund til at tilleegge alle malparametrene
samme vagt.

Det er klart, at der ikke med sikkerhed kan opstilles nogen klar @&kvivalens mellem
de miljefordele, der opnds ved nedsat forbrug, nar parametrene er sd forskellige som
elektrisk energi og svart bionedbrydelige organiske ingredienser. Ferstnavnte
pavirker atmosfaren (global opvarmning) gennem udledning af CO,, medens
sidstnevnte pavirker vandmiljoet (toksicitet). Hvad der kan konstateres, er
imidlertid, at de vasentligste betaenkeligheder i forbindelse med anvendelsen af
vaske- og rengeringsmidler vedrerer deres indvirkning pd vandmiljeet. Det er
grunden til, at EU-lovgivningen vedrerende vaske- og rengeringsmidler er
koncentreret om vandmiljeet, og navnlig om de overfladeaktive stoffers
bionedbrydelighed.

Det synes derfor hensigtsmaessigt at opstille de fire kvantificerbare mélparametre i en
prioritetsreekkefolge efter deres betydning for vandmiljeet. Bdde forbruget af sveert
bionedbrydelige organiske ingredienser og af vaske- og rengeringsmidler har en
direkte indflydelse pa vandmiljeet, og de prioriteres derfor hejere end forbruget af
emballage og af energi. Vaske- og rengeringsmidler bestar af organiske og
uorganiske bestanddele. De organiske ingredienser anerkendes generelt at vaere mere
beteenkelige end de uorganiske, og de svert bionedbrydelige anses for at vare de
mest betaenkelige; det er da ogsa grunden til, at forbruget af svart bionedbrydelige
organiske ingredienser valgtes som et af milene. Forbruget af svart bionedbrydelige
organiske ingredienser prioriteres derfor hgjere end forbruget af vaske- og
rengeringsmidler. De miljevirkninger, som forbruget af emballage og energi giver
anledning til, er langt mindre foruroligende. Alligevel er der som folge af de
forpligtelser, EU har indgdet i henhold til Kyoto-protokollen, grund til at prioritere
energiforbruget hgjere end emballageforbruget.

Efter at have opstillet folgende prioritering:
1.  forbrug af svaert bionedbrydelige organiske ingredienser

2. forbrug af vaske- og rengeringsmidler
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3. energiforbrug
4.  emballageforbrug

er det muligt hurtigt at foretage en worst case-vurdering af de samlede miljefordele,
som gennemforelsen har medfert, og at sammenligne dem med de forventede
miljefordele, hvis de ngjagtige malverdier var blevet opnéet. For at gare dette er det
tilstreekkeligt forst at vegte emballageforbruget med en vagtningsfaktor pad 1 og
derefter at antage, at en hejere prioriteret mélparameter ikke er af mindre betydning
end en lavere prioriteret.

Ved hjelp af denne antagelse kan der opstilles et graensetilfelde, hvor
vagtningsfaktoren 1 ogsa anvendes pa de tre resterende parametre. Folgen af denne
antagelse er en undervurdering af miljevirkningerne af sdvel for lave som for heje
resultater for de parametre, som miljoet er mest folsomt over for. Hvis det for de
hgjstprioriterede parametre forholdt sig saledes, at de for lave resultater var numerisk
dominerende i forhold til de for hgje resultater, ville dette vare en uacceptabel
antagelse. Men da de for hgje resultater er dominerende, og navnlig fordi det storste
overskydende resultat er opndet for den hejst prioriterede parameter, er en sadan
antagelse meget streng og sikker, da den medferer de lavest mulige miljefordele som
folge af overskridelsen af mélvardierne.

Under disse antagelser er betingelserne for en lige vagtning af méilparametrene som
navnt i1 afsnit 2 opfyldt, og de samlede miljofordele som folge af den faktisk
foretagne gennemforelse kan séledes sammenlignes med de fordele, der ville vare
opnéet, hvis de ngjagtige malverdier var blevet naet, idet dette ganske enkelt kan
gores pa grundlag af procentvardierne for, hvor meget resultaterne for de enkelte
maél var lavere eller hgjere end de opstillede mal.

Nedenstdende tabel viser, at selv under den strengeste antagelse, nemlig at et for lavt
resultat 1 forhold til malet for emballage- og energiforbrug kun lige opvejes af et
tilsvarende procentuelt overskud for svert bionedbrydelige organiske ingredienser,
sd har der varet en samlet nettomiljefordel, som var 9,7 % sterre end de opstillede
mal.

Parameter Prioritering | Vagtning Mail Opnaet Forskel

Svert 1 1 —-10% -23,7% -13,7%
bionedbryde-
lige organiske
ingredienser

Vaske- og 2 1 -10% -79% 2,1 %
rengerings-

midler

Energi 3 1 -5% -6,4% -1,4%
Emballage 4 1 —-10 % -6,7% 3,3 %
T alt -35% —44.7 % -9.7%

Ovenstaende data for forbruget af svart bionedbrydelige organiske ingredienser,
vaske- og rengeringsmidler og emballage er vardier pr. person, hvorimod tallene for
energi er verdier pr. vask. Hvis man anvendte energiforbruget pr. person (+ 2,2 %) i
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stedet for energiforbruget pr. vask (— 6,4 %) for derved at tage hensyn til stigningen
pa 11 % 1 det antal gange, der vaskes, ville der stadig vare en nettomiljefordel pé
1,1 %.

Ud fra mere realistiske antagelser, hvor virkningerne af de svaert bionedbrydelige
organiske ingredienser tillegges en vagt pa over 1, vil man né frem til en langt sterre
nettomiljefordel end den ovenfor beregnede vardi. Det er klart, at det langt bedre
resultat, der er opndet for den mélparameter, som miljeet er mest folsom over for,
nemlig de svert bionedbrydelige organiske ingredienser, selv under de mest strenge
antagelser er af storre betydning end summen af de darligere resultater for alle andre
mal.
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