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1. HVORFOR ER DER BRUG FOR EN EU-HANDLINGSPLAN TIL ST@TTE FOR
LANDBRUGSRAVARER | UDVIKLINGSLANDENE?

Problemet med ravareafhaangighed er igen kommet pa den internationale dagsorden. De
seneste voldsomme prisfald har faet det internationale samfund til at se naamere pa dette
problem og at forpligte sig til at gere en indsats'. En raskke révareafhaangige udviklingslande®
har for nylig gjort WTO opmaaksom pa deres situation og anmodet om, at der tages saaligt
hensyn til dem®.

Den internationale handel med landbrugsravarer har central betydning for beskadtigelsen og
indkomsten for millioner af mennesker i udviklingslandene og er samtidig en vigtig kilde til
budgetindtasgter og udenlandsk valuta for mange af disse lande. Ravarer e ogsa tit
drivkraften for den gkonomiske udvikling pa regionalt plan i udviklingslandene. Tilvaaelsen
for landbrugsproducenterne er imidlertid usikker, da priserne for en lang rakke ravarer er
meget ustabile og ser ud til at vagre inde i en faldende udvikling pa lang sigt. Mellem 1970 og
2000 faldt priserne pa nogle af udviklingslandenes vigtigste eksportvarer, som f.eks. sukker,
bomuld, kakao og kaffe, med mellem 30 % og 60 % (i konstante dollar).

De faldende og ustabile priser ferer som en direkte konsekvens til et lavere udviklingsniveau,
fordi de indvirker negativt pa landbrugsindtasgter og —l@nninger, beskadtigelsen og
landbefolkningens sundhedstilstand. De lave priser gér ises ud over bestradbelserne pa at
mindske fattigdommen i de ravareafhaangige udviklingslande, hvor befolkningen og
gkonomien i vid udstragkning er afhaengig af disse varer. Her skaber prismanstrene endvidere
makrogkonomiske ubalancer, fordi de skader eksportindtasgterne, gaddsbetjeningsevnen,
importen, kreditmulighederne, statsindtaggterne og adgangen til basistjenester, som f.eks.
sundhedsplgje og uddannel se.

| ca. 50 lande stammer sterstedelen af eksportindtaagterne fra tre eller endda feare révarer.
Der er navnlig tale om afrikanske lande syd for Sahara, men ogsa om lande i Vestindien og
Centralamerika (se bilag). Mange tilhgrer de mindst udviklede lande, er indlandsstater eller
sma gstater. Mange ravareafhaangige udviklingslande sidder fast i en situation med faldende
indkomster og investeringer, stagnerende konkurrenceevne, vedvarende fattigdom og
afhangighed. Deres ravaresektorer har svaat ved at tilpasse sig til den stadig skarpere
international e konkurrence og aadringerne pa det internationale marked, men landene har kun
faressourcer til at rette op pa denne situation.

Kommissionen opfatter stadig de traditionelle ravaresektorer som en vigtig kilde til
beskadftigel se, indkomster, eksportindtasgter og fattigdomsbekaampelse i de ravareafhamgige
udviklingslande. Der maimidlertid geres en indsats til stette for disse sektorer, ellers risikerer

! F.eks. den tredje FN-konference om de mindst udviklede lande i Bruxelles i 2001, Doha-erklagingen fra
november 2001, konferencen om finansiering af udvikling i Monterrey i 2002, verdenstopmegdet om
bagedygtig udvikling i Johannesburg i 2002 og FN’s Generalforsamling i 2002.

2 »Ravareafhangige udviklingslande” betyder i denne meddelelse lande, der er salig sdrbare over for
udviklingen pa de internationale markeder for landbrugsravarer, bl.a. over for prisudsving, og som
derfor deler nogle af de samme udviklingsmaessige udfordringer. Dette betyder imidlertid hverken, at
der findes en saglig definition, eller at der burde findes en sadan definition.

® Meddelelse fra Kenya, Uganda og Tanzania (WTO WT/COMTD/W/113 af 19. ma 2003) og det sakaldte
bomuldsinitiativ, der blev forelagt for WTO af Tchad, Mali, Benin og Burkina Faso, WT/MIN
(03)/W/2, i forbindelse med WT/GC/W/516TN/AG/GEN/4.
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de i mange lande a bryde sammen med deraf fglgende avorlige sociogkonomiske og
politiske konsekvenser.

Denne meddelelse bygger pa et arbejdsdokument fra Kommissionen om handel med
landbrugsravarer, afhaangighed og fattigdom (SEK (2003) 908). Formalet med det pageddende
dokument var at undersgge, hvilke udfordringer de révareafhaangige udviklingslande stér over
for, og hvilke strategier der ber lasgges for disse lande. | denne meddelelse foreslas det, at EU
vedtager en handlingsplan til stette for disse révareafhaangige udviklingslande og deres
producenter. De overordnede mal for de foresldedetiltag er at:

e gge producenternes indtaagter fratraditionelle og andre révarer og
e mindske producenternes og den makrogkonomiske indkomstsarbarhed.

Denne meddel el se vedrarer landbrugsmasssige (og ikke mineralske) ravarer, der forhandles og
markedsfares pa internationalt plan. Grunden til dette er navnlig, at landbrugsravarer har en
mere direkte indvirkning pa fattigdom end mineralske révarer, fordi der er si mange
smabrugere og landarbejdere indblandet i produktionen. Temmer er ikke omfattet af
meddel el sen, da Kommissionen allerede har en saalig strategi og budgetpost samt omfattende
programmer for denne sektor. Desuden er den ved at gennemfare en handlingsplan for
bekaampelse af ulovlig skovhugst®.

Meddel el sen supplerer andre af de meddelelser, der er vedtaget for nylig, navnlig KOM (2002)
429 om " Fattigdomsbekaampelse i landdistrikter”, KOM(2002) 513 om “Handel og udvikling
- Hvordan udviklingslandene kan hjadpes til at fa udbytte af handel” og meddelelsen af 26.
november 2003 om “Genoplivelse af forhandlingerne under Doha-udviklingsdagsordenen -
EU-perspektiv”. Den ledsages af Kommissionens forslag til en EU/Afrika-partnerskabsaftale
til stette for udviklingen i bomuldssektoren, der gennemfares sidel gbende hermed, og hvori
der fastlasgges en saalig anvendel se for de bomuldsafhaangige udviklingslande af de strategier
og foranstaltninger, der er beskrevet i denne meddel el se.

| meddelelsen opstilles der en rakke politiske prioriteter som svar pa de seks store
udfordringer, som de révareafhaangige udviklingslande star over for, nemlig at prioritere
problemet med révareafhaangighed pa nationalt og internationdt plan, overkomme prisfald,
handtere ravarerisici og skaffe adgang til finansiering, diversificere de traditionelle ravarer,
blive bedre integreret i det internationale handelssystem og fremme bazedygtige
virksomhedsmetoder og investeringer i de ravareafhaangige udviklingslande.

Det er vigtigt med en bred opbakning over hele linjen i EU, sa der kan geres fremskridt pa de
pagad dende omrader. Dette gadder, sdvel ndr medlemsstaterne handler pa egen hand som
bilaterale bistandsdonorer eller i internationale organer som Verdensbanken, IMF og FN, som
nar Kommissionen reprassenterer Fadlesskabet i handelsmasssige og andre sammenhaange.
Kommissionen ser frem til en stimulerende dialog med medlemsstaterne for at fastlaagge de
prioriteter og roller, der er ngdvendige for at sikre en hurtig og effektiv gennemfarelse af
denne handlingsplan. En matrix for gennemfarel sen er vedlagt som diskussionsgrundlag.

4 Jf. KOM(2003) 251 om en EU-handlingsplan for retshndhaevelse, god forvaltningspraksis og handel p&
skovbrugsomradet (FLEGT) af 21. maj 2003.



2. PRIORITERING AF PROBLEMET MED RAVAREK £DER OG RAVAREAFHANGIGHED

Efter at man gik vak fra den internationale interventionspolitik i slutningen af 1980’ erne, og
ravaremarkederne blev reformeret i udviklingslandene i 1990’ erne, har révaresektorerne, og
navnlig de sméa producenter, i vidt omfang vaaret overladt til sig selv i kampen for at leve op
til markedets krav. Dette problem er stort set blevet ignoreret i de nationae
udviklingsstrategier pa trods af ravaresektorernes betydning for bekaampelsen af fattigdom og
de vanskeligheder, der truer dem. Pa internationalt plan ma de internationale ravareorganer
amndre deres malsagtninger, sa de svarer til den nye virkelighed.

21 Svarstrategi: Udvikle nye ravarestrategier pa nationalt og inter nationalt plan

Nationalt plan: Regeringerne i de ravareafhaangige udviklingslande ma fastlaagge strategier
for, hvordan de kan handtere nedgangen i deres ravaresektorer og amdringerne pa de
internationale ravaremarkeder. Disse strategier ber som led i indsatsen for at bekaampe
fattigdommen integreresi de nationale udviklingsstrategier, som f.eks. i strategidokumenterne
for fattigdomslempelse (PRSP). For at kunne tage fat pa alle problemerne samtidig kan det
blive ngdvendigt at indarbejde prioriteterne for ravareksaderne i sektorspecifikke strategier
(f.eks. landbrug og transport) eller i flerstrengede strategier (f.eks. udvikling af landdistrikter).
Dette vil hjadpe regeringerne til at bedutte, om der ska tages hensyn til stette til
fadevareafgrader eller til salgsafgreder, nuvagrende eller alternativ produktion, investeringer i
traditionelle  ravareproducerende omrader med forholdsvis gode vakst- og
beskadtigelsesmuligheder eller investeringer i mere ressourcefattige eller fjerntliggende
omrader osv.

Strategierne bar baseres pa en grundig analyse af révarekasden, der omfatter sdvel sektorens
staarke og svage sider som trusler og muligheder. En sadan analyse er vigtig for at kunne finde
frem til de rigtige lasninger. Strategierne bgr omfatte foranstaltninger til at forbedre
konkurrenceevnen og arbejdsindtasgterne fra traditionelle ravarer samt til at gere
producenterne mindre sarbare. Der vil skulle lasgges saalig vasgt pa miljghensyn, bade af
hensyn til baaredygtigheden, sundheden og konkurrenceevnen, men ogsa for at kunne tage
samlet fat pa de globale miljemasssige udfordringer, der er forbundet med landbruget, som
f.eks. klimasandringer, grkendannelse, jordforringelse, tab af biodiversitet og vandforurening.
Strategierne vil kunne omfatte foranstaltninger til at fremme andre indkomstmuligheder for
producenter, som sandsynligvis ikke vil forblive konkurrencedygtige i deres nuvaaende
virksomhed. Det vil ogsa kunne undersgges, hvordan man kan begramse sarbarheden over for
drastiske indtesgtsfald pa makrogkonomisk plan. Strategierne ma tage hensyn til regionae
begramsninger og muligheder og samtidig sigte mod sterre regional integration og
stordriftsfordele. En af ravarestrategiernes vigtigste opgaver er at fastlasgge rollerne for ale
aktarer i ravarekasden og at finde muligheder for synergier og partnerskaber. Derfor er det af
afgarende betydning, at ale interesserede parter inddrages i udarbejdelsen og gennemfarel sen
af disse strategier. Strategierne skal vage fleksible og ma jeevnligt revideres, sa de kan
tilpasses til nye udfordringer. Det vil ikke nadvendigvis kraeve store finansielle investeringer
fraregeringernes side at gennemfgare strategierne, men det vil vaare en forudsagning, at der er
tilstrackkelig offentlig, institutionel og menneskelig kapacitet til at lgse problemer og
flaskehalse ved hjadp af administrative bestemmelser osv. En sadan kapacitet kan vaze
svagere a finde end finansielle ressourcer, og det er ngdvendigt at tage hgjde for dens
alternativomkostninger.

Internationalt plan: Det internationale samfund har ogsa brug for et overblik over udviklingen
inden for de forskellige révaresektorer. Der ma opstilles nogle rammer for, hvordan man kan
analysere prisudviklingen pa kort og lang sigt, fa markedet til at fungere bedre (f.eks. gennem



markedsoplysninger) og fremme udviklingen inden for bl.a. handelsregler, sporbarhed,
bagredygtighed og kvalitetskrav. Dette kan bl.a. opnas ved at fremme de internationale
ravareorganers strategier for de forskellige ravarer. Efter Kommissionens mening ber de
internationale révareorganer navnlig arbejde mere intenst pa at nd malene for baaedygtig
udvikling, herunder for de fattige befolkningsgrupper. | den forbindelse bar de bl.a. fastlasgge
overordnede rammer for révarekaaden, hvilket ogsa blev fremhaevet af Den Fadles Ravarefond
i 2003. Med mere prasise malsaninger, bedre strategier og sterre inddragelse af de
interesserede parter ber de internationale ravareorganer kunne drage sterre nytte af og pavirke
den indsats, som andre internationale akterer lasgger for dagen inden for tvaagaende
ravareinitiativer. Ved at blive mere ambitigse og effektive vil ravareorganerne kunne fa
fornyet stette fra sine medlemmer.

2.2. Fordag til EU-tiltag
2.2.1. Settetil udvikling af ravarestrategier i de ravareafhaangige udviklingslande

Europa-Kommissionen og medlemsstaterne ber bista de ravareafhaangige udviklingslande
med at fastlasgge ravarestrategier og indarbejde dem i de nationale udviklingsstrategier.
Denne bistand kunne f.eks. omfatte en analyse af ravaresektorernes baaedygtighed, bidrag til
fattigdomsbekaanpelse og saalige behov, opbygning af den menneskelige og institutionelle
kapacitet, der skal til for at gare strategierne fleksible og effektive, og stette til inddragel se af
ale interesserede parter. Som et ferste skridt ber EU, inden for de saavanlige
samarbejdsrammer, indlede en dialog med de ravareafhaangige udviklingslande, der gnsker at
indgdi et samarbejde om at modernisere eller diversificere deres ravaresektorer.

2.2.2. Fortsat reform af de internationale ravareorganer og deres strategier

| overensstemmelse med de principper, som Kommissionen og medlemsstaterne blev enige
om i Helsingfors® , ber EU fortsadte reformen af de internationale rdvareorganer med henblik
paat gere dem mere effektive:

Med hensyn til mal og arbejdsopgaver ber de internationale révareorganer i hgjere grad
koncentrere indsatsen om bagedygtig udvikling, og i deres nuvaaende markedsorienterede
arbejde ber der vaae en klar fokus pa miljgmasssig og sociogkonomisk baaredygtighed. De
internationale ravareorganer bar blive mere lydhare over for de interesserede parter i savel
producent- som forbrugslandene og tage de udfordringer op, der i gjeblikket truer
ravaremarkederne. De bgr navnlig sege at fremme sektorernes fadles interesser (f.eks.
kvalitetsforbedring), forbedre gennemsigtigheden og konkurrencebetingelserne pa markedet,
stimulere den generelle efterspargsel pa en given ravare og fremme og overvage projekter, der
har saalig interesse for de ravareafhaangige udviklingslande. Desuden bar de om muligt preve
at skabe synergi med de nationale ravarestrategier.

Hvad angdr medlemskab af ravareorganerne og deres ber ettigelse bgr man sikre, at de har
nok medlemmer og interesserede parter til at berettige deres eksistens som saaskilt

® Helsingfors-principperne blev fastlagt af Rédets r&varegruppe pé et uformelt made i Helsingfors i 1999.
Coreper noterede sig falgende madekonklusioner: direkte markedsinterventioner bgr undgés, de
positive erfaringer fra internationale undersegelsesgrupper bar udnyttes i det fremtidige samarbejde,
men formen af dette samarbejde bgr dog fastlasgges for hvert enkelt tilfadde, effektiviteten af det
mellemstatslige samarbejde bar sikres ved en mindsteproduktion og et mindsteforbrug, den private
sektor ber spille en sterre rolle i samarbejdet, strukturerne og beslutningstagningsprocedurerne
(herunder komplicerede administrative metoder og krav) bar stramlines.
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mellemstatsligt organ. Et internationalt ravareorgan bar ikke ngdvendigvis veae baseret pa en
international ravareaftale, salaage det har et mandat (f.eks. det internationale ravareorgan for
bomuld). EU ber tage sit medlemskab af internationale ravareorganer op til revision pa
grundlag af en vurdering af, hvordan de bidrager til EU’s mal for bagredygtig udvikling, og
overvee at trakke sig ud af organer, som er af begramset relevans, konstant giver ringe
resultater eller er meget sma. For at gere de internationale révareorganer mere synlige og
effektive og samtidig mindske deres administrationsomkostninger foresdr Kommissionen, at
internationale ravareorganer, der har ansvaret for tilsvarende varer, slds sammen, f.eks. kaffe
og kakao; jute, bambus og gummi; FAO-grupper af huder, skind og ked osv.

Med hensyn til deres forvaltning bar de regeringer, der er medlemmer af internationale
ravareorganer, i hgjere grad spille en understettende rolle. Dette svarer til den rolle, som
regeringerne har haft i ravaresektorerne, efter at interventionsforanstaltningerne i
ravareaftalerne er blevet afskaffet, og producentlandenes afsatningsréd er brudt sammen.
Bestyrelsernes funktioner bear ogsa tages op til fornyet overvejelse og stramlines.
Regeringerne bar helst give de udevende befgjelser til velinformerede personer, der baserer
deres arbejde pa fadles aftalte holdninger. Bestyrelserne bgr overvage, vejlede og stette
arbejdet i ravareorganernes sekretariater. Kun en gang om aret ber samtlige reprassentanter for
medlemmerne og de interesserede parter mgdes for at gennemga de fremskridt, der er gjort,
og drefte de strategiske retningslinjer.

De internationale ravareorganers sekretariater begr vaae sma og omkostningseffektive.
Personaleomkostningerne skal ligge pa et tilsvarende niveau som for en afdeling af et
specialiseret FN-kontor. Sekretariaterne kunne desuden i fadlesskab uddelegere eller dele
visse horisontale opgaver, som f.eks. gkonomisk forvaltning, formidling af oplysninger og
projektovervagning. Reformen ber vaare en Igjlighed til at afvikle tunge procedurer og fremme
anvendel sen af moderne kommunikationssystemer, navnlig i specialiserede udvalg.

3. HANDTERING AF FALDENDE PRISER PA LANG SIGT

Ravarepriserne er inde i en langsigtet nedadgdende udvikling. Dette skyldes navnlig, at
producenterne har haft en stor produktivitetsfremgang og derfor kan tage lavere priser for
deres varer. Andre faktorer har ogsa vearet med til at @ge produktionen, f.eks. at landene er
under pres for at skaffe mere udenlandsk valuta, men kun kan gere dette ved hjadp af et
begramset antal aktiviteter, devalueringen a de nationale vautaer 1 mange
ravareproducerende lande som falge af strukturtilpasningsprogrammer, indferelsen af nye
produktionsomrader og produktionsstette i visse lande. Efterspargsen pa ravarer har ikke
kunnet falge med det starre udbud.

Erfaringen har vist, at internationale markedsinterventioner ikke kan rette op pa strukturelle
ubalancer pa markedet for landbrugsrdvarer. De vigtigste forudsagninger for at forbedre
situationen er ikke til stede, og det vil de sandsynligvis heller ikke vaae inden for den
naameste fremtid. De révareafhaangige udviklingslande ma finde andre mader at handtere de
faldende priser pa

De réavareafhangige udviklingslande tager i deres révarepolitik ofte ikke tilstraskkelig hand
om de hgje produktions- og transaktionsomkostninger, der skader deres internationale
konkurrenceevne. En anden hindring for disse landes konkurrenceevne er, at de fleste af deres
markeder er meget sma. | mange af de sma udviklingslande kan gennemfarelsen af en
trovaadig politik og stordriftsfordele i produktion, forarbejdning og inputleverancer kun



realiseres inden for starre regionale grupperinger. Pa trods af dette har disse lande i deres
markedsreformer som regel ikke udnyttet de mulige fordele ved regional integration.

3.1 Svarstrategi: Mere konkurrencedygtige ravarer og gkonomiske rammer
3.1.1. Forbedring af producenternes kapacitet og stettetjenester

For at klare de fadende priser kan ravareproducenterne forssge at mindske deres
gennemsnitsomkostninger, opna kvalitetspraamier, vinde andele pa specialiserede markeder,
skabe forbindelser til nye kgbere og forbedre kontraktvilkdrene. Dette kreever, at
investeringerne  baseres pa markedspotentialet og ikke blot pa den fysiske
produktionskapacitet. Kapaciteten til forarbejdning af révarer skal forbedres for at hgjne
kvaliteten og skabe starre  vaaditilvakst. For at  producenterne  og
forarbejdningsvirksomhederne kan opfylde markedskravene i praksis, ma man sgrge for bedre
markedsinformation og -radgivning, herunder kompetenceudvikling, pa grundlag af 1egbende
forskning. Forskning og radgivning ber skresddersys efter de pageddende producenters
situation og organisation. Gennem en regional tilgang vil man kunne opna stordriftsfordele for
de fleste af disse tjenesteydelser.

De fleste landbrugere, dvs. dem, der producerer for det brede marked, ber i deres
investeringer farst og fremmest forsgge at mindske de gennemsnitlige produktions- og
markedsfaringsomkostninger og/eller opna kvalitetspraamier. De landbrugere, der er
tilstraskkeligt organiserede og har de ngdvendige forskriftsmaessige rammer hertil, kan ssdge
en del af deres produktion til velintegrerede specialiserede markeder (med vaagt pa geografisk
oprindelse, gkologi, fair trade osv.). Dette kraever |gbende kvalitetsforbedringer, muligheder
for a komme ind pd nye markeder og, for gkologiske varer, vedtagelse af passende
lovgivning. De landbrugere, der kan opfylde de hgje krav til kvalitet, sikkerhed,
produktionsprocesser, leveringsfrister osv., vil kunne tilbyde markedet (f.eks. internationale
detailhandlere) en bred vifte af varer, forudsat at de opbygger den tilstraskkelige kapacitet. For
alle kategorier af landbrugere er det vigtigt at styrke og modernisere deres
landbrugsorganisationer, brancheorganisationer for ravarer, handelsforeninger og regionae
netvagk. Dette vil lette kontakten til kaberne og adgangen til de specifikke tjenester, som de
forskellige aktarer har brug for. Desuden vil det gare det muligt at tilbyde sterre varemaangder
pa markedet.

3.1.2. Adgang til vigtige infrastrukturer i ravareproducerende omrader

Offentlige infrastrukturer (veje, telekommunikation, vand og elektricitet) er en forudsagning
for konkurrencedygtige révaresektorer. Adgangen hertil skal sikres af de nationale regeringer
og samordnes pa regionalt plan. Intraregionale transportsystemer og tilfredsstillende
tilkerselsveje til og lokale veje i de ravareproducerende omrader er en forudsagning for at
kunne nedbringe transportomkostningerne, der udger hovedparten af
transaktionsomkostningerne. Palidelige telekommunikationssystemer, herunder
mobiltjenester, er ogsa vigtige for at fa adgang til prisoplysninger, udvide distributionsnettet
og organisere forretningstransaktionerne. Staten har en forpligtelse til at sarge for noget af
denne infrastruktur, men skal samtidig ogsa handhaeve retlige bestemmelser, som begramser
monopollignende situationer og profitsegende aktiviteter.°

® J. KOM(2003) 326 om reformen af de statsejede virksomheder i udviklingslandene med hovedvaagten lagt p&
offentlige vearker og anlagy: Det ngdvendigei, at alle muligheder vurderes.
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3.1.3. Fortsatte politiske reformer pa makroniveau

En effektiv liberalisering forudssdter, at regeringerne muligger, letter, fastlasgger
bestemmelser for og overvager aktiviteterne i den private sektor. Vedtagelse og handhaevel se
af love og administrative bestemmelser, som mindsker de forretningsmaessige omkostninger
og risici, er en forudsagning for at fremme lokale og udenlandske investeringer. Regeringerne
ma vedtage og handhaeve klare regler for indgaelse af kontrakter mellem markedsaktarerne.
De ma fastlamgge retfeardige, gennemsigtige og forudsigelige konkurrencevilkar, bl.a. ved
hjadp af skattepolitik, konkurrencepolitik, handhaevelse af minimumskrav til varekvalitet og
produktionsmaessige arbejds- og miljgkrav. Det er ogsa ngdvendigt at traeffe foranstaltninger
til a mindske de administrative omkostninger og bureaukratiet i forbindelse med
toldprocedurer, kvalitetsvurdering og -maakning, leasing og salg af jord osv. Det er vigtigt at
sikre kvaliteten, for hvis en enkelt eksporter har problemer med at leve op til standarden, kan
det skade hele landets omdegmme og dermed ogsd ramme de eksporterer, der opfylder
kravene. P4 samme vis kan en skaapelse af de nationale miljgkrav lette adgangen til de
udviklede landes markeder og samtidig beskytte det lokale milj@g og den offentlige sundhed.
Ved at indga i en dialog kan hovedaktgrerne i reformprocessen undersage, hvilke hindringer
investorerne stader pa, og tilpasse reformindsatsen i overensstemmelse dermed.

3.1.4. Fremme og udnyttelse af regional integration

Regional integration giver de ravareafhaangige udviklingslande, og navnlig de sma lande,
unikke muligheder for at forbedre deres konkurrenceevne. Inputomkostningerne vil falde,
hvis produktspecifikationerne harmoniseres, og handel smamgderne og antallet af leverandarer
gges. Den regionale integration giver ogsa sterre muligheder for at fremme af satningen, bl.a.
til forarbejdere og eksportarer pa nabomarkederne, hvorved vaaditilvasksten forbliver i
producentregionerne. Ved at forbedre forretningsvilkarene pa regionalt plan kan man gere det
mere attraktivt at investere inden for omrader som forarbejdning. Hvis disse mulige fordele
skal kunne udnyttes, ma der geres en sterre indsats for at fjerne toldmasssige og andre
hindringer for produkter, tjenester og personer. Det er ogsa ngdvendigt med en starre
integration, navnlig hvad angdr overensstemmelse mellem indenrigspolitik og lovgivning,
fadles regionale transportnet og vedtagelse af harmoniserede eller fadles standarder.

Transaktionerne pa ravaremarkederne vil blive mere effektive, hvis der etableres regionale
ravarebgrser. Dette er endnu ikke lykkes i de afrikanske lande syd for Sahara, blandt andet
fordi markedet er sa lille. Regionale révarebgrser kan bidrage til at gere markedet mere
gennemsigtigt, mindske transaktionsomkostningerne, fastleagge bedre kvalitetsstandarder og
forbedre markedsdisciplinen, herunder kontraktful dbyrdel sen.

3.2. Fordag til EU-tiltag
3.21. Spettetil gennemfarelse af ravarestrategier

EU (Kommissionen og medlemsstaterne) ber stette gennemfarelsen af révarestrategier som
led i deres landespecifikke stette og med passende langsigtede udviklingsinstrumenter. | den
forbindelse kan EU anvende de eksisterende finansielle midler fra nationale og regionale
vejledende programmer under Den Europaaske Udviklingsfond (EUF). | 2004 vil der blive
foretaget en midtvejsrevision af strategierne for de forskellige AV S-lande og de berammede
tildelinger. Set pa baggrund af at de samlede tildelinger vil blive forhgjet for de lande, der har
opnaet saalig gode resultater, vil dette vaare en god lejlighed for de berarte lande og Europa-
Kommissionen til at tage de nuvaaende finansieringsprioriteter op til fornyet overvejelse og
om ngdvendigt laagge starre vasgt pa ravarerelaterede spargsmal, som f.eks. landbrug og
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udvikling af landdistrikter. Stetten vil eventuelt ogsa kunne udvides, selv om udvikling af
landdistrikter og landbrug ikke indgar som prioriterede omrader i landeprogrammerne.

3.2.2. Udvikling af regionale stettetjenester

EU (Kommissionen og medlemsstaterne) bar stette regionale tiltag, der fremmer udviklingen
pa rdvareomradet: f.eks. regionae net af landbrugsorganisationer, brancheorganisationer for
ravarer og handelsforeninger, kvalitetsforbedrende tjenester (magkning, afprevning,
markedsoplysninger), teknologi i ale led af ravarekaeden, markedsundersggel ser, samordnede
infrastrukturer, herunder transportnet, og investeringsfremme.

3.2.3. Saettetil gkonomiske partnerskabsaftaler med AVS-landene

EU vil stette den regionale integration i de ravareafhaangige udviklingslande og er overbevist
om, at dette kan medfare store fordele. For AV S-landene vil forhandlingerne om gkonomiske
partnerskabsaftaler vaae det vigtigste redskab til at fremme denne integration. Ved denne
lgjlighed vil man se pa AV S-landenes handel sresultater, bade hvad angar samhandelen med
EU og internt mellem landene selv, herunder med hensyn til révareeksporten.
Forhandlingerne vil omfatte lige fra markedsadgang til handelsrelaterede bestemmelser,
herunder sundheds- og plantesundhedsstandarder, som er et vigtigt spergsmal for AVS-
landene. Det dermed forbundne udviklingssamarbejde vil gere det muligt for AV S-landene at
anvende disse rammer til at stette den regionale integration og samhandel, herunder
udviklingen af ravaresektorerne. Kommissionen vil i samarbgjde med sine AV S-partnere
sorge for, at spergsmdet om ravareafhangighed far tilstrakkelig opmaaksomhed i
forhandlingerne om de gkonomiske partnerskabsaftaler.

Mere end 30 % af de finansielle tildelinger til AV S-landene under de regionale vejledende
programmer tager alerede sigte pa samhandel og regional integration. Dertil kommer de
finansielle midler, der er afsat under de nationale programmer og programmerne for samtlige
AV S-lande. Samlet set forventes det, at der vil blive afsat mere end 600 mio. EUR til regional
integration og samhandel under EU’s programmer. Kommissionen vil fortsadte og eventuelt
udbygge disse programmer som led i de gkonomiske partnerskabsaftaler.

4, HANDTERING AF RAVARERISICI OG ADGANG TIL FINANSIERING

De liberaliserede markeder for landbrugets ravarer er ofte kendetegnet ved, at der skiftevis er
korte perioder (fa ar) med hgje priser og laangere perioder med lave priser. Der er stor
ustabilitet inden for disse perioder, hvilket skaber usikkerhed og begraaser landbrugernes
vilje og evne til at investere. Ustabilitet kan ogsa skabe usikkerhed blandt andre aktarer i
vaadikaaden, hvilket ager trykket pa priserne.

Liberaliseringen af landbrugsmarkederne i udviklingslandene, herunder afskaffelsen af
afsatningsradene, har gjort landbrugerne mere udsatte for markedsrisici og betyder, at de selv
ma finansiere deres input. Bankerne er ofte uvillige til at |ane penge ud til den risikable
landbrugssektor, og derfor kan virksomheder vege ude af stand til at forbedre deres
produktion og teknologi og til at finansiere deres input, markedsfaring og forarbejdning.

Regeringerne bergres ogsa af udsving i ravarepriserne, da de pavirker skatteprovenuet og
mindsker kapaciteten til at levere basistjenester. Disse udsving @ger trykket pa
valutareserverne og den nationale valuta, hvilket gar gaddsafviklingen mindre rentabel og
importen forholdsvis dyrere.
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Finansielle modydelser har vaget et vigtigt redskab til at beskytte udviklingslande og
producenter mod de vaaste falger af ustabile priser og indtaegter. Der er tildelt store belgb
som finansielle modydelser, men de har ogsa givet anledning til problemer, navnlig hvad
angar deres udbetalingssatser, hvilket har modvirket deres tilsigtede konjunkturstabiliserende
virkning. Det stér nu klart, at der er brug for andre redskaber til at afbade virkningerne pa
bade producent- og makroniveau.

4.1. Svarstrategi: Udvikleinstitutioner og instrumenter

Hvis adgangen til finansiering skal forbedres, ma der stilles bedre sikkerhed for landbrugslan,
sa risikoen for manglende tilbagebetaling reduceres. Nye forslag gar ud pa at indfere likvide
garantier (i modsagtning til sikkerhed i anlaggsaktiver, som f.eks. jord og maskiner). Sddanne
garantier  vil kunne omfatte oplagskvitteringer’, langfristede  kontrakter  og
risikostyringsinstrumenter. For at de lokale banker kan ga med til at lane penge mod
oplagskvitteringer, har de brug for en palidelig og ikke for dyr tredjemand, der kan forvalte
sikkerheden, og regler for oplagskvitteringer, der beskytter ihaandehaverens rettigheder og
begramser kreditriskoen. En forbedret forvaltning af sikkerheder kan fa stor
udviklingsmaessig betydning, da den vil kunne omfatte en rakke forskellige produkter,
herunder landbrugsprodukter, reservedele og gedningsstoffer. Der vil ogsa kunne udvikles
kreditter til kab af input ved at knytte dem til afsseningsmarkederne. For at hjadpe de lokale
producenter med at opna den ngdvendige kapital kan man desuden tilskynde bankerne til,
sammen med internationale og multilaterale finansingtitutter, at yde lan pa& basis af
eksportkontrakter. Desuden kan man indf@gre mikrokreditordninger til fordel for landbruget i
visse omrader.

Markedsbaserede forsikringer til daskning af ravarerisici kan give producenter og forhandlere
mulighed for at beskytte sig mod falgevirkninger af prisudsving eller naturkatastrofer i
hestsaesonen. Under Verdensbankens initiativ for handtering af ravarerisici er man begyndt at
afprove mulighederne for at indfgre putoptioner® i de ravareafhasngige udviklingslande, og
initiativet udvides nu til ogsa at omfatte andre instrumenter. For at disse instrumenter kan
fungere i praksis, ma de imidlertid gennemferes i tilstraskkelig stor skala til at tiltrackke
finansverdenens interesse. Der ma derfor findes nye distributionskanaler for at @ge dagkningen
og mindske administrationsomkostningerne. Det er ogsa afgerende at forbedre kapaciteten for
de eventuelle kabere af disse instrumenter (banker, kooperativer osv.) og at tilskynde de
internationale investorer til at etablere forbindelser med de ravareafhaangige udviklingslande.
Forsikringer mod ravarerisici kan endvidere mindske kreditrisikoen, hvis de lokale banker
tilskyndes til at integrere dem i deres serviceportefglje for ravaresektoren. Det skal imidlertid
bemagkes, a disse risikoafdakningsinstrumenter ikke har til formdl at kompensere
landbrugerne for prisfald palang sigt.

Regeringerne i de révareafhaangige udviklingslande ma finde ud af, hvordan de kan handtere
den makrogkonomiske sarbarhed, som deres afhaangighed af révarer medferer, bade hvad
angar skatteprovenu og valutakursstabilitet/betalingsbalance. Med hensyn til skatteprovenuet
kan denne sarbarhed mindskes ved at udvide skattegrundlaget, sa det bliver mindre afhaangigt
af révarer, forbedre skatteinddrivelsen og fare en konjunkturudlignende skattepolitik. Sadanne

" Oplagskvitteringer svarer til en vis maangde révarer, som |&ntageren har oplagret hos en tredjepart.

8 Ved en transaktion, hvor prisrisici deskkes med putoptioner, betaler kgberen en praamie for at kabe til en
bestemt pris (strikekurs) pa en bestemt dato pd en international révarebers. Hvis prisen pa révarebgrsen
er lavere end strikekursen pa den aftalte dato, modtager forsikringstageren en kompensation. Hvis
prisen er hgjere, sadger producenten til markedsprisen, men mister praamien.
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reformer giver imidlertid farst resultater pa lang sigt, og det er endda endnu svaaere at
dasmme op for de ustabile prisersindvirkning pa betalingsbalancen.

De fleste ravareafhaangige udviklingslande har brug for at fa adgang til forsikringer for at
afbade de makrogkonomiske virkninger. Der findes flere instrumenter, som, i det mindste
delvis, vil kunne erstatte de nuvaarende makrogkonomiske udligningsordninger, der er indfart
af de internationale donorer. Mod betaling af en praamie vil sddanne forsikringer kunne
garantere et vist niveau af budgetindtaagter og udenlandsk valuta, hvis eksportprisen pa en
ravare falder til under et bestemt niveau. Landene vil ogsa kunne beskytte sig mod andre
risici, som f.eks. saalige klimaforhold, der pavirker produktionen. Garantiordningerne for
eksportindtasgter kan udvides til at omfatte importen af basisravarer, som f.eks. olie, korn og
landbrugsinput.

4.2. Fordag til EU-tiltag
4.2.1. Bedreadgang for producenter til forsikring mod ravarerisici og handelsfinansiering

EU vil stette udviklingen og afprevningen af en rakke nye forsikringss og
finansieringsinstrumenter for de forskellige aktarer i ravarekasden, herunder producenterne.
Efter de opmuntrende resultater fra de ferste initiativer for handtering af ravarerisici bestar
den nasste udfordring i at udbygge dem, sa de nar op pa et niveau, hvor de kan dakke den
reelle efterspargsel og dermed sikre vedvarende interesse fra de internationale forsikrings- og
finansudbydere. Handelsfinansiering vil kunne integreres i initiativet for handtering af
ravarerisici.

4.2.2. Udvikling af instrumenter til krisehandtering pa makroniveau

EU vil stette pilotforsag med markedsbaserede forsikringsinstrumenter pa makroniveau, der
kan afbade virkningerne af ravarekriser. Der skal bl.a. fastlasgges et internationalt regel sad for
disse instrumenter. Det internationale samfund ber ogsa overveje midlertidigt at
medfinansiere den praamie, der er knyttet til denne forsikringsform, i overensstemmelse med
de internationale bestemmelser pa omrddet. | den forbindelse ber EU bistda de
ravareafhaangige udviklingslande med at indfare et sikkerhedsnet, der kan gere det muligt at
overfere midler til delande, der er ramt af ravarekriser.

EU ber sammen med det internationale samfund fortsat undersgge andre internationale
langivningsmuligheder med henblik pa at lette de ravareafhaangige udviklingslandes
gaddsbetjeningsbyrde, n& deres eksportindtasgter falder. Disse muligheder omfatter
ravarebaseret langivning, langivning i lokal valuta, integrering af ravarekrisehandtering i de
international e finansinstitutters nuvaaende instrumenter og udnyttelse af synergieffekter med
finansielle modydelser i form af gavebistand.

4.2.3. Bedreadgang til EU’sudligningsordning, Flex

Med ikrafttreedelsen af Cotonou-aftalen mellem EU og AV S-landene blev der indfert et nyt
instrument, som skal kompensere lande for pludselige fald i eksportindtaegterne, nemlig Flex-
ordningen. Under Flex-ordningen ydes der supplerende budgetmidler til AV S-landene for at
beskytte makrogkonomiske og sektorspecifikke reformer og foranstaltninger, der trues af
faldende eksportindtaegter.

De farste erfaringer med Flex-ordningen har vist, at en raskke lande, der led store eksporttab,

ikke var berettiget til kompensation. Derfor vil Kommissionen i maj 2004 foreda AVSEF-
Ministerradet en rakke passende andringer af bilag 1l til Cotonou-aftalen, idet de nye
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betingelser allerede skal kunne finde anvendelse for sager fra 2003. Revisionen af Cotonou-
aftalen vil ogsd vaae en lglighed til at finde nye mader at stette de ravareafhaangige
udviklingsande pad. Da Kommissionen kun stiller begrasnsede midler til rédighed for Flex-
ordningen, bar medlemsstaterne overveje at supplere denne ordning med budgetmidier.

De ravareafhangige udviklingsande kunne overvegje at afssdte Flex-midler il
gennemfarelsen af nationale ravarestrategier. | omrader, hvor strukturelle aandringer i de
globale ravaremarkeder har betydet, at produktionen ikke langere er konkurrencedygtig, vil
de révareafhaangige udviklingslande ogsa kunne ivaarksadte langsigtede programmer til at
bista landbrugerne med at omstille sig til andre landbrugsmaessige aktiviteter.

5. DIVERSIFICERING AF TRADITIONELLE RAVARER

Eksporten fra de ravareafhaangige udviklingslande bestér fortrinsvis af et lille antal révarer
med begramset vaaditilvakst. Dette skaber sarbarhed, bade pa makro- og producentniveau,
fordi man g& glip af et starre veadipotentille og dermed indkomstmuligheder i
producentlandene. Diversificering opfattes tit som en lgsning pa disse problemer, men det er
ikke ukompliceret at udarbejde og gennemfare en diversificeringsstrategi.

De mindre révareproducerende lande har f.eks. forholdsvis svaat ved at begive sig ind pa
videreforarbejdning af traditionelle ravarer, idet de nationale markeder er for sma, og risiciene
for store, til at ret mange selskaber, hverken nationale eller udenlandske, er villige til at
foretage de ngdvendige investeringer. Pa kort sigt er der, som beskrevet i kapitel 3, brug for
andre fremgangsméder til at skabe starre mervaadi og @ge fortjenstmargenerne for
traditionelle ravarer.

For de fleste udviklingslande vil det endvidere blive en stor udfordring at omstille sig til ikke-
traditionelle révarer eler aktiviteter som falge af: @) manglende erfaring/viden inden for
fremstilling og markedsfering af ikke-traditionelle ravarer pa de internationale markeder, b)
manglende adgang og for hgje omkostninger til finansielle tjenesteydelser for nye
virksomheder, c) utilstrakkelige offentlige infrastrukturer, d) svage lovgivnings- og
forskriftsmasssige rammer, €) manglende adgang til indenlandske ramaterialer og teknologi pa
internationalt niveau, f) begranset national efterspargsel og @) visse handelsregler.
Eksportarerne foretrackker traditionelle ravarer, for hvilke der e adgang til
markedsoplysninger, og hvor transaktionsomkostningerne er forholdsvis lave. Desuden har de
allerede kendskab til de oversgiske kagbere af disse varer og forholdsvis let adgang til
stattetjenester, selv i de mindst udviklede lande. For den private sektor er risikoniveauet en
afgarende faktor.

Supplerende indkomstkilder udger ikke desto mindre et sikkerhedsnet for mange landbrugere
og landarbejdere i ravaresektoren. Derfor ber enhver strategi, der tager sigte pa at gere
ravareproducenterne mindre sarbare inden for en rimelig tidshorisont, fremme en effektiv
lokal diversificering af deres indkomstmuligheder. Selv hvis stetten til ravaresektoren gges,
som beskrevet ovenfor, vil visse producenter ikke vaare i stand til at klare de faldende priser.
Regeringerne i de ravareafhaangige udviklingslande vil derfor blive mgdt med krav om at
hjadpe dem til at finde andre aktiviteter.
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5.1. Svarstrategi: Forbedreregeringernes kapacitet til at fremme diversificeringen

Regeringerne spiller en afgarende rolle for diversificering og vakst, ikke kun ved at skabe de
nedvendige rammer for nye gkonomiske aktiviteter, men ogsa ved at tradfe strategiske valg
sammen med nggleaktarerne og fare dem ud i livet gennem en specifik og konstant politik.

De strategiske valg udelukker ikke nadvendigvis hinanden, men regeringerne ma i hvert
enkelt tilfadde vedtage en saalig stettepolitik, som stiller sd hgje krav til deres kapacitet, at det
kan vaae en stor belastning for mange ravareafhaangige udviklingslande. Valget af den rette
strategi kan i praksis vaare meget svagere, end det ser ud til.

Det er helt klart ngdvendigt at styrke bade de lokale og nationale regeringers kapacitet til at
vurdere de nuvagrende eller kommende produktionssektorers staake og svage sider samt
udviklingsmuligheder og til at stette disse sektorer pa passende vis. Regeringerne vil kunne
udveksle oplysninger om, hvordan man udnytter révaresektorerne bedst muligt, hvordan man
kan handtere de révareafhaangige udviklingslandes svage sider og drage fordel af deres starke
sider, samt hvilke erfaringer der er gjort med at gennemfare politiske reformer. Som beskrevet
I kapitel 3 medferer regionalt samarbejde og regional integration betydelige fremskridt, fordi
det skaber starre input- og afssgningsmarkeder og pa anden vis mindsker
investeringsrisiciene.

5.2. Fordag til EU-tiltag
5.2.1. Vegledningtil regeringernei deresvalg

EU bar yde faglig bistand til at vejlede landenes regeringer i deres strategiske valg. EU bar
stette en undersggelse af, hvilke hindringer, betingelser og muligheder der er for at
diversificere producenternes levebrad og skabe vakst i de ravareafhaangige udviklingslande,
herunder de muligheder, der ligger i en eller flere forholdsvis steake landbrugsvarekaeder.
Saglige redskaber til at stette de strategiske valg ber udvikles neamere. F.eks. stetter
Kommissionen i gjeblikket udarbejdelsen af en metode til at vurdere de nationale
kaffesektorers muligheder for at blive mere konkurrencedygtige, bl.a. gennem diversificering.

EU bar sikre, at dle de akterer, der vil blive berert af diversificeringen, inddrages i de
strategiske valg, uanset om der er tale om lokale producenter, eksportarer eller regionale eller
internationale investorer. | den forbindelse spiller kansaspektet en stor rolle. Kvinder
dominerer nemlig mange af de ikke-landbrugsmasssige aktiviteter, som har et stort
udviklingspotentiale, sdsom forarbejdning og tilberedning af fedevarer, skrasddervirksomhed,
handel og en lang rakke tjenesteydelser. Disse evner vil med fordel kunne udnyttes til at
skabe vakst og diversificering.

5.2.2. Settetil udvikling af landdistrikter

EU ber bistd med at gennemfare de ravareafhaangige udviklingslandes diversificerings- og
vakststrategier, navnlig ved at serge for, a produktive sektorer inddrages i
strategidokumenterne for fattigdomsbekaampelse (PRSP). Ogsa her er samordningen mellem
regeringen, de pagaddende investorer og donorerne af sterste betydning, og EU ber gare en
salig indsatsi denne henseende.

Indsatsen for at forbedre producenternes muligheder for at diversificere deres levebrad ber i
vid udstrakning knyttes til udviklingen af landdistrikterne. Derfor ber EU’s strategier for
udvikling af landdistrikter i stigende grad omfatte |@sninger pa de problemer, der er forbundet
med globalisering, markedskoncentration og -integration, internationale markedshindringer,
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handel sregler osv. Desuden ma der geres en saalig indsats for at stette de producenter, der har
maéttet opgive at producere en traditionel ravare.

Der ber laayges vasgt pa at udvikle lokale, nationale og regionale fadevaremarkeder, isaa for
lavindkomstlande med fadevaremangel (dvs. neesten alle de lande, der er stagrkt afhaangige af
kaffe og bomuld, og ogsa mange af de kakaoafhaangige lande). EU vil hjadpe regeringerne
med at finde frem til de underliggende arsager til deres lave fedevareproduktion og tradfe
foranstaltninger til at afhjadpe denne situation. | den forbindelse vil det vage vigtigt at holde
gje med falgerne af internationale handels- og landbrugspolitiske foranstaltninger.

5.2.3. get stattetil den private sektor

EU er bevidst om, at den private sektor spiller en central rolle for vakst, udvikling og
diversificering i de ravareafhaangige udviklingsdande. Bade Kommissionen og
medlemsstaterne rader over en rackke instrumenter for udvikling af den private sektor, som
man bar traskke pa i forbindelse med gennemferelsen af strategierne for de ravareafhaangige
udviklingslande. De bear aktivt oplyse hinanden om disse instrumenter.

EU’s stette ydes hovedsagelig gennem horisontale instrumenter, som den private sektor har
direkte adgang til (og ikke gennem nationale vejledende programmer). Den Europadske
Investeringsbank (EIB) spiller en ssalig betydningsfuld rolle i den forbindelse, idet den
forvalter den EUF-finansierede investeringsfacilitet pa 2,2 mia. EUR og bidrager med 1,7
mia. EUR frasine egne ressourcer til at finansiere investeringsprojekter i AV S-landene.

Det er vigtigt at serge for, at der er sammenhaang, komplementaritet og synergi mellem disse
horisontale instrumenter og den programmerbare stette, og EU bear gare en saalig indsats i
den forbindelse. For de ravareafhaangige udviklingslande, der tilhgrer AV S-gruppen, ber der
laagges saalig veagt pa stetteforanstaltninger i forbindelse med frigivelsen af midler fra EIB.
F.eks. er risikovurdering et vigtigt udvedgel seskriterium i forbindelse med EIB-lan, og derfor
spiller den offentlige politik en stor rolle, nar det drejer sig om at fa adgang til disse midler.
EU ber stette sig til EIB’s erfaringer med at vurdere investeringsrisici i de révareafhaangige
udviklingslande.

6. EN BEDRE INTEGRERING | DET INTERNATIONALE HANDEL SSYSTEM

De internationale handelsregler har stor betydning for de révareafhaangige udviklingslande og
ravareproducenterne, da de bade kan muliggere og begramse eksporten af basisravarer og
diversificeringsprodukter. Ravareproducenternes muligheder afhaenger af savel regler for
national stette, eksportkonkurrence og markedsadgang som af mdl, standarder og andre
tekniske forskrifter. | nogle tilfadde udger reglerne i sig selv et problem, mens det egentlige
problem i andretilfadde ligger i evnentil at falge eller fa udbytte af disseregler.

Offentlig stette til landbruget kan tjene legitime mal for det pagaddende land, som f.eks.
social samhgrighed, miljagbeskyttelse og udvikling af landdistrikter. Nar stetten er knyttet il
produktionen, kan den imidlertid fare til overproduktion. Den overskydende produktion finder
ofte ve til verdensmarkedet og pavirker dermed priserne og produktionsmulighederne for
andre producenter. De ravareafhaangige udviklingslande er mere sarbare over for sddanne
virkninger end andre og har svagere ved at beskytte sig i disse situationer.

De ravareafhaangige udviklingslande er som regel omfattet af importpragferenceordninger.
F.eks. gives AV S-landene praderenceadgang gennem EU’s nuvaaende importordning under
Cotonou-aftalen, og de mindst udviklede lande gives toldfri adgang uden kontingenter for ale
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andre produkter end vaben under EU's “alt undtagen vaben” -initiativ (med indkeringsperioder
for sukker, ris og bananer). Trods dette begramser toldmasssige hindringer stadig
eksportmulighederne for visse produkter og visse lande. Eskalerende toldsatser for visse
produkter volder problemer for en del ravareafhaangige udviklingslande, da det kan gare det
vanskeligere for dem at eksportere varer med hgjere veaditilvaskst end ravarer og dermed
riskerer at hindre udviklingen af den lokale industri. Desuden er praderenceadgangen til
markedet er ikke altid blevet udnyttet saalig effektivt. Af de produkter, som EU importerer fra
udviklingslandene, og som i teorien er omfattet af handelspragferencer under den generelle
praferenceordning (GSP)°, er det f.eks. kun 50%, der rent faktisk modtager denne
praderencebehandling. Dette er der en rakke forskellige grunde til.

For at kunne anvende GSP-praferencerne ma landene opfylde visse vilkar. Adgangen til
ordningen kan vage begramset af problemer med at opfylde de administrative og
indholdsmaessige krav i oprindelsesreglerne. Selv. om der under GSP er indfert visse
lempelser af disse regler (kumulering med input fra EU eller den pagaddende region),
stammer de input, der anvendes i de faardige varer, ofte fra leverandarer, der ikke har ret til
kumulering med modtagerlandene. Mange eksportlande kan ogsa have svaat ved at opfylde
andre betingelser for markedsadgang, issa sundhedss og plantesundhedsmasssige
bestemmelser. Officielle og offentlige standarder er ikke den eneste potentielle hindring. De
private standarder og kvalitetskrav, der stilles af store detailhandlere og forhandlere, kan vaare
endnu hgjere.

Endelig skal det naarnes, at adgangen til de udviklede landes markeder ikke er den eneste
drivkraft for udvikling. Disse markeder kan give sterre fortjenester, men er samtidig mere
indviklede og stiller store krav til tekniske og sundhedsmaessige standarder, som ikke alle
udviklingslande har let ved at opfylde. Der er ofte kun begramsede udsigter til eget
efterspargsel pd disse markeder, og konkurrencen er skarp. Regionale markeder i
udviklingslandene giver derimod ofte mulighed for a @ge afsadningen betydeligt.
Toldmaessige og andre handelshindringer mellem udviklingslandene kan imidlertid begraanse
den regionale handel og ger det derfor svaat at skaffe de investeringer, der er nadvendige for
vakst og diversificering.

6.1. Svarstrategi: Sikre de ravareafhaengige udviklingslande maksimale muligheder
i det multilaterale handelssystem

En rakke handelsrelaterede spergsmdl, der har betydning for de ravareafhaangige
udviklingsande, stér pa spil i de aktuelle WTO-forhandlinger, issar pa landbrugsomradet.
Hvis det internationale samfund skal n& Doha-rundens udviklingsmdl, ma man vage saalig
lydher over for de fattigste landes synspunkter og forslag og serge for, at de aftaler, der
indgas, mindsker fattigdommen og skaber sterre vakst.

Spergsmd vedrarende subsidier bar tages op under forhandlingerne med det formd at
indskramnke eller afskaffe de subsidier, der forvrider handlen mest, navnlig dem, der rammer
udviklingslandene. De mindst udviklede lande ber sikres toldfri markedsadgang uden
kontingenter til alle de udviklede landes markeder, ogsa til de mest udviklede af dem, som det
dlerede er tilfaddet med EU-markedet. Det er ogsa vigtigt at give andre udviklingslande
praderenceadgang til markederne. Industrilandene bar sarge for at begunstige de produkter,
der har salig stor betydning for de ravareafhaangige udviklingsande, dvs. traditionelle

9 “Alt undtagen v&ben”-initiativet indgdr som en saalig prafference i den generelle praferenceordning og er
derfor iberegnet i dette tal.
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ravarer (bade som ramaterialer og i forarbejdet form) og produkter, der er vigtige for
diversificeringsindsatsen. Derfor fores&r EU at lempe de eskalerende toldsatser betydeligt
som led i Doha-forhandlingerne, bade inden for landbrugs- og industrisektoren. Det ber
endvidere sikres, at landene har adgang til en effektiv beskyttelsesordning. Dette er saglig
vigtigt for lande og regioner, der gnsker at diversificere produktionen ved at fremme salget af
landbrugsfadevarer pa de lokal e og regionale markeder.

De fleste ravareafhaangige udviklingsande har givet udryk for bekymring over den
nedsadtelse af praderencemargenerne, der uvagerligt vil falge | kalvandet af den ggede
multilaterale handeldliberalisering. Som det fremgdr af nedenstdende, tager EU denne
bekymring alvorligt, men mener ikke, at dette bar tjene som en undskyldning for at modsadte
sig fremskridt, der kommer en langt starre gruppe af produkter til gode.

Under forhandlingerne ma det sikres, at man i udarbgjdelsen af de internationale
bestemmelser giver tilstraskkeligt politisk spillerum for de révareafhaangige udviklingslandes
regeringer til at udarbejde en handelspolitik og investeringsstrategier, der bidrager til at na
deres udviklingsmal. Den fleksibilitet, der er indbygget i visse regler inden for det
multilaterale handelssystem, bar tydeliggeres, sa det sikres, at de ikke modvirker legitime
udviklingsmdl. Der kan imidlertid kun geres fremgang pa udviklingsomradet, hvis
udviklingslandene selv, og navnlig dem, der er laangst fremme, bidrager til
liberaliseringsprocessen i et omfang, der svarer til deres udviklingsniveau.

EU gé& ind for en forbedring af reglerne og mener, at det ogsa vil vaze til fordel for de
ravareafhaagige udviklingsande, hvis WTO nar til enighed om at udvide den ekstra
beskyttelse for geografiske betegnelser, der nu er begramset til vin og spiritus, til ogsa at
omfatte andre produkter, herunder ravarer (f.eks. Ceylon-te, Antigua-kaffe og Jamao-kaffe).
Der er tarige beviser pd a geografiske betegnelser @ger mulighederne for
markedsdifferentiering og dermed for hgjere priser. De deraf felgende resultater i form af
genkendelse hos forbrugerne og produktets omdgmme begr derfor beskyttes mod illoyal
konkurrence og efterligninger gennem verdensomspaandende WTO-regler.

Endelig ber WTO's foranstaltninger, som det erkendes i Doha-erklagingen, ledsages af
handel srelateret faglig bistand og andre saglige stetteforanstaltninger.

6.2. Fordagtil EU-tiltag
6.2.1. Etudviklingsorienteret resultat af Doha-udviklingsdagsordenen

EU vil arbejde pa at sikre konkrete og udviklingsorienterede resultater af de nuveaende
forhandlinger under Doha-udviklingsdagsordenen. Der ma gares en ekstraindsats for at sikre,
at der tages tilstrakkeligt hensyn til de svageste lande i det multilaterale handelssystem,
herunder de révareafhaangige udviklingsande, issa hvad ang&r deres behov pa
landbrugsomradet. Landbrugsforhandlingerne ma munde ud i et positivt resultat for disse
landegrupper og deres producenter, bl.a. med hensyn til at begraanse eksportstette og
handel sfordrejende nationale subsidier. For at na disse resultater ma man igen for alvor sadte
sig til forhandlingsbordet og tage udgangspunkt i en realistisk analyse af, hvilke produkter der
har interesse for udviklingslandene.

Genoptagel sen af forhandlingerne under Doha-udviklingsdagsordenen kan kun give resultater,
hvis udviklingslandenes regeringer deltager aktivt i udarbejdelsen af de internationale regler
med veldokumenterede og velformulerede argumenter. Mange regeringer | de
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ravareafhaangige udviklingslande har ikke tilstraskkelig kapacitet hertil, men Kommissionen
vil fortsat yde stette til at afhjadpe dette problem.

6.2.2. Overvagning af landbrugspolitikkens ekster ne virkninger

Pa EU-plan vil Kommissionen fortsaate landbrugsreformerne og overgangen til
stettesystemer, der gar det muligt at undga handelsfordrejning. Den vil fortsat overvage
virkningerne af sin interne stettepolitik og skabe sterre sammenhaeng mellem de interne
politiske foranstaltninger og udviklingspolitikken. Den fortsatte interne reformproces vil veare
en yderligere drivkraft for ambitigse forhandlinger i WTO.

6.2.3. Serst mulig adgang til EU-markedet for de ravareafhaangige udviklingslande

De fleste révareafhamngige lande tilhgrer enten gruppen af mindst udviklede lande eller AVS-
landene eller begge dele. De fleste eller ale de varer, de handler med EU, er derfor omfattet
af praderencetold. For AV S-landene giver de gkonomiske partnerskabsaftaler mulighed for at
bygge videre pa de nuvaaende pragferenceordninger og at forbedre adgangsvilkarene.

Der kan imidlertid gares en sterre indsats for at sikre markedsadgangen for andre
ravareafhaangige udviklingslande. EU skal revidere sin nuvaaende GSP-ordning i 2006, og
ved denne legjlighed bear der tages hgjde for de révareafhaangige udviklingslandes saalige
behov. Eksporten fra mange ravareafhamgige udviklingslande i Central- og Sydamerika er i
gjeblikket omfattet af en meget lav toldsats eller en nulsats under den saalige ansporende
GSP-ordning for lande, der ger en indsats for at bekaampe narkotikahandlen'. Indien har
imidlertid klaget over denne ordning i WTO. Uanset hvad WTO-panelet beslutter, vil EU
forsgge at sikre, at de lande, der nu er omfattet af ordningen, fortsat vil nyde godt af en
omfattende markedsadgang i overensstemmelse med konklusionerne i panelrapporten.

Med hensyn til oprindelsesreglerne overvejer EU i gjeblikket, om disse regler og deres
forvaltning ber revideres i lyset af den nye internationale arbejdsdeling, og vil i sine
overvejelser tage hensyn til de ravareafhaangige udviklingslandes behov. Hvad angdr
udhulingen af handelspragferencerne erkender Kommissionen, at en bredere multilateral
liberalisering risikerer at skabe problemer for visse sektorer og lande. Hvis der opstar sddanne
problemer, bar de behandles fra gang til gang ved at yde tilpasningsstette i samordning med
andre bilaterale og multilaterale donorer. Nye praderencer, der navnlig vil skulle indrgmmes
af de mest udviklede udviklingslande, vil ogsa kunne afbede falgerne af udhulingen af de
nuvaaende praderencer.

6.2.4. Bedre udbytte af markedsadgangen for de ravareafhaangige udviklingslande

EU er fast beduttet pa at forbedre udnyttelsen af praferencerne, bl.a. ved at gge kendskabet til
dem. EU er ved at oprette en helpdesk for udviklingsandene pa adressen http://export-
help.cec.eu.int for at sikre dem bedre adgang til oplysninger om toldsatser, oprindel sesregler
og handelsstatistikker. Denne tjeneste vil snart blive udvidet til at omfatte oplysninger om
beskatning i EU og produktspecifikke eksportkrav. Der er imidlertid ingen garanti for, at
kravene opfyldes, blot fordi der er kendskab til dem. De standarder, der gadder pa markederne

19 Narkotikaordningen omfatter Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Pakistan, Panama, Peru og Venezuela. 3665 produkter, for hvilke der indremmes
reducerede toldsatser under den generelle GSP-ordning, kan eksporteres toldfrit. Desuden er 316
produkter, der ikke er omfattet af den generelle ordning, dakket af den saalige GSP-ordning for
narkotika.
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i de udviklede lande (navnlig sundheds- og plantesundhedsstandarder), kan vaare betydeligt
hgjere end de tilsvarende standarder pa markederne i de ravareafhangige udviklingslande. EU
tilbyder disse lande stette til at forbedre kapaciteten pa dette omréde, men det er vigtigt at
gere en sterre indsats.

1. FREMME AF BAREDYGTIGE VIRKSOMHEDSMETODER OG INVESTERINGER | DE
RAVAREAFHZNGIGE UDVIKLINGSLANDE

De internationadle ravareselskaber og detailhandlere spiller en central rolle for
ravaresektorernes fremtid. Det er som regel dem, der har den virkelige magt i ravarekasderne,
hvilket forstearkes af de nuvaarende sammenlasgninger blandt révarekaberne og den samtidige
fragmentering blandt producenterne. Lokale ivearksadtere er ofte ikke i stand til at konkurrere
effektivt med disse store koncerner som uafhaangige aktarer og prever derfor i stigende grad
at blive tilknyttet koncernerne som datterselskaber, agenter eller joint venture-partnere.
Dermed bliver de stadig mere afhaangige af de multinationale selskabers
virksomhedsstrategier.

Desuden bliver de ravareforarbejdende virksomheder og detailkeaderne mere og mere
integrerede i ravarekeaden for at sikre en mere stabil adgang til leverancerne og en bedre
kontrol over kexden samt for bedre at kunne spore deres produkter helt tilbage til
produktionsleddet. De viser ogsa en stigende interesse i at integrere baaredygtighedsspargsmal
— sociogkonomiske og miljgmaessige forhold pa producentniveau — i deres
forretningsvirksomhed. Denne vertikale integration giver nye muligheder for producenterne.
For det farste kan de blive belgnnet for “god” produktionspraksis, og for det andet kan de
blive mindre sirbare ved at indga mere langfristede kontrakter med kaberne. De store
selskaber kan sdledes spille en vigtig rolle med hensyn til at udvikle miljemasssigt, socialt og
gkonomisk baaedygtige produktions- og handel smetoder.

7.1. Svarstrategi: @ge virksomheder nes ansvar for en baeredygtig ravar eproduktion

Der er brug for flere direkte udenlandske investeringer til at fremme produktionssektorerne,
bl.a. udvikle forarbejdningsaktiviteter, og skabe adgang til den teknologi og viden om
markedet, som disse sektorer har brug for. De ravareafhaagige udviklingslande ma selv
indfere de lovregler, herunder konkurrencebestemmelser, der er nadvendige for at tiltragkke
og fremme baaedygtige direkte udenlandske investeringer. Det internationale samfund ber for
sin del tilskynde de internationale kabere (detailhandlere, forarbedningsvirksomheder eller
forhandlere) til at investere i langsigtede forbindelser med landbrugere eller lokale
forarbejdere. Gennem forskellige former for offentlige-private partnerskaber kan de ogsa veae
med til at sikre, at fordelene ved disse processer tilfalder de lokale révareproducenter og andre
lokale akterer. | den forbindelse ber man fremme overfarsel af baaedygtig landbrugsteknik og
-viden.

De multinationale ravareselskaber ber tilskyndes til ikke kun at rette sig efter den lokale
lovgivning, men ogsa efter OECD’s retningslinjer og ILO-erklaaingen om principperne for
multinationale selskaber og sociapolitik. Dette omfatter vejledning om og principper for
ansvarlighed i forbindelse med ravarekaaden, ifalge hvilke selskaberne er ansvarlige for de
forhold, som produkterne fremstilles under. Selv om adfeadskodekser ikke kan erstatte
lovgivning og kollektive forhandlinger, kan de aligevel vage til nytte. De multinationale
selskaber har mange valgmuligheder, lige fra Fair Trade til adfeadskodekser for individuelle
selskaber eller endda hele sektorer. Den bedste fremgangsmade synes at vaare en kombination
af adfeadskodekser for selskaber og sektorer. Derved kan selskabsadfaardskodekser med
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forholdsvis hgje krav, navnlig hvad angdr en korrekt betaling til landbrugere, bakkes op af
adfaardskodekser for hele sektoren.

“Fair Trade’-bevamyelsen™ har vaget frontlgber for udviklingen af en mere sociogkonomisk
ansvarlig handel med bl.a. visse mindstepriser for producenterne. En af bevaagyelsens sterste
fortjenester er, at den har skabt debat blandt forbrugerne. Det er dog ikke sandsynligt, at “Fair
Trade”-principperne vil blive antaget som en generel adfaadskodeks, da de multinationale
selskaber ofte ikke accepterer visse af de mest grundiagygende principper, som f.eks.
mindstepriser. Mange selskaber og organisationer i den private sektor er ikke desto mindre
ved a udarbegde deres egne adfeadskodekser for arbgdsforhold, menneskerettigheder og
miljg som led i deres politik for social ansvarlighed. Disse kodekser gér maske ikke lige s&
vidt, men de giver mulighed for at nd ud til at et sterre antal ravareproducenter og bar derfor
opmuntres. Desuden begr store selskaber opfordres til at integrere bagedygtige
produktionsmetoder i deres generelle forretningspraksis i stedet for blot at markedsfare
saalige bagedygtige varemagker side om side med andre maaker, der ikke er omfattet af disse
kodekser.

Kommissionen statter en integreret tilgang til baeredygtig handel, som lagyger lige stor vaegt
pa dle de tre grundpiller i basredygtig udvikling. En socialt baaredygtig produktionsmodel
indebager, at ale arbejdsvilkéar er i overensstemmelse med de grundlasggende arbejdsnormer
(som fastlagt i ILO-konventionerne). Disse normer skal sikre redelige arbejdsvilkar og
omfatter bl.a. forbud mod bernearbejde, tvangsarbejde og arbejdsmaessig forskel shehandling
samt foreningsfrihed og kollektiv forhandlingsret. Miljghensyn vedrerer bl.a. bevarelse af
jordens frugtbarhed, knappe vand- og andre ressourcer, gkosystemer og biodiversitet.
Desuden er en miljgmasssig forsvarlig produktion vigtig set ud fra et sundhedsmaessigt
synspunkt, idet producenterne bliver mindre udsatte for farlige pesticider, forurening af
vandreserver forebygges osv. Der ber imidlertid tages hgjde for produktionens gkonomiske
omkostninger palang sigt.

| sin meddelelse om virksomhedernes sociale ansvar'? udstikker Kommissionen de generelle
retningslinjer for wudviklingen af effektive og troveadige adfsadskodekser. Efter
Kommissionens mening ber sddanne kodekser vege baseret pa ILO's grundlasggende
konventioner og OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder som en fadles
minimumsstandardreference, omfatte hensigtsmaessige mekanismer til evaluering og kontrol
af deres indfarelse samt et system til kontrol af overholdelsen og inddrage arbejdsmarkedets
parter og andre relevante interessenter, herunder interessenter i udviklingslandene, som
pavirkes af dem, i udarbejdelsen, gennemfarel sen samt overvagningen.

De salige adfeadskodekser for produktionen af landbrugsravarer ber ud over det
ovenstdende a) sikre, at landbrugerne i de ravareafhaangige udviklingslande inddrages i
udarbejdelsen af kodekserne, b) omfatte searlige stetteforanstaltninger for producenterne i de
ravareafhaangige udviklingslande, s& de kan opfylde de internationale standarder, der
fastsadtes i disse programmer og kodekser, og ¢) bel gnne producenterne gkonomisk for deres
ekstraindsats for at opfylde nye markedskrav.

1 Fair Trade (med store begyndelsesbogstaver) er en varemagkning, der giver kunderne sikkerhed for, at den
pagaddende vare opfylder en rakke specifikke kriterier. Med sma begyndel sesbogstaver er begrebet
ikke “gjet”, men kan anvendes af enhver, der gnsker at klassificere en vare.

12 KOM(2002) 347 om “virksomhedernes sociale ansvar: Virksomhedernes bidrag til bazredygtig udvikling” af
2. juli 2002. Se ogsd KOM(2001) 416 om “fremme af grundlaaygende arbejdstagerrettigheder og
forbedring af de sociale styringssystemer i en globaliseret gkonomi” af 18. juli 2001.
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7.2 Fordlag til EU-tiltag
7.2.1. Fremme af virksomhedernes sociale ansvar pa internationalt plan

Kommissionen og medlemsstaterne har forpligtet sig til at fremme effektive, trovaardige og
bagedygtige adfardskodekser for révarekasden. De bgr nu uddybe dialogen med
virksomhederne om de ovennaevnte spergsmd, iss& med henblik pa at sikre, at de
ravareafhaangige udviklingslande far del i de fordele, som virksomhedernes sociale ansvar
medfarer.

EU ber endvidere gare en indsats for at gge bevidstheden om og indsigten i de nuvaarende
initiativer for retfaadig, bagedygtig og etisk handel, uanset om de gennemfares af
civilsamfundet, den private sektor eller staten, herunder hvordan de fungerer, og hvilke
resultater de har givet. Dette vil kunne hjadpe forbrugere, virksomheder og politikere til at
tradfe de rette beslutninger. EU ber yde statte til, at der etableres et informationscenter for
dokumentation og analyse af erfaringerne pa dette omrade. Selv om Kommissionen allerede
stetter visse projekter, der tager sigte pa at @ge bevidstheden om fair trade, er det muligt, at
denneindsats vil kunne udbygges.

Kommissionen vil desuden undersagge muligheden for at fastlagyge kriterier/retningslinjer for
retfaardige og etiske handelsordninger pa fadlesskabsniveau (uanset om de gennemfares af
civilsamfundet, virksomheder eller staten) i samarbejde med medlemsstaterne og de vigtigste
akterer i disse ordninger.

7.2.2. Hjadpe de ravareafhaangige udviklingslande til at fa udbytte af virksomhedernes
sociale ansvar

EU ber stette de ravareafhaangige udviklingslande i deres bestradoelser pa at fa udbytte af
virksomhedernes sociale ansvar, herunder bistd dem med at opbygge den kapacitet, der er
nadvendig for at kunne overholde adfaardskodekserne. Fadlesskabet og medlemsstaterne bar
navnlig hjadpe dem med at tiltraskke udenlandske investorer gennem offentlige-private
partnerskaber for bagedygtig ravareproduktion. Sadanne partnerskaber vil kunne omfatte
lokale myndigheder, ravaresektorens interesseorganisationer, internationale virksomheder og
donorer. De lokale myndigheder vil fa ansvaret for at udarbejde en lokal udviklingsplan, som
skal indeholde mal og bidrag for alle parter. | henhold til de aftalte betingelser vil
udviklingsorganet f.eks. kunne fa ansvar for at styrke leverandgrernes og deres
interesseorgani sationers kapacitet og indflydel se.

Endelig bar EU ogsa stette nyskabende ikke-statslige initiativer, der tager sigte pa at fremme
udbudssiden i samhandlen med bagedygtigt producerede varer, som f.eks. centre for
bagredygtig handel og innovation (Sustainable Trade and Innovation Centres).

7.2.3. Konkurrencefremme

Et abent konkurrenceprasget miljg, béde pa nationalt og internationalt plan, er en forudsagning
for, at der kan skabes en staak og konkurrencedygtig privat sektor i de ravareafhaangige
udviklingslande. Som nesevnt ovenfor er der nogle gange store forskelle mellem
ravareproducenters og forarbejdningsvirksomheders indflydelse, hvilket betyder, at de fleste
producenter ikke kan fastsadte deres egne priser. EU er fortsat overbevist om, at der er behov
for at fastlasggge visse grundlagggende konkurrenceprincipper, der skal indarbejdes i de
nationale love og administrative bestemmelser, som f.eks. forbud mod forskelsbehandling og
bestemmelser om gennemsigtighed samt en forpligtelse til at forbyde saaligt indflydelsesrige
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karteller. EU vil fortssdte med at arbejde for dette md inden for WTO, selv. om de
kontroverser, der opstod om dette og de andre Singapore-emner i Cancun, ger det
usandsynligt, at foranstatningerne vil veae fuldstandig multilaterale. Spgrgsmaet om
konkurrencebestemmelser vil ogsa blive taget op i forbindelses med EU’s regionae
forhandlinger, f.eks. om gkonomiske partnerskaber med AV S-partnerlandene. Gennem et
udvidet samarbejde mellem konkurrencemyndighederne vil man ogsa hurtigere kunne opdage
og modvirke konkurrencebegramsende adfaard. EU bar arbejde videre med disse spargsmal i
relevante internationale sammenhaange, f.eks. inden for WTO og det internationale netvaark af
konkurrencemyndigheder.

8. N/AESTE SKRIDT

Som det fremgar af det ovenstéende, star de ravareafhaangige udviklingslande over for store
udfordringer. Der er brug for en rakke forskellige foranstaltninger til at stette dem og deres
producenter. Kommissionen mener, at der kan geres fremskridt, hvis der lasgges sterre vaggt
pa disse spargsmd pa alle de forskellige niveauer, der er angivet i dette dokument. Efter
Kommissionens mening kan EU (Kommissionen og medlemsstaterne) vaae med til at skabe
en redl forbedring af den nuvaarende situation i de ravareafhaangige udviklingslande, hvis der
gares en sammenhaangende indsats. Den opfordrer derfor Radet til hurtigst muligt at
godkende de ovennaavnte retningslinjer og den foresldede EU-handlingsplan. Den ansker
navnlig at tiltraskke Radets opmaarksomhed pa den handlingsmatrix, der er vedlagt som bilag,
og opfordrer medlemsstaterne til at angive, hvilke tiltag de er villige til at stette i fadlesskab
eller paegen hand. | den forbindelse vil Kommissionen isaa fremhaeve fal gende tiltag:

1: Samordnet indsats fra landenes side for at stette de ravareafhaangige udviklingsl andes
strategier for ravarekasden.

2: Fadlesindsats for at udvikle regional e stettetjenester og indarbejde stette til ravarer i den
regionale integration.

3: Et konstruktivt bidrag til at reformere de internationale rvareorganer for at gere dem mere
effektive.

4: Ravarepartnerskaber mellem EU og international e organisationer (Verdensbanken, FAO,
UNCTAD og Den Fadles Ravarefond).

5: Sagligt hensyn til produkter af interesse for de ravareafhaangige udviklingslande i Doha-
dagsordenen for udvikling.

6: Samordnet indsats for at fremme virksomhedernes sociale ansvar inden for internationale
ravaresel skaber.
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BILAG

1. Forkortelser
2. Matrix for handlingsplanens gennemfarel se
3. Tabel over ravareafhaangige udviklingslande (landbrugsravarer)

24



Bilag 1: Forkortelser

AVS O0000: Afrika, Vestindien, Stillehavet

BNI
BNP
CFC
EIB
EUF
FAO
GSP
HDI
HIPC
ILO
IMF
ITC
LDC
LIFDC
LMIC
MS
Ngo
OECD
OoLIC
PRSC
PRSP
UNCTAD
WTO

: Bruttonationalindkomst

- Bruttonational produkt

: Den Fadles Ravarefond

: Den Europad ske Investeringsbank

: Den Europad ske Udviklingsfond

: FN's Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation
: Den generelle praderenceordning

- Indeks for menneskelig udvikling

: Hgjt forgad dede fattige lande

: Den Internationale Arbejdsorganisation

: Den Internationale Valutafond

: Det International e Handel scenter

: Mindst udviklede lande

. Lavindkomstland med fadevaremangel

: Lavere mellemindkomstland

: EU’ s medlemsstater

. Ikke-statslig organisation

: Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
: Andet lavindkomstland
: Lan til gennemfarelse af en strategi for fattigdomslempelse
. Strategidokument for fattigdomslempelse
: De forenede Nationers Konference om Handel og Udvikling

. V erdenshandel sorgani sationen
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Bilag 2: Matrix for handlingsplanens gennemferelse

Tiltag/frist

Ansvarlige for

gennemfar elsen

Gennemfar elsesforanstaltninger

2. Prioritering af problemet med landbrugsvar ekaeder og ravar eafhaengighed som led i

fattigdomsbekaempelsen

Fastlaggel se af
ravarestrategier i de
révareafhaangige

De ravareafhaangige
udviklingslande
(offentlig-privat

Nedsadtelse af offentlig-privat révarearbejdsgruppe med det
formdl at udvikle en strategi, der skal integreresi de
nationale udviklingsstrategier.

”g(‘)’(')‘:l'_'zngg‘r)a”de ravarearbejdsgruppe) | pitisk dialog og faglig bistand, herunder

( ) kapacitetsopbygning og fastlagggel se af sammenkasdningen
Kommissioner/MS med igangvaarende udviklingsprogrammer.
(f.eks. EU-RS?)

Styrkelse af de Kommissionen/MS og Vurdering af révarestrategiernes virkninger, fordag til

internationale strategier internationale struktureret indsats og udvikling af international e strategier.

I)or f%?ggéﬁ(f : |agfe d;avarer ravareorganer EU bar sadte skub i reformerne af de internationale

ir?tern ation aI% ravareorganer og fare tilsyn med disse organers

2V ar COrGaANErS Internationale reformindsats og arbejde. EU bar tage illing til sin

0rg 9 fremtidige stette til ravareorganerne.
effektivitet (2004-2005) ravareorganer og

Kommissionen/MS

3. Handtering af faldende priser palang sigt

Gennemfarelse af
ravarestrategier for de
ravareafhaangige
udviklingslande
(2004-2007)

Ravarearbejdsgruppe i
de ravareafhaangige
udviklingslande med
stette fra
Kommissionen/M S (og
EU-RS?)

Ivaarksadtelse af strategier, fordeling af arbejdsopgaver og
overvagning af aktiviteter:

e kapacitetsopbygning pa producentniveau
o udvikling af lovgivning og administrative bestemmel ser
e prioritering af stette til infrastrukturer

Udvikling af regionale
stettetjenester
(2004-2007)

Regional e organisationer
i samordning med
ravarearbejdsgrupper og
med stette fra EU-RS?

Udvikling af regionale tjenester ved at fremme det regionale
samarbejde mellem landbrugsnetvaak, tilsynsorganer,
forskningsingtitutioner, infrastrukturafdelinger osv.

Stettetil regional
integration gennem
gkonomiske
partnerskabsaftaler med
AV S-landene (2004-
2007)

Ravareafhaangige
udviklingslande,
regional e organisationer,
Kommissionen i
samarbejde med MS

Kommissionen vil arbejde pa at sikre, at der bliver taget
effektivt hensyn til révarespargsma i forhandlingerne om
gkonomiske partnerskaber, herunder gennem passende
foranstaltninger til at harmonisere standarder, lovgivning og
forretningsmaessige naglestrategier til stette for udviklingen
af ravaresektorer og sektorer af central betydning for
diversificeringsindsatsen.

4. Handtering af ravarerisici og adgang til finansiering

Bedre adgang for
producenter til forsikring
mod révarerisici og

handel sfinansiering (2004-
2007)

Verdensbanken (via
EU-RS?) i samordning
med FN og med fadles
stette fra
Kommissionen og MS

Afpregvning af nye ordninger og gennemf grel sesmekanismer
gennem kapacitetsopbygning.

Statte til konsolidering af den international e arbejdsgruppe
for handtering af ravarerisici, der rédgiver Verdensbanken
om gennemfarelsen.

Udvikling af instrumenter
til krisehandtering pa
makroniveau (2004-2006)

Kommissionen/lMS og
de  ravareafhamngige
udviklingslande

Stette til udvidelsen af Verdensbankens initiativ for
héndtering af ravarerisici med hensyn til udsving i
ravarepriserne pa makroniveau (eksport- og importpriser) og
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De ravareafhaangige
udviklingslande
(finansministrene) med

Stette fra
Verdensbanken  (EU-
RSY) og

Kommissionen/MS

krisehandtering.

Afprevning af garantiordninger pa makroniveau som led i
den offentlige finansforvaltning, enten som enkeltstdende
forsag eller i forbindelse med HIPC-initiativet, og eventuel
medfinansiering af praamier.

Bedre adgang til EU's

Kommissionen i

Eventuel revision af kriterier og komplementaritet med

Flex-ordning (2004) samarbejde med | markedsorienterede systemer.
MSAV Slandene
5. Diversificering fra traditionelle ravarer
Veledning til regeringernei | Kommissionen/MS Teknisk bistand til wvurdering af mulige politiske
deres valg (2004-2007) (bl.a. EU-RSY) beslutninger.

Statte til gennemfarel se af
diversificerings- og
vakststrategier for de
rvareafhaangige

De ravareafhamgige
udviklingslande

Starre stette til produktionssektorer eler udvikling af den
private sektor inden for rammerne af PRSP.

Doet stette til fattigdomsorienteret vakst og handel sbaseret

udviklingslande (2004-2010) | KOmMMissioneMS | udvikling
Stette til diversificering for Lokale myndigheder | Fastlamggelse og gennemforelse af en vakststrategi for
lokale producenter (2004- og ngo'er (i udvikling af indenlandsk varehandel, herunder en strategi
2007) partnerskaber) med for afvikling af ikke-rentable révarer.

stette fra

Kommissionen/MS

og EU-RS?
@get stette til den private Kommissionen/MS Bedre udnyttelse af instrumenterne for udvikling af den
sektor (2004-2007) og EIB private sektor inden for ikke-traditionelle ravaresektorer.

6. En bedreintegrering af de révar eafhaengige udviklingdandei det inter nationale handelssystem

Sikring of et
udviklingsorienteret resultat
af Doha-dagsordenen for
udvikling (2004-

Kommissionen og
andre WTO-
medlemmer

Genoptagel se af forhandlingerne under Doha-dagsordenen
for udvikling. Det bar sikres, at der tages hensyn til de
svageste landes behov, bl.a. ved at styrke deres kapacitet til
handel sforhandlinger.

Overvagning af
landbrugspolitikkens
eksterne virkninger (2004-
2009)

Kommissionen/MS

Fortsadtelse af landbrugsreformen med henblik pa at sikre
mindst mulig handelsfordrejning. Overvagning af
virkningerne af de nationale stetteforanstaltninger. Der bar
treeffes passende foranstaltninger til at sikre, at politikken pa
omradet ikke indvirker negativt paravarer og diversificering
i de ravareafhaangige udviklingslande.

Starst mulig adgang til EU-
markedet for de
ravareafhaangige
udviklingslande (2004-..)

Kommissionen/M S

Revision af GSP i overensstemmelse med de
ravareafhaangige udviklingslandes behov. | tilfadde af en
ufordelagtig beslutning fra WTO-panelet ber det navnlig
sikres, at de ravareafhaangige udviklingsregioner, der er
omfattet af GSP-ordningen for narkotika, kan nyde godt af
en omfattende markedsadgang. Falgerne af udhulingen af
handel spraferencerne ber vurderes for hvert enkelt tilfadde.

Stette de ravareafhaengige
udviklingslande il at fa
starre udbytte af markeds-
adgangen (2004-2006)

Kommissionen i
samrédd med MS

Opmaaksomhed pa behovet for at stette de ravareafhaengige
udviklingslande i forbindel se med revisioner af
oprindelsesreglerne. Styrkelse af hel pdesk-tjenesten for
udviklingslandene.

7. Fremme af baeredygtige virksomhedsmetoder og investeringer i deravar eafhaengige udviklingsande
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Fremme af virksomhedernes
sociale ansvar
(2004-2007)

Kommissionen, MS
0g ngo’ er

Fremme anvendel sen af baaredygtige adfsardskodekser.
Statte til centre for udveksling af erfaringer. Udvikling af
frivillige kriterier for retfaardige og etiske handel sordninger
pa fad | esskabsniveau.

Fremme af offentlige-private
partnerskaber med
multinational e sel skaber og
ravareafhaangige
udviklingslande (2004-2007)

Kommissionen/MS,
ravareafhaangige
udviklingslande og
ngo’ er

Afprevning af offentlige-private partnerskaber i visse
ravareafhaangige udviklingslande og vurdering af erfaringer.
Spredning af bedste praksis gennem internationale
rdvareorganer og ravareafhaangige udviklingslande.

Konkurrencefremme (2004- | Kommissionen og Udvikling af fadles principper, ogsa som led i det regionale
2010) andre WTO- samarbejde, der kan sikre konkurrencen inden for WTO.
medlemmer
3 EU-RS: “EU’S ravaresamarbejde med internationale organisationer”:

Kommissionen foresldr, at der etableres et multidonorprogram for samarbejdet om landbrugsravarer
med bl.a. Verdensbanken, FAO, UNCTAD og CFC.

28




Bilag 3. Karakteristika for udviklingslande og -territorier, der er afhaengige af tre eller
faarre end trelandbrugsr&varer for over 20 % af deres samlede eksport

Land 2.093. L | O | L |Lile Indlands | AVS | BNP pr. | HDI-ind- Befolkning™ | HIPC- LIFDC-
) vigtigste D|L |M]| estat -stat indbygger | placering® ) land land
Afhangighed af | rayare cli | (KKP (mio) 2001 % | 2001
vigtigste/ clc USD) 2000 2000
3vigtigste ravarer w |
(i %)=
Sukker producenter
(vigtigste révare)
St. Christopher og | Drikkevarer, X X 12,510 44 (H) *
Nevis tilberedel ser af
fedt
35/38.
Cuba Cigarer, tobak X 9,023 55 (M) 11,2 X®
35/43
Belize Bananer, X X 5,606 58 (M) 0,2
el sinsaft
26/51 appesn
Guyana Ris, X X 3,963 103 (M) 08 X
drikkevarer
24/40
Fijigerne Melasse, X | X X 4,668 72 (M) 08
kakao
23/35
Mauritius Levende dyr, X X 10,017 67 (M) 1,2
oksekad
20/21
Swaziland Tilberedte X X X 4,492 125 (M) 0,9 X
nagingsmidler
20/43 sukker
Den Dominikanske | Kaffe, kakao- X X 6,033 94 (M) 84
Republik benner
13/24
Barbados 12/ 22 Drikkevarer, X 15,494 31(H) 0,3
tilberedte
nagingsmidler

13
14
15
16

17

18
19

20

*x Tilfgjet fra”ITC/UNCTAD/WTO(2002): Coffee: an exporter'sguide,” s. 4

Andet lavindkomstland (BNI pr. indbygger < 745 USD i 2001) = OLIC

Lavere mellemindkomstland = LMIC

En indplacering under 138 angiver lav menneskelig udvikling og en indplacering mellem 54 og 137
angiver mellemhgj menneskelig udvikling.

* oplysningen mangler

V erdensbankens klassifikation

Lavindkomstland med fadevaremangel (dvs. nettoimporter af fadevarer) FAO (2002): LIFDC
Classification - An Exploration;

http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/004/Y 6691E/Y 6691E00.HTM

Land i overgangsfase. 2001 er det farste ar, hvor landet overskrider Verdensbankens indkomsttaarskel.
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Land 2.093. L |O | L |Lile Indlands- AVS | BNP pr. | HDI- Befolkning HIPC- LIFDC-
) vigtigste D|L | M| gsat stat indbygger | indplacering . land land
Afhaengighed af révare clr |1 (KKP (mio) 2001 | 2002
V|g_t|g_ste/ . clc USD) 2000 2000
3vigtigsteravarer
(i %)
K affeproducenter
(vigtigste révare)
Burundi Te, raffineret | X X X 591 171 (L) 6,4 X X
sukker
75189
79% 0.5
Etiopien Fareskind, X X X 668 168 (L) 62,9 X X
ubehandl et
62/75 organisk
64% 0.5 materiale
Uganda Te, X X X 1,208 150 (L) 233 X
ubehandlet
54163 organisk
59% 0.S materiale
Rwanda Te, skind X X X 943 162 (L) 7,6 X X
43/ 68
56% 0.
Sierra Leone** X X 490 173 (L) 44 X X
32% o0.s
Nicaragua X 2,366 118 (M) 51 X X
19/29
27% 0.s
El Salvador** X 4,497 104 (M) 6,3
24% o.s
Guatemala 24 / 40 Sukker, X 3,821 120 (M) 11,4 X
bananer
Honduras** Bananer, X 2,453 116 (M) 6,4 X X
cigarer
22/30
23% 0.5
Colombia
Ubehandlet X 6,248 68 (M) 421
16/ 26 organisk
materiale,
bananer
Madagaskar 12/21 | Krydder- X X 840 147 (L) 16 X X
nelliker,
vanilje
Bananproducenter
(vigtigste afgr gde)
Saint Lucia g a byg, X X 5,703 66 (M) 0,1
frisk frugt
54/ 62
Saint Vincent Hvedemel, X | X X 5,555 91 (M) 0,1
ris
37/68 '
Dominica Pisang, X X 5,880 61 (M) 0,1
kokosolie
27/ 31
Ecuador Ubehandlet X 3,203 93 (M) 12,6 X
organisk.
24129 materiale,
kaffe

30




Panama Sukker, kaffe 6,000 57 (M) 29

23/29

Costa Rica Kaffe, 8,650 43 (H) 4,0
ubehandlet

21740 organisk
materiale

Bomulds-

producenter

(vigtigste afgr gde)

Burkina Faso Kvaeg, far X 976 169 (L) 11,5

39/45

Tchad Kvaay, geder X 871 166 (L) 79

37/48

Benin Bomuldsfrg, X 990 158 (L) 6,3
palmeolie

33/38

Mali Kvaay, far X 797 164 (L) 114

30/44

Togo Kaffe, X 1,442 141 (L) 45
bomuld

23/36

Somalia Kaffe, X * * *
bomuld

23/36

Den Central- Kaffe, kvag X 1,172 165 (L) 37

afrikanske Republik

11/21

Kakaoproducenter

(vigtigste afgr gde)

Niue (taro) Honning, X * * *
bananer

7475

Sao Tome og | Kaffe kopra X 1,792 119 (M) 0,1

Principe 69/ 70

Coted'lvoire Kaffe, X 1,630 156 (L) 16,6
kakaomasse

36/46

Ghana Kakaosmer, X 1,964 129 (M) 19,3
ananas

24/28

Tobaksblade

Malawi Te, sukker X 615 163 (L) 11,3

59/70

Zimbabwe 22/ 29 Bomuld, X 2,635 128 (M) 12,6
sukker

Acajoungdder

Guinea Bissau Bomuld, X 755 167 (L) 1,2
palmeolie

48/51

Graeskar

Tonga Ubehandlet X * * *
organisk

44161 materiale,
vanilje
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Land 2.093. L |O|L |[Lile Indlandss | AVS | BNP pr. | HDI- Befolkning HIPC- LIFDC
) vigtigste D|L | M| ostat stat indbygger | indplacering . land

vigtigste/ . c|c USD) 2000 2000

3vigtigste ravarer

(i%)

Kopra

Vanuatu Grensager, X X X 2,802 131 (M) 0,2 X
okseked

43/66

Kiribati X X X * * * X

42/ 42

Samoa Tilberedt X X 5,041 101 (M) 0,2 X
frugt,

12733 kokosolie

Sojabgnner

Paraguay Soyakage, X 4,426 90 (M) 55
bomuld

39/53

Ghee (fra komadk)

Gaza-striben 39/58 | Appelsiner, X * * *
kartofler

Muskatned

Grenada Kakao- X X 7,580 83 (M) 01
benner,

38/49 hvedemd

Vanille

Comorerne Krydder- X X X 1,588 137 (M) 0,7 X X
nelliker,

34/49 kopra

Te

Kenya Kaffe, X X 1,022 134 (M) 30,7 X X
ubehandlet

26144 organisk
materiale

Jordngdder

Gambia Jordngdde- X X 1,649 160 (L) 13 X
olie,

20734 jordnadde-
kager

Kvegg

Djibouti Sukker, X X 2,377 149 (L) 0,6 X
ubehandlet

18/24 organisk
materiale

Acajoungdder

Tanzania Kaffe, X X 523 151 (L) 351 X X
bomuld

16/42

Skind (fra geder)

Afghanistan 14/ 38 Druer, X * * * X
rosiner

Sesamfr g

Sudan Far, X X 1,797 139 (L) 311 X X
ubehandlet

13/38 organisk
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[ materide [ | | | | | | | | | |

Kilde: FAO (2002): Dependence on single agricultural commodity exports in developing countries. magnitude

and trends;
EU (2000): Cotonou-aftalen Bilag VI, Liste over de mindst udviklede AVS-stater, AVS-indlandsstaterne og AVS-

gstaterne.
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