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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Fra 1992 til 1996 modtog Albanien makrofinansiel bistand fra EF i sterrel sesordenen 70 mio.
EUR® og 35 mio. EUR® som led i de IMF-stgttede stabiliserings- og reformprogrammer.
Denne ekstraordinaare stette, som ledsagede amindelig bistand inden for PHARE-
programmet, blev bevilget, samtidig med at landet gjorde vaesentlige fremskridt med at
liberalisere sin gkonomi og var ved at indlede ngdvendige strukturreformer.

| april 1999 bedluttede Radet at stille en tredje makrofinansiel bistandsfacilitet pa op til
20 mio. EUR til radighed for Albanien®. Formdlet var at understette Albaniens
betalingsbalance inden for det IMF-stgttede gkonomiske program for perioden maj 1998 til
juni 2001. Denne tredje makrofinansielle bistand skulle gives som et 1an, da den blev bevilget
ud over den mdrettede EF-stette til budgettet (ca. 20 mio. EUR via PHARE og EU’s
fadevaresikkerhedsprogrammer) og saalig budgetstette pa ca. 33 mio. EUR med henblik pa at
hjadpe landet til at daskke udgifterne i forbindelse med flygtningestreammen under krisen i
Kosovo.

Kosovo-krisen viste sig at vaae forholdsvis kortvarig, flygtningene kunne relativt hurtigt
vende tilbage, og det gik bedre med landets betalingsbalance end ventet. De abanske
myndigheder meddelte derfor Kommissionens tjenestegrene (sent i 1999 og igen i 2000), at
der ikke var behov for at frigare denne makrofinansielle bistand fra EF. Derfor
afprogrammerede K ommissionen denne bistand i 2001°.

Hvad angdr politiske anliggender, tradte samarbgids- og handelsaftalen mellem EF og
Albanien i kraft i 1992. Siden da er forbindelserne mellem Albanien og EU blevet stadig
tadtere, issar pa handelsomrédet. | forbindelse med stabiliserings- og associeringsprocessen
for landene i Sydesteuropa anbefalede styringsgruppen pa hgjt niveau for EU/Albanien, der
blev oprettet straks efter topmadet i Zagreb i november 2000, i juni 2001, at der skulle dbnes
forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og Albanien. | oktober
2002 bemyndigede Radet formelt Kommissionen til at indlede disse forhandlinger. Dette
skete officielt i januar 2003.

Siden 2001 har CARDS-programmet (fadlesskabsprogrammet for bistand til genopbygning,
udvikling og stabilisering) vaaet EF's vassentligste finansielle instrument til samarbejde for
Bakan-landene og for Albanien i ssardeleshed. For perioden 2001-2004 er der gremaarket
181.4 mio. EUR til Albanien. De vaesentligste prioriteter er retlige og indre anliggender,
opbygning af administrativ kapacitet, gkonomisk og socia udvikling, miljg og
naturressourcer samt demokratisk stabilisering. | CARDS' arsprogram for 2003 er der fastlagt
forpligtelser pa 46,5 mio. EUR til Albanien. Derudover har EF mellem 1992 og 2002 i alt
ydet 142 mio. EUR i humanitaa bistand til Albanien via ECHO, og EIB har bevilget 149 mio.
EURI lan.
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Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet gennemferelse af den makrofinansielle
bistand til tredjelande i 2001, KOM(2002) 352.
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| juni 2002 godkendte IMF det andet PRGF-stettede tredrige program for perioden juni 2002
til juni 2005. Hovedprioriteterne for programmet er at sikre gkonomisk stabilitet, fremme
udviklingen af den private sektor og sikre udviklingen af energisektoren. De abanske
myndigheder gjorde gode fremskridt i programmets feorste ar, issa med at forbedre
erhvervsklimaet og med gennemfarelsen af handlingsplanen for energisektoren. | denne
forbindelse blev der med succes gennemfart kontroller i januar og juli 2003. Under den
seneste kontrol konstaterede IMF et resterende eksternt finansieringsbehov for 2004 pa
omkring 46 mio. USD, efter der var taget hensyn til de internationale finansieringsinstitutters
interventioner. De abanske myndigheder har efterfalgende anmodet Kommissionen om
ekstraordinaa makrofinansiel bistand fra EF.

PA denne baggrund og efter at have hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg foreslar
Kommissionen nu, at Radet vedtager en afgerelse med det formd (i) at ophseve Radets
ovennaevnte afgerelse fra 1999 (ii) at bevilge makrofinansiel bistand til Albanien pa op til
25 mio. EUR, heraf 16 mio. EUR i gavebistand og 9 mio. EUR i lan.

2. DEN SENESTE @KONOMISKE UDVIKLING

Realvaksten i BNP skagnnes at have vaaet 4,7 % i 2002 sammenlignet med 6,5 % aret far og
9% i gennemsnit for perioden 1998-2000. Faldet i vaksten afspejler energikrisens fortsatte
indvirkning pa de fleste sektorer, mislykkede privatiseringer, der har fert til nedskaginger i de
offentlige udgifter samt en beskeden stigning pa 2 % i landbrugsproduktionen som felge af
oversvgmmelserne i september 2002. | 2003 forventes BNP-vaksten at stige til 6% pa
grundlag af starre private investeringer og nettoeksport. Data for ferste kvartal tydede pa en
aget gkonomisk aktivitet i forhold til farste kvartal 2002. Heri indgar en vaesentlig stigning i
energiforbruget og hgjere salgsindekstal i naesten alle sterre sektorer.

| 2002 steg den gennemsnitlige inflation til 5,4 % sammenlignet med 3,1 % i 2001. Dette
skyldtes specifikke faktorer som energikrisen, en midlertidig stigning i efterspargselen i
forbindelse med overgangen til euro og oversvemmelserne i september. Pa grund af
bekymringen for stigende inflation strammede centralbanken sin monetage politik, saledes at
inflationen ved é&rets udgang blev begramnset til 2,1 % i 2002, hvor malet var 2-4 %. Denne
faldende tendens blev bekradtet i de farste maneder af 2003. | april naede inflationen 234 %,
hvilket fik centralbanken til at lempe pengepolitikken ved at sanke reporaten med 50
basispunkter i begyndelsen af ma og yderligere 50 basispunkter i juli til 7,5%. De to
rentenedsadtelser har til dels opvejet stigningerne pa 1,5 procentpoint, der blev gennemfert i
begyndelsen af 2002. For 2003 i sin helhed forventes inflationen fortsat at ligge inden for
marammen pa 2-4 %, der ligesom i de foregdende ar understettes af en forsigtig monetear
politik.

Underskuddet pa statsfinanserne udgjorde uden bidrag 6,9 % af BNP i 2002 i forhold til et
ma pa 7,7 %. Told- og skatteindtasgterne var lavere end forventet - hvilket vaesentligst
skyldtes den lavere vakst i BNP, andringer i regeringen og oversvgmmelserne i september —
men dette blev rigeligt opvejet af nedskeminger, der blev sammensat, sdedes at
bestrabelserne pa at mindske fattigdommen blev bergrt mindst muligt. Udgifterne til
prioriterede omréder som uddannelse, sundhed og infrastruktur blev stort set fastholdt pa det
oprindelige niveau, efter budgetrevisionen i mag 2002. | ferste kvarta 2003 &
skatteindtaagterne ca. 6 % under de vejledende programma pa trods af, at der var blevet
gennemfart en rakke foranstaltninger med henblik pa at styrke skatteopkraevningen, herunder
computerising inden for told- og skattedirektoraterne. Pa grund af lavere udgifter blev det
samlede underskud for ferste kvartal mindre end budgetteret. For 2003 som helhed forventes



et budgetunderskud pa 6,4 % af BNP pa baggrund af yderligere forbedringer af told- og
skattesystemet gennem et bredere udskrivningsgrundlag og @gede bestrasbelser pa at
bekaempe skatteunddragel se, svig og smugleri.

Underskuddet pa de |gbende poster for 2002, minus officielle overfarder, vurderes til at vaare
steget til 9,1 % af BNP mod 6,3% i 2001. Dette resultat, som var ringere end forventet,
skyldtes et starre underskud pa handelsbalancen (dette afspejler forsyningskrisen, isaa i
energisektoren), et lavere overskud pa tjenestebalancen og lavere pengeoverfarder, som
imidlertid stadig er den vassentligste kilde til indfersel af hard valuta. Sammenligningen med
2001 er imidlertid ikke fuldt ud relevant, da den store stigning i pengeoverfarsier ved arets
udgang, som stod i forbindelse med overgangen til euroen, medferte, at underskuddet pa de
lgbende poster i 2001 faldt med omkring 2 procentpoint af BNP. | 2003 forventer IMF, at
underskuddet pa de |gbende poster at falde til 8,5 % af BNP. Denne lille forbedring forventes
pa baggrund af en tilsvarende forbedring af handelsbalancen i forhold til BNP. Det forventes,
at den forbedrede energiforsyning alerede i 2003 vil begynde at understette eksporten.
Tjenestebalancen forventes ogsa at udvise en forbedring, isea pa grund af @gede
turistindtasgter. Pagrund af turistbranchens ringe andel af BNP forventes dette imidlertid ikke
at have en vassentlig indflydelse pa de |gbende poster. Albaniens vasentligste handel spartner
er EU, som tegner sig for omkring 75 % af landets samlede import og ca. 90 % af dets
samlede eksport. Siden september 2000 har Albanien nydt godt af ssalige
handel sforanstaltninger, der har betydet fri adgang til EU for alle albanske industriprodukter
og de fleste landbrugsprodukter.

Pa grund af en gad dsomlasgningsaftale med Rusland faldt den eksterne gadd ved udgangen af
2002 en anelse til 1 183 mio. USD (ca. 25 % af BNP) i forhold til 1 199 mio. USD i 2001
(omkring 28,2 % af BNP). Udlandsgadden forventes i 2003 at vokse svagt til 1216 mio.
USD, hvilket er et lavt niveau painternationalt plan.

3. RAMMERNE FOR DEN @KONOMISKE POLITIK PA MELLEMLANG SIGT

Som led i dreftelserne af den anden gennemgang efter det tredrige PRGF-stettede program
(Juni 2002-juni 2005) aftalte IMF's delegation i april 2003 med myndighederne, at der |
programmets andet ar (juni 2003-juni 2004) skulle laagges saalig vasgt pa regeringsfarelse og
de offentlige institutioners integritet og kompetence. Der er forhdbning om, at
erhvervsklimaet og skatteydernes moral dermed vil blive bedre, og at der kan fjernes barrierer
for investeringer og gkonomisk vakst. Pa grund af konsekvenserne for statens indteegter er
der saalig interesse for skatteadministrationen, hvor der er planer om gget gennemsigtighed
og konsekvens, hvad angar procedurer og regler. Blandt evrige hovedprioriteter for
programmets andet & kan naevnes konsolidering af statsfinanserne, bade pa indtasgts- og
udgiftssiden, gennemfarelsen af handlingsplanen for energisektoren og styrkelse af
finanssektoren.

Pa grund af elektricitetskrisens fortsatte indflydelse og de begramsede udenlandske
investeringer er den forventede realvaekst i BNP justeret ned fra 7 % til omkring 6 % pr. &r for
perioden 2003-2005. Investeringer i bade privat og offentlig infrastruktur, nye tjenestesektorer
og kraftig vakst i industrien forventes at udgere fundamentet for vaksten. Imidlertid er disse
vakstudsigter, som er afhsengige af den fortsatte privatiseringsproces og vedvarende
efterspargsel i byggesektoren, ogsa forbundet med visserisici, herunder politisk ustabilitet, en
usikker elektricitetsforsyning og forsinkede strukturreformer.



Hvad angar statsfinanserne, forventes budgetunderskuddet for 2003, minus bidrag, at blive
omkring 6,4 % af BNP. Told- og skatteindtasgter skal ifalge maet stige med omkring 15 % i
forhold til det forventede resultat for 2002, hvilket forudsseter bade skattepolitiske
foranstaltninger og yderligere forbedringer i told- og skatteadministrationen. Myndighederne
har imidlertid forpligtet sig til at udarbejde beredskabsplaner, sdledes at de generelle
underskudslofter ikke bringesi fare, safremt de naavnte mal ikke nas. Blandt de omréder, hvor
udgifterne om ngdvendigt kan mindskes, skal issa naevnes elektricitetssubsidier, drift og
vedligeholdelse. Der forventes en yderligere reduktion af det samlede underskud i 2004, til
6% af BNP. Hvad angar finansieringen af budgetunderskuddet, viser de nuvagrende
prognoser, at den udenlandske finansiering vil udgere 3,2 %, indenlandsk finansiering 2,5 %
0g privatiseringsindtaggter 0,3 %.

Der er planer om en gradvis lettelse af pengepolitikken — og den blev alerede indledt i farste
halvar 2003 — efter stramningen i 2002 og den nye monetage stabilitet. | den mellemlange
ramme er der forudsat monetaa stabilitet, inflation inden for de programmerede 2 til 4 % og
reserver til at daskke importen i ca. 4 ¥ maned. Hovedinstrumentet for den monetaare politik
er fortsat reporenten, hvis betydning for markedet formentlig vil blive gget som falge af mere
dbne markeder. Da der nassten hersker en monopoltilstand inden for banksektoren, har
myndighederne offentliggjort planer om at udvikle en nye markedsferingskanal for
statsgeddsbeviser uden for banksystemet, hvilket forventes at fere til mere diversificeret
efterspergsel og dermed et fald i det store spaand over for indskudsrenten.

Hvad angdr strukturreformerne, er der planer om at ga videre pa flere omrader i programmets
andet &r med henblik pa at sikre, at Albanien kan udnytte sit vaskstpotentiale.

For det forste agter de abanske myndigheder at forbedre erhvervsklimaet ved at fjerne
investeringsbarrierer som for eksempel besvaglige bevillingss og skatteprocedurer,
magtmisbrug blandt tjenestemaand og ringe retshandhaevelse. De planlagte foranstaltninger
bar ses som en del af kampen mod korruption, som er blevet fastlagt som den vaesentligste
politiske prioritet i resten af programperioden. Myndighederne fortsedter ligeledes med at
oprette nye agenturer med henblik pa at fremme udenlandske investeringer, eksport og
udvikling af mindre virksomheder. Dette forventes at medfare en styrkelse af eksportsektoren
og at tiltraskke uden- og indenlandske investorer. Der vil antagelig ligeledes ske fremskridt
med de jordreformer, som forventes at styrke udviklingen af landbrugssektoren, i takt med at
jordregistreringen faadiggares ved udgangen af 2004 og udarbejdelsen af en lov om
jordejerskab.

Som led i privatiseringen ska der ferst ske en omstrukturering af den tilbagevaaende
statsejede bank og telekommunikationsselskabet Albtelekom. For nylig gik det galt med
privatiseringen af sparekassen, men der er nu planer om omstrukturering af og styrkelse af
gparekassen | samarbgde med udenlandske partnere som forberedelse til et nyt
privatiseringsforsegg. Efter at alle pensionsfunktioner er overfert til Albapost, kan der blandt
avrige specifikke foranstaltninger naevnes de fortsatte bestradbelser pa at overfare
sparekassens skattemasssige funktioner til andre pengeinstitutter og en yderligere
konsolidering af dens filialer i landdistrikterne, sdledes at de grundlasggende banktjenester
fortsat er til rédighed i de mere fjerntliggende egne efter privatiseringen.

Myndighederne har forpligtet sig til at gennemfgre handlingsplanen for 2003-2004 for reform
af elsektoren. Hovedmdlene i denne handlingsplan er at udfase tilskuddene il
elektricitetsvirksomheden KESH for elektricitetsindfersel senest ved udgangen af 2004, at
fortsadte liberaliseringen af elektricitetspriserne (dog under hensyntagen til behovet for at
mindske konsekvenserne for sdrbare husstande) og at fuldende processen med installation af



elektricitetsmalere senest medio 2004. Blandt evrige foranstaltninger med det formd at
komme ud a energikrisen i lgbet af 2004 kan naevnes vassentlige forbedringer i
infrastrukturen (ved projekter, der finansieres eller stettes af Verdensbanken og EBGU) og
sidst, men ikke mindst, en dybtgaende omstrukturering af KESH.

4, ALBANIENSBEHOV FOR EKSTERN FINANSIERING | 2004

Det PRGF-stattede programs andet ar Iagber frajuni 2003 til juni 2004 og tredje programar fra
juni 2004 til juni 2005. Mens der ikke for indevaarende regnes med et finansieringsbehov i
2003, forventes der at opsta et i 2004.

IMF's prognoser for betalingsbalancen i 2004 udviser et underskud péa de Igbende poster pa
482 mio. USD eller 8,5 % af BNP. Nar der tages hgjde for afdrag pa mellem- og langfristet
gadd pa 36 mio. USD, andringer i udestdender og en programmeret stigning i udenlandske
bruttoval utareserver pa 34 mio. USD — med henblik pa at holde reserverne pa et niveau
svarende il 4,3 manedersimport — forventes et bruttofinansieringsbehov pa 582 mio. USD.

Disse finansieringsbehov forventes overvejende at blive dakket af direkte udenlandske
investeringer (180 mio. USD), officielle kapitaloverferder (138 mio. USD) og @vrig
kapitaltilstremning (155 mio. USD). Efter der ligeledes er taget hgjde for kortsigtede private
finansieringsstremme, gaddsomlaggning (som forventes fra Ungarn, Tjekkiet og Slovakiet til
et samlet belgb af 21 mio. USD) samt fgjl og mangler, forventes et bruttofinansi eringsbehov
pa 65 mio. USD.

Nar der tages hgjde for forventet makrogkonomisk finansiering fra internationale
finansieringsingtitutter (IMF og Verdensbanken) pa 19 mio. USD, tegner der sig et eksternt
finansieringsbehov pa ca. 46 mio. USD pa betalingsbalancen for 2004. Dette forventes
daekket af EF og andre bilaterale bidragsydere.

5. MULIG MAKROFINANSIEL BISTAND FRA EF OG DENNE BISTAND | HOVEDTRAK

Da Radets afgerelse 1999/282/EF af 22. april 1999 nu er foraddet, og lanebistanden blev
afprogrammeret i 2001, foreddr Kommissionen, at afgerelsen ophaeves. Kommissionen
foredar samtidig, at EF tiller ny makrofinansiel bistand pa op til 25 mio. EUR til radighed
for Albanien som tillagg til IMF's tredrige PRGF. Denne saalige makrofinansielle bistand
gives ud over almindelig CARDS-bistand.

Pa grund af landets forholdsvis lave udviklingsniveau (Albaniens BNP per capita udger
omkring 1400 USD, og landet modtager stadig bistand under IDA), vurderes det som
passende at give en vaesentlig del af denne bistand som gavebistand (16 mio. EUR) og resten
(9 mio. EUR) som lan. Den foresldede gavebistand finansieres over budgetkonto 01 03 02 02
(makrogkonomisk bistand til fordel for landene i den vestlige del af Balkan-regionen).

| lyset af Albaniens finansielle bindinger over for udlandet vil |anet fa en labetid pa femten ar
med en afdragsfri periode pati ar, hvilket svarer til betingelserne knyttet til den sidste pakke
af makrofinansielle bistandslan, der er bevilget til andre lande i det vestlige Balkan. En



afgarelse om at yde denne bistand vil indebaare, at garantifonden tilferes ca. 0,81 mio. EUR,
hvilket er muligt takket vaae en tilstraskkelig reserve under garantifonden (se bilag)®.

6. @VRIGE OVERVEJELSER | FORBINDELSE MED TILDELING AF MAKROFINANSIEL
STOTTE

Hvad angdr hengtillingerne i dechargen for budgetgennemferelsen for 2001 og i
Revisionsrettens sagberetning nr. 1/2002 om makrofinansiel bistand til tredjelande, har
Kommissionens tjenestegrene taget hensyn til de fem Genval-kriterier (ekstraordinea
karakter, politiske forudssgninger, komplementaritet, konditionalitet og finansdisciplin).

Med hensyn til de andre betingelser for budget- og finansstyring, arbejder Kommissionens
tjenestegrene for, at de krav, der ligger i den nye finansforordning, bliver opfyldt. Dette kan
ses ved, at der er udfart en forudgdende vurdering af den foreslaede bistand. Det kan ogsa ses
ved, at der er indfert bestemmelser til beskyttelse mod svig i Radets afgerelse pa
gennemfarelsesplan. Far denne bistand gives, agter Kommissionens tjenestegrene issa at
kontrollere (med hjadp fra eksterne konsulenter) Albaniens finansielle kredsl gbs palidelighed,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for
denne type bistand.

1. FORSLAG TIL AFG@REL SE

Radet anmodes om at vedtage det vedlagte forslag til en afgarelse om makrofinansiel bistand
til Albanien og om ophzevelse af Radets afgerelse 1999/282/EF af 22. april 1999.

> | denne forbindelse ber det bemaakes, at ophaevelsen af Radets afgerelse fra 1999 ikke f&r nye

konsekvenser for budgettet, da garantifonden allerede i 2002 fik fjernet en tildeling pa 2,80 mio. EUR.
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Fordlag til

RADETS AFG@REL SE

om makrofinansiel bistand til Albanien og om ophaevelse af afger else 1999/282/EC

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europsaske Fadlesskab, salig
artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fraf@lgende betragtninger:

)

)

3)

(4)

Q)

Kommissionen har hert Det @konomiske og Finansielle udvalg forud for
fremsadtelsen of Sit forslag.

Rédet godkendite ved afgarelse 1999/282/EF’ efter K osovo-krisen makrofinansiel
bistand til Albanien paop til 20 mio. EUR i form af en langfristet |anefacilitet. |
lyset af at det gik bedre med betalingsbalancen end forventet, bad de albanske
myndigheder ikke om at fa denne bistand frigjort, og den blev derfor
afprogrammeret af Kommissionen i 2001.

Som led i stabiliserings- og associeringsprocessen, der udger rammen for EU’s
forbindelser med regionen, er det hensigtsmaessigt at stette bestradbel serne pa at
understette den politiske og gkonomiske stabilisering i Albanien med henblik pa
gradvis at udvikle et fuldt samarbgde med Fadlesskabet. Dette er ligeledes
formdet med den stabiliserings- og associeringsaftale, som er til forhandling
mellem Albanien og EU.

Den 21. juni 2002 godkendte Den Internationale Valutafond (IMF) et tredrigt
program til fordel for Albanien med stette fra programmet til bekeampelse af
fattigdom og fremme af vakst (PRGF) til et belgb af omkring 36 mio. USD til
stette for myndighedernes gkonomiske program i perioden fra juni 2002 til juni
2005. Af dette belgb er det planlagt at udbetale 11 mio. USD i 2004.

Inden for den nye tredrige bistandsstrategi (Country Assistance Strategy), som
Verdensbankens bestyrelse vedtog den 20. juni 2002, skal der udbetales 8 mio.
USD i 2004 som led i stettekreditten til fattigdomsbekaampel se.

EFTC[..]&[...],s[...].
EFT L 110 af 28. 4. 1999, s, 13.



(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)
(12)

(13)

Selv efter denne forventede prognosticerede stette, som skal ydes af Den
Internationale  Vautafond og Verdensbanken, e der e vassentligt
finansieringsbehov i 2004, som skal dakkes til stette for de politiske mal i
forbindel se med myndighedernes reformbestragbel ser.

EF har allerede givet Albanien makrofinansiel bistand; de albanske myndigheder
har bedt om vyderligere finansiel bistand fra de internationale
finansieringsinstitutter, Fadlesskabet og andre bilateral e bidragsydere.

EF s makrofinansielle bistand til Albanien er en hensigtsmaessig foranstaltning
med henblik pa at hjadpe landet med at opfylde sine eksterne finansieringsbehov,
herunder gennem styrkelse af dets reserver og budgetstette.

Finansiel bistand fra EF i form af bade et langfristet 1an og gavebistand er en
hensigtsmaessig foranstaltning til stette for Albaniens eksterne finansielle stilling
pa baggrund af landets forholdsvis lave udviklingsniveau.

Med henblik pd at sikre en effektiv beskyttelse af Fadlesskabets finansielle
interesser i forbindelse med denne makrofinansielle bistand er det nagdvendigt, at
Albanien tager passende foranstaltninger til at forhindre svig og andre
uregelmasssigheder | forbindelse med denne bistand, at Kommissionen
gennemfarer kontroller, og at Revisionsretten gennemfarer revisioner.

Gaveelementet i denne bistand foregriber ikke budgetmyndighedens kompetence.

Denne bistand ber forvaltes af Kommissionen i samrad med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg.

Traktaten indeholder ikke anden hjemmel til vedtagel se end artikel 308 -

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1

Fad | esskabet stiller makrofinansiel bistand til radighed for Albanien i form af et
langfristet |an og direkte gavebistand med henblik pa at hjadpe landet med at
opfylde sine eksterne finansieringsbehov, blandt andet ved at styrke dets
reserver og budgetstatte.

Bistandens |anekomponent udger hgjst 9 mio. EUR med en maksimal |gbetid pa
15 &r. Til dette formd bemyndiges Kommissionen til pa Fedlesskabets vegne at
|ane de nadvendige midler, som stillestil radighed i form af et [an.

Bistandens |anekomponent udger maksimalt 16 mio. EUR.

Fad | esskabets finansielle bistand forvaltes af Kommissionen i naat samréd med
Det @konomiske og Finansielle Udvalg og pa en made, der er i
overensstemmel se med aftalerne mellem IMF og Albanien.



Fadlesskabets finansielle bistand stilles til rédighed for en periode af to & fra
den farste dag efter denne afgerelses ikrafttraeden. Hvis omstaandighederne
kraever det, kan Kommissionen imidlertid efter samrad med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg besl utte at forlaange radighedsperioden i op til hgjst ét ar.

Artikel 2

Kommissionen bemyndiges til efter samrad med Det @konomiske og Finansielle
Udvalg sammen med de albanske myndigheder at aftale de gkonomisk-politiske
og finansielle betingelser, der er knyttet til bistanden, og nedfadde disse i et
aftalememorandum. Disse betingelser skal vaae i overensstemmelse med de
aftaler, der er naavnt i artikel 1, stk. 4.

For Fadlesskabets bistandsprojekt gennemfares, kontrollerer Kommissionen,
hvorvidt Albaniens finansielle kredslgb, administrative procedurer samt interne
og eksterne kontrolmekanismer med betydning for Fadlesskabets
makrofinansielle bistand er palidelige.

Kommissionen kontrollerer med regelmaessige mellemrum i samarbejde med
Det @konomiske og Finansielle Udvalg og i koordination med IMF, at den
gkonomiske politik i Albanien er i overensstemmelse med formdlene med
bistanden, og at de politisk-gkonomiske og finansielle betingelser for bistanden
overholdes.

Artikel 3

Kommissionen stiller |ane- og gavebistanden til radighed for Albanien i mindst
to rater. Med forbehold af artikel 2 og en tilfredsstillende vurdering efter
artikel 2, stk. 2, frigives den farste rate pa grundlag af tilfredsstillende resultater
med Albaniens makrogkonomiske program som led i det program til
bekaempel se af fattigdom og fremme af vakst, som er aftalt med IMF.

Med forbehold af artikel 2 frigives den eller de efterfalgende rater pa grundlag
af en tilfredsstillende gennemferelse af det naevnte program og tidligst tre
maneder efter frigivelsen af den forudgaende rate.

Midlerne udbetales til Albaniens nationalbank. Den endelige modtager af
midlerne er Albaniens nationalbank, hvis bistanden er bestemt til styrkelse af
landets reserver, eller finansministeriet, hvis den er beregnet til budgetstette.

Artikel 4

Gennemferelsen af dette bistandsprojekt finder sted i overensstemmelse med
finansforordningens bestemmel ser vedrarende De Europaaske Fadlesskabers almindelige
budget og gennemf grel sesbestemmel serne. Det aftalememorandum, der skal aftales med
de albanske myndigheder, skal saalig indeholde passende foranstaltninger fra Albaniens
side med henblik pa at forebygge svig og gvrige uregelmasssigheder i forbindelse med
stetten. Der skal ogsd indgd bestemmelser om kontrol, som skal gennemfaeres af
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Kommissionen, herunder Det Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), med
ret til at foretage inspektion pa stedet, og om revision, som skal gennemfares af
Revisionsretten, om nadvendigt pa stedet.

Artikel 5

1. De lantagnings- og langivningsoperationer, der er naevnt i artikel 1, stk. 2,
gennemfares med samme valgrdato og ma for Fadlesskabet ikke medfare
omlagning af forfaldstider, valutakurs- og renterisici eller andre kommercielle
rsici.

2. Hvis Albanien @nsker det, tradffer Kommissionen de nadvendige
foranstaltninger til at indfgje en klausul om fertidig tilbagebetaling i
|anebetingelserne og til at sikre, at en sadan klausul kan anvendes.

3. Giver omstamdighederne mulighed for en forbedring af lanerenten, kan
Kommissionen pa Albaniens anmodning helt eller delvis refinansiere sin
oprindelige lantagning eller omlasgge de hertil svarende finansielle betingelser.
En sadan refinansiering eller omlasgning gennemfares pa de betingelser, der er
fastsat i stk. 1, og ma ikke resultere i en forlangelse af den gennemsnitlige
lgbetid for den berarte lantagning eller i en forhgjelse af restgadden, udtrykt i
| gbende valutakurs, pa datoen for refinansieringen eller omlaggningen.

4. Albanien bager ale omkostninger, som Fadlesskabet matte afholde i direkte
forbindelse med lantagnings- og langivningstransaktioner i henhold til denne
afgarelse.

5. Det @konomiske og Finansielle Udvalg underrettes om udviklingen i de

transaktioner, der er naevnt i stk. 2 og 3.

Artikel 6
Kommissionen sender mindst én gang om &ret inden september Europa-Parlamentet og

Radet en rapport, der indeholder en vurdering af gennemfarelsen af denne afgarelsei det
forudgaende ar.

Artikel 7

Radets af garel se 1999/282/EF om makrofinansiel bistand til Albanien ophasves.
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Artikel 8

Denne afgerelse far virkning pa datoen for offentliggerelse i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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BILAG

NZDVENDIGE BUDGETMIDLER TIL INDBETALING I GARANTIFONDEN 1 2004
OG MARGEN UNDER RESERVEN FOR LAN OG LANEGARANTIER TIL FORDEL
FOR TREDJELANDE

(I MI10. EUR)
Transaktioner Beregnings- Indbetalinger Reserve-
grundlag til fonden® mar gen
ElB's afgjortetransaktioner 221,0
2000-2007 generelt 1angivningsmandat 2 953,0(a) 172,8 48,2
Den salige genopbygningsfacilitet  for (@) 0,0 48,2
Tyrkiet
Saalig aktion, Dstersgen/Rusland 60,0 (b) 54 42,8
ElIB'sjusteringer
Indfgresi 2004
2000-2007 generelt 1angivningsmandat
Den saglige genopbygningsfacilitet for
Tyrkiet
Saalig aktion, Pstersgen/Rusland
8 Beregningsgrundlaget udger 65 % (a) eller 100 % (b) af EIB-lanenes pdlydende vaadi, 100 % (c)
af de makrofinansielle bistandslan og 100 % (d) af Euratom-lanene.
o I henhold til Ré&dets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 af 31. oktober 1994, amdret ved Rédets

forordning (EF, Euratom) nr. 1149/99 af 25. maj 1999, er indbetalingssatsen fastsat til 9 %.
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EF’s makrofinansielle bistand

Mulige transaktioner 241,0(c)

Albanien 9,0(c)

Justeringer af EF's makrofinansiele
bistand

Indferesi 2004

Euratom-lan

Forelgbige sken

Rumamien 223,5(d)

Justeringer af Euratom-lan

Indfaresi 2004

14

21,7

0,8

20,1

211

20,3

0,2



FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNEL SE

Makrofinansiel bistand til Albanien.

BUDGETPOST
a)  Bistandens gaveelement (i mio. EUR)

Budgetpost: 01 03 02 02 (budgetforslag 2004)

Forpligtel sesbevillinger Betalingsbevillinger
Budgetforslag 65 000 000 80 000 000
2004
Albanien, 16 000 000 16 000 000
foresldet
makr ofinansiel
bistand fra EF

b)  Bistandens |aneelement

01 04 01 07 —“ Det Europaaske Fadlesskabs sikkerhedsstillelse for programmer
for |&n, som Fadlesskabet har optaget med henblik pafinansiel bistand til landei
det vestlige Balkan”

RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 308

BESKRIVEL SE AF OG BEGRUNDEL SE FOR FORANSTAL TNINGEN
a)  Beskrivelse af foranstaltningen

Et fadlesskabsan (finansieret ved hjadp af |an optaget af Fadlesskabet pa de
internationale finansmarkeder) pa op til 9 mio. EUR og gavebistand pa op til
16 mio. EUR (finansieret over det almindelige budget) til Albanien med henblik
pA a stette regeringens reformbestradbelser og sikre en  holdbar
betalingsbal ancesituation.

b)  Begrundelse for foranstaltningen
Bagedygtigheden af den gkonomiske stabilisering og reformerne i

modtagerlandet afhaanger | hgj grad af ekstern finansiel bistand fra officielle
kilder pa gunstige vilkar.
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KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE
a)  Gavedementet: ikke-obligatoriske, opdelte.

b) Léaneclementet: obligatoriske

UDGIFTERNESART
a)  Direkte gavebistand (100 % stette), der frigivesi mindst to rater.

b) Potentiel anvendelse af budgetgarantien for Fadlesskabets |antagning med
henblik pafinansiering af lanet.

FINANSIELLE VIRKNINGER
a)  Beregningsmetode

Beregningen af den bistand, der er nadvendig, bygger pa de aktuelle skan over
modtagerlandets restbehov for ekstern finansiering.

For laneelementets vedkommende forventes det ikke, at budgetgarantien vil
blive anvendt'®. Garantifonden for eksterne foranstaltninger skal imidlertid have
tildelt midler i henhold til fondsforordningen til et belgb svarende til 9 % af det
garanterede lanebelgb (9 mio. EUR). Derfor bliver overferslen af 0,81 mio.
EUR fra reserven (budgetpost 010401 13) til garantifonden (budgetpost
01 04 01 14) obligatorisk, nér afgerelsen er truffet. Dette er i overensstemmelse
med den eksisterende margen i reserven for lanegarantier (budgetpost
01 04 01 13) i budgetforslaget for 2004.

b)  Foranstaltningens virkninger pa aktionsbevillingerne

Der vil kun blive trukket pa budgetpost 01 03 02 02, der svarer fil
gaveelementet, hvis Albanien overholder en ragkke policy-betingelser, som vil
blive aftalt med landets myndigheder.

Der vil kun blive trukket pa den budgetpost, der svarer til budgetgarantien for
|anet, hvis garantien faktisk anvendes.

10

| denne forbindelse bar det bemaakes, at ophaevelsen af Radets afgarelse fra 1999 ikke far nye
konsekvenser for budgettet, da garantifonden allerede i 2002 fik fjernet en tildeling pa 2,80 mio.
EUR (20 mio. EUR ved en indbetalingssats pa 14 %), (bevillingsoverfarsel nr. 13/2002).
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c¢) Finansiering af foranstaltningen
(i) Gavebistand

Der foreslas falgende forfaldsplan for bevillinger, der finansieres inden for
rammerne af udgiftsomréde 4 i de nuvaaende finansielle overslag (i EUR):

2004
Forpligtel sesbevillinger 16 000 000
Betalingsbevillinger 16 000 000

(i) Ved trak pabudgetgarantien:

Benyttelse af garantifonden oprettet ved Radets forordning (EF, EURATOM)
nr. 2728/94 af 31. oktober 1994, senest amndret ved forordning nr. 1149/1999 af
25. mg 1999. | henhold til fondsforordningen sker tildelingen ved en overfersel
af 0,81 mio. EUR frareserven til fonden.

Hvis garantifonden ikke indeholder tilstrakkelige midler, fremskaffes der
supplerende midler fra budgettet ved overfersel:

- af en eventuel overskudsmargen i garantireserven i henhold til artikel 18 i
Radets forordning (EF) nr. 2040/2000 af 26. september 2000 om
budgetdisciplin

—  [af forsinkede betalinger til budgettet, for hvilke budgetgarantien er blevet
bragt i anvendelse, safremt disse betalinger ikke er blevet bogfert som
indteegter]

- af en eventuel disponibel margen under udgiftdoftet for udgiftsomrade 4 i
de finansielle overslag eller af midler tilvejebragt ved omfordeling. | sa
fald anvendes budgetpost 01 04 01 07 “Det Europadske Fadlesskabs
sikkerhedsstillelse for programmer for 1an, som Fadlesskabet har optaget
med henblik pafinansiel bistand til landei det vestlige Balkan”.

Kommissionen kan midlertidigt, for at opfylde sine forpligtelser, sikre
gaddsbetjeningen ved hjadp af midler fra sin likvide beholdning. | sa fald
anvendes artikel 12, stk. 3, i Radets forordning (EC, EURATOM) nr. 1150/2000
af 22. maj 2000.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Far bistandsprojektet gennemfares, undersgger Kommissionens tjenestegrene
med bistand fra eksperter, som er behgrigt godkendt, hvorvidt Albaniens
centralbank og finansministerium har trovaadige finansielle kredslgb og
administrative procedurer. Heri indgdr omrader som ledelsesstruktur og
organisation, regnskabsaflasgning, ledelse og kontrol af midler, 1 T-processer og
sikkerhed, intern og ekstern revisionskapacitet og nationabankens
uafhaangighed.
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Denne kontrol, hvis forma vil blive bekendtgjort og forklaret tydeligt for de
relevante myndigheder, vil ske som led i den |gbende vurdering af disse
kredslgb og procedurer i samtlige tredjelande, der modtager makrofinansiel
bistand, med henblik p& a opfylde finansforordningens bestemmelser
vedragrende De Europad ske Fadlesskabers almindelige budget. Der vil ogsa blive
taget hgjde for foreliggende konklusioner i IMF's sikkerhedsvurderinger og
andre relevante rapporter fraIMF og Verdensbanken.

Der er indsat en henvisning til foranstaltninger til bekeaampelse af svig |
retsgrundlaget (artikel 4). Der gives flere detaljer om disse foranstaltninger i
aftalememorandum, muligvis med vyderligere foranstaltninger, hvis der
konstateres behov herfor under driftsvurderingen.

Endelig skal bistanden verificeres, kontrolleres og revideres af Kommissionen,
herunder Det Europsdske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og
Revisionsretten.

OPL YSNINGER OM COST-EFFECTIVENESS
a)  Begrundelse for transaktionen og specifikke mal

Ved at stette Albaniens makrogkonomiske reformbestradbelser og supplere det
internationale samfunds langivning til dette land inden for rammerne af IMF-
programmet vil denne bistand lette overgangen til en markedsgkonomi.

b)  Overvagning og evaluering

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter, og overvagningen og
vurderingen af den gennemferes inden for rammerne af det IMF-stettede
tilpasnings- og reformprogram, som modtagerlandet er i fead med at
gennemfgre. Kommissionens tjenestegrene vil isaa overvage foranstaltningen pa
grundlag af aggte makrogkonomiske og strukturpolitiske foranstaltninger, som
aftales med myndighederne i modtagerlandet. Som led i processen kan
K ommissionens tjenestegrene ligeledes overvage nggleomréder, der konstateres
I den naevnte driftsvurdering. Endelige holder de tag kontakt med IMF's og
Verdensbankens tjenestegrene og trackke pa deres vurdering af landets
stabilisering og reformer.

Ifalge forslaget til Radets afgarelse skal der udarbejdes en arlige rapport il
Europa-Parlamentet og Radet, hvori der vil indga en vurdering af transaktionens
gennemfarel se.

Der er desuden planer om en efterfglgende vurdering af bistanden, som skal
gennemfares af Kommissionen eller beharigt godkendte reprassentanter, et eller
to ar efter at bistandsprojektet er gennemfart, og de albanske myndigheder skal
levere alle nadvendige oplysninger.
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10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION

Denne foranstaltning er af ekstraordinaa karakter og medfarer ingen foragelse
af Kommissionens personale.
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INDLEDENDE EVALUERING

MAKROFINANSIEL BISTAND TIL ALBANIEN
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1.1

1.2

PROBLEMANALY SE OG BEHOVVURDERING

Vaksten i Albaniens reale BNP skannes at have vaget 4,7 % i 2002 sammenlignet
med 6,5 % aret far og 9 % i gennemsnit for perioden 1998-2000. | 2003 forventes en
stigning til 6% pa grundlag af sterre private investeringer og nettoeksport.
Underskuddet pa statsfinanserne udgjorde uden bidrag 6,9 % af BNPi 2002 i forhold
til malet pa 7,7 %. | 2003 forventes tallet at blive 6,4 % af BNP pa grundlag af
yderligere forbedringer af told- og skattesystemet og @gede bestradbelser pa at
bekaampe skatteunddragel se, svig og smugleri.

Underskuddet pa de lgbende poster for 2002, minus officielle overfarder, vurderes
til at vaare steget til 9,1 % af BNP, fra 6,3 % i 2001. For 2003 forventer IMF et fald
til 8,5 % af BNP.

Udsigterne for gkonomien pa mellemlang sigt

Pa grund af elektricitetskrisens fortsatte indflydelse og de begramsede udenlandske
investeringer er den forventede realvakst i BNP justeret nedad fra 7 % til omkring
6% pr. & for perioden 2003-2005. Der forventes et yderligere fald i statens
underskud til 6 % af BNP i 2004. Hvad angér finansieringen af budgetunderskuddet,
forventes i de nuvaaende prognoser, at udenlandsk finansiering vil udgere 3,2 %,
indenlandsk finansiering 2,5 % og privatiseringsindtaggter 0,3 %.

IMF's prognoser for betalingsbalancen i 2004 udviser et underskud pa de lgbende
poster pa 482 mio. USD dller 8,5% af BNP. Nar der tages hgjde for afdrag pa
mellem- og langfristet gedd pa 36 mio. USD, andringer i udestéender og en
programmeret stigning i udenlandske bruttoval utareserver pa 34 mio. USD — med
henblik p& at holde reserverne pa et niveau svarende til 4,3 maneders import —
forventes et bruttofinansi eringsbehov pa 582 mio. USD.

Disse finansieringsbehov forventes overvejende at blive dakket af direkte
udenlandske investeringer (180 mio. USD), officielle kapitaloverfarser
(138 mio. USD) og @vrig kapitaltilstramning (155 mio. USD). Efter der ligeledes er
taget hgjde for Kkortsigtede private finansieringsstramme, gaddsomlaggning
(som forventes fra Ungarn, Tjekkiet og Slovakiet til et samlet belgb af 21 mio. USD)
samt fejl og mangler, forventes et bruttofinansi eringsbehov pa 65 mio. USD.

Nar der tages hgjde for forventet makrogkonomisk finansiering fra internationale
finansieringsingtitutter (IMF og V erdensbanken) pa 19 mio. USD, tegner der sig et
eksternt finansieringsbehov paca. 46 mio. USD pa betalingsbal ancen for 2004. Dette
forventes dakket af EF og andre bilaterale bidragsydere.

Strukturreformer inden for IMF's program til bekaempelse af fattigdom og
fremme af vaekst

For strukturreformernes vedkommende er der planer om yderligere initiativer pa en
rackke omrader i det andet & af IMF's tredrige program til bekaampelse af fattigdom
og fremme af vakst med henblik pd at sikre, a Albanien kan udnytte sit
vakstpotentiale. Blandt hovedelementerne indgér forbedringen af erhvervsmiljget
ved at fjerne investeringsbarrierer, fuldendelse af jordregistreringen inden udgangen
a 2004 og udarbgdedlse af en lov om regulering af jordeerskab,
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2.1

2.2.

omstrukturering/privatisering & den Sidste  statsgede  bank og
telekommunikationssel skabet Albtelekom samt gennemfarelse af handlingsplanen
for 2003-2004 for elsektoren.

MAL OG INDIKATORER FOR DEN MAKROFINANSIELLE BISTANDSTRANSAKTION
Mal

Ved a stette Albaniens makrogkonomiske reformbestrasbelser og supplere
finansieringen fra det internationale samfund til landet som led i det IMF-stettede
program understgttes Albaniens overgang til en markedsgkonomi. | denne
sammenhaang og med de udfordringer og behov, som er naevnt ovenfor, har den
foresldede makrofinansielle bistandstransaktion felgende mal:

e At bidragetil at daskke det resterende eksterne finansieringsbehov pa omkring 46
mio. USD pa betalingsbalancen i 2004

e a lette og understette de albanske myndigheders reformbestrasbel ser (ogsa som
led i stabiliserings- og associeringsprocessen).

Mélene for de makrogkonomiske og strukturelle reformer vil blive udviklet og
uddybet i aftalememorandum med den albanske regering. Blandt de mulige delmal
for strukturreformerne kan imidlertid nsavnes:

e omstrukturering/privatisering af de strategiske sektorer

o reform af den offentlige (issa told- og skattedepartementerne)

o forbedring af de retlige rammer for udvikling af den private sektor
Indikatorer

De kvantitative indikatorer, der indgar i IMF's programmer er en hovedkategori for
makrogkonomiske indikatorer. Der vil blive opstillet resultatindikatorer i det naa/nte
aftalememorandum efter aftale med de albanske myndigheder.

ALTERNATIVE FINANSIERINGSMEKANISMER OG RISIKOVURDERING
Finansieringsmekanismer

Makrofinansiel bistand ydes enten i form af et 1an, som gavebistand eller begge dele.
Pa grund af Albaniens forholdsvis lave udviklingsniveau (BNP pr. indbygger er
omkring 1 400 USD, og landet er modtager stadig bistand under IDA) vurderes det
som passende at give en veesentlig del af denne bistand som gavebistand
(16 mio. EUR) og resten (9 mio. EUR) som lan.

Makrofinansiel er ubunden og ikke-gremaaket makrogkonomisk stette, som hjad per
et land med at opfylde sine eksterne finansieringsbehov, bl.a. gennem stette til
reserver og budget. Projektstatte kan ikke pa samme made opfylde dette behov, da
den ikke kan anvendes til afbetaling pa landets gedd dller til styrkelse af reserverne.
Som det desuden er set ved lignende transaktioner, herunder i Albanien, betyder de

23



3.2

gkonomisk-politiske betingelser for stetten en styrkelse af stabiliserings- og
reformprocessen.

Risikovurdering

Der foreligger en risiko for, at makrofinansiel bistand, som (for eksempel i
modsagning til projektfinansiering) ikke er gremaaket til bestemte udgifter, kan
anvendes svigagtigt. Denne risiko er i dmindelighed forbundet med sadanne faktorer
som nationalbankens uafhaengighed, kvaliteten af de systemer og procedurer, der
anvendes ved styring, kontrol og formidling af denne stette, it-sikkerhed og
intern/ekstern revisionskapacitet. Selv om bistand i form af projektstette kan virke
som et alternativ, opfylder den ikke landets behov for ikke-gremaaket finansiering
som led i IMF-programmet, og den indebaarer andre risici for svig.

For at mindske risikoen for svigagtig anvendelse udbetales den makrofinansielle
stette til klart identificerede konti i nationalbanken eller regeringen. Med statte fra
eksperter, som er beharigt godkendt, vil Kommissionens tjenestegrene desuden farst
frigive stetten, nér den har undersggt Albaniens finansielle kreds gbs troveardighed,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, som er
relevante for denne slags bistand (se finansieringsoversigten, del 8).

Endelig skal verificeres, kontrolleres og revideres af Kommissionen, herunder Det
Europad ske Kontor for Bekaanpelse af Svig (OLAF), og Revisionsretten.

FORDELENE VED FALLESSKABETSENGAGEMENT

| juni 2002 godkendte IMF det andet PRGF-stettede tredrige program for perioden
juni 2002 til juni 2005. Hovedprioriteterne for programmet var at skre
statsfinansernes holdbarhed, fremme udviklingen af den private sektor og stette
udviklingen af energisektoren. De albanske myndigheder gjorde gode fremskridt i
programmets farste ar, isaa med at forbedre erhvervsklimaet og med gennemfarelsen
af handlingsplanen for energisektoren. Uden yderligere makrofinansiel bistand fra
EF er der risiko for, at det IMF-stegttede stabiliserings- og reformprogram, PRGF,
ikke kan gennemfares fuldt ud, at befolkningens stette til de nedvendige aandringer
falder, og at reformerne gar i sta.

Denne bistand vil desuden fremme og stette en rakke bestradoel ser, der vurderes som
salig vigtige for EF. Heri indgar blandt andet betingelserne for IMF's og
Verdensbankens programmer samt prioriteter, der er konstateret som led i
stabiliserings- 0g associ eringsprocessen.

Endelig supplementerer den makrofinansielle bistand fadlesskabsprogrammet for
bistand til genopbygning, udvikling og stabilisering (CARDS), der siden 2001 har
vaget EF s vassentligste finansielle instrument til samarbejde for Balkan-landene og
for Albanien i ssardeleshed. For perioden 2001-2004 er der gremaaket 181,4 mio.
EUR til Albanien. De veesentligste prioriteter er retlige og indre anliggender,
opbygning af administrativ kapacitet, gkonomisk og social udvikling, miljg og
naturressourcer og demokratisk stabilisering. | CARDS' arsprogram for 2003 er der
fastsat forpligtelser pa 46,5 mio. EUR til Albanien.
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6.1.

6.2.

HISTORIE

Makrofinansiel bistand til Albanien og andre lande har tidligere vist sig at vaae en
afgerende stettepille for stagke stabiliserings- og reformprogrammer, og det star nu
klart, at der kraaves samordning mellem EF's og IMF's krav med henblik pa at sikre
sammenhaangende og gensidig stette, og at betingel serne medfarer for store byrder.

Selv. om makrofinansiel bistand oprindelig blev givet hovedsagelig som lan,
kombineres lane- og gavebistand nu ofte under hensyntagen til landets
indtaggtsniveau og tilbagebetalingsevne.

Hvad angér henstillingerne budgetdechargen for 2001 og ligeledes i Revisionsrettens
ssgberetning nr. 1/2002 om makrofinansiel bistand til tredjelande, har
Kommissionens tjenestegrene lagt vaagt pa de fem Genval-kriterier (ekstraordinag
karakter, politiske forudssgninger, komplementaritet, konditionalitet og
finansdisciplin).

PLANL ZAGNING AF FREMTIDIG OVERVAGNING OG EVALUERING

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter, og overvagning og evaluering
foregar inden for rammerne af det IMF-stettede stabiliserings- og reformprogram,
som modtagerlandet er ved at gennemfare.

Overvagning

Overvagningssystemet sikres ved rapporter om data fra myndighederne som fastsat i
aftalememorandum og ved revisionsbesag i Albanien. Selv om bistanden styres
centralt, kan Kommissionens lokale delegationer ogsa blive bedt om at indhente
oplysninger.

Den overvagning, som Kommissionens tjenestegrene skal foretage, vil isaa forega pa
grundlag af asgte makrogkonomiske og strukturpolitiske indikatorer, som aftales med
de albanske myndigheder. Som led i processen kan Kommissionens tjenestegrene
0gsa overvage nggleomréder, der konstateres i den naevnte driftsvurdering. Endelig
vil de holde taa kontakt med IMF's og V erdensbankens tjenestegrene og traskke pa
deres vurdering af resultaterne af Albaniens stabilisering og reformer.

Ifalge fordaget til Radets afgerelse fremsendes hvert ar en rapport til Europa-
Parlamentet og Réadet, hvori der indgar en evaluering af denne transaktions
gennemfarel se.

Evaluering

Kommissionen eller behgrigt godkendte reprassentanter gennemfarer et eller to ar,
efter at bistandsprojektet er gennemfert, en uafhaangig efterfa gende evaluering af
bistandsprojektet, og de abanske myndigheder ska levere ale ngdvendige
oplysninger.
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COST-EFFECTIVENESS

Kommissionen foreslar, at Fadlesskabet stiller ny makrofinansiel bistand pa op til
25 mio. EUR til radighed for Albanien som supplement til IMF's tredrige PRGF, i
form af gavebistand (16 mio. EUR) og resten (9 mio. EUR) i form af et 1an.

| lyset af Albaniens finansielle bindinger over for udlandet vil lanet fa en Iabetid pa
femten & med en afdragsfri periode pati ar, hvilket svarer til betingelserne knyttet til
den sidste pakke af makrofinansielle bistandslan, der er bevilget til andre lande i det
vestlige Balkan. En afgarelse om at yde denne bistand vil indebaere, at garantifonden
tilfares ca. 0,81 mio. EUR, hvilket er muligt takket vage en tilstragkkelig reserve
under garantifonden™.

Denne foranstaltning er af ekstraordinaa karakter og medferer ingen forggelse af
Kommissionens personale.

Kommissionen stiller 1ane- og gavebistanden til radighed for Albanien i mindst to
rater, og farste rate frigives pa grundlag af tilfredsstillende resultater med Albaniens
makrogkonomiske program som led i det program til bekaampelse af fattigdom og
fremme af vakst, som er aftalt med IMF. Den eller de efterfalgende rater frigives pa
grundlag af en tilfredsstillende gennemferelse af det nsevnte program og de
agkonomisk-politiske og finansielle betingelser, der er knyttet til bistanden ifalge
aftalememorandum.

11

| denne forbindelse ber det bemaakes, at opheevelsen af Radets afgerelse fra 1999 ikke fér nye
konsekvenser for budgettet, da garantifonden allerede i 2002 fik fjernet en tildeling pa 2,80 mio. EUR.
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