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BEGRUNDELSE

Siden 1992 har den faelles landbrugspolitik (FLP) vearet inde i en gennemgribende
omlagningsproces, som gik ud pé at opgive pris- og produktionsstettepolitikken til fordel for
en mere omfattende landbrugsindkomststettepolitik. Det sidste led i denne proces var den
beslutning, der med indferelsen af ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift blev truffet om
2003 FLP-reformen pa Radets mede 1 Luxembourg den 26. juni 2003.

P& medet i Luxembourg blev Kommissionen desuden opfordret til i efteraret 2003 at
foreleegge en meddelelse om reformen af de felles markedsordninger for olivenolie, tobak og
bomuld, som skulle bygge pa principperne i juni-reformen af FLP. Den foreliggende
meddelelse opfylder det tilsagn, Kommissionen gav i Luxembourg, mens de retsakter, der
skal indgé i reformforslaget for de pagaldende tre sektorer, vil folge i november.

Med beslutning 1 Luxembourg bliver afhagtningen af den direkte producentstotte det
vigtigste led i den direkte FLP-stotte, selv om muligheden for at pdhagte en del af stotten
stadig bevares, fortrinsvis fordi medlemsstaterne er bekymrede over risikoen for
produktionsindstilling i de mere marginale omrader.

Denne meddelelse folger den samme fremgangsméide som juni-reformen af FLP. Sterstedelen
af stotten til de tre sektorer haegtes af pa grundlag af referencer til perioden 2000-2002 og
inddrages i1 ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift.

FLP's grundleeggende mélsatninger opfyldes saledes ved:

e at opstille et politisk langtidsperspektiv for disse sektorer i overensstemmelse med deres
nuverende budgetramme og de nye regler for landbrugsudgifter, som blev vedtaget pa Det
Europaiske R4ds mede i oktober 2002

e at bygge pa de malsatninger og den fremgangsmade, der indgar i juni 2003 FLP-reformen,
dvs. bedre konkurrencedygtighed, staerkere markedsorientering, sterre miljohensyn,
stabiliserede indkomster og sterre hensyn til producenternes situation i forbindelse med
LFA

e at prioritere producentindkomsten, ikke produktstetten, ved at overfore en betydelig del af
den nuvarende produktionsbestemte direkte stotte til ordningen med enkeltbetaling pr.
bedrift fra den 1. januar 2005

e at gore denne stotte athengig af de samme EU-standarder for miljo og fodevaresikkerhed,
som gelder for al direkte FLP-stotte, ved at sammenkade stotten med miljokrav og regler
for god landbrugsdrift og gode miljeforhold samt med graduerings- og
finansieringsdisciplinordningerne.

Desuden afspejler meddelelsen de konklusioner, Kommissionen har draget af den udvidede
konsekvensanalyse af EU's tobakssektor med hensyn til en beredygtig politik for denne
sektor inden for rammerne af EU's strategi for baredygtig udvikling, som blev vedtaget pa
Det Europeiske Rads mede i Goteborg i juni 2001.

Det vigtigste felles mal, nar det gelder tobaks-, oliven- og bomuldsavl, er at stotte
baeredygtig udvikling i1 sektoren og opnéd den ved at omlagge stotten, s den fremmer sunde
produkter af hgj kvalitet og udvikler alternative kilder til indkomst og ekonomisk aktivitet.

Da Kommissionen udarbejdede sine forslag, matte den imidlertid tage hensyn til, at tobaks-,
olivenolie- og bomuldssektoren alle prages af, at deres produktion er koncentreret i regioner,
hvis ekonomiske udvikling halter sterkt bagefter. Da alle tre sektorers nuvarende



markedsordninger desuden er forskellige, kraever de problemer og langtidsprioriteringer, de
star over for 1 forbindelse med den pdhagtede del af stotten, ogsa forskellige losninger.

For tobakssektorens vedkommende er det overordnede mal at fi producenterne til at tilpasse
sig til en situation, hvor produktstetten gradvis afvikles. Tendensen gir derfor i retning af
fuldsteendig athegtning og omlagning af en del af den nuvarende stotte til foranstaltninger,
der kan hjelpe producenterne til at tilpasse sig. I olivenoliesektoren, hvor den vigtigste risiko
knytter sig til, at olivenlundene i marginalomrader opgives med negative folger for miljoet,
skal den pdhagtede del af stotten sikre, at omkostningerne ved at bevare oliventreeerne
dekkes, mens produktionsafgerelsen overlades til producenterne. Endelig er der
bomuldssektoren, hvor omlaegningen til en blanding af stetteformer, som ikke er
handelsforvridende (gron boks) og mindre handelsforvridende (bl& boks), minimaliserer EU-
bomuldens i forvejen marginale pavirkning af verdensmarkedet.

For endelig at tage hensyn til de mulige virkninger af en athagtning i disse sektorer, ikke
mindst risikoen for, at produktionen indstilles, og landdistrikterne mister deres
konkurrencedygtighed, afsatter forslagene enten en del af sektorudgifterne til arealstotte
og/eller overforer en del af dem til et strukturomlagningsbelob.

Meddelelsen opfylder desuden Kommissionens forpligtelse til ifelge artikel 50, stk. 2, i
Rédets forordning (EF) nr. 1260/2001 at afleegge rapport til Radet om EU's sukkerordning og
dens perspektiver i 2003. Sukkersektorens kompleksitet og de forskellige problemer, den star
over for bade internt og internationalt, samt den mulige virkning af de forskellige losninger
fremgar af den ledsagende udvidede konsekvensanalyse af sukkersektoren.

Sukkersektoren prages bl.a. af, at den hidtil ikke har veret igennem en gennemgribende
reform. Radet og Parlamentet har derfor ikke haft lejlighed til at fore politisk debat om de
mulige fremgangsmader i1 denne sektor.

Denne meddelelse sgger pd samme made som under optakten til den seneste reform af
malkesektoren forst at indlede en debat om de tre mulige losninger pd en reform af EU's
sukkerordning, inden der fremsattes formelle forslag, og opfordrer Rédet, Parlamentet og
interessegrupperne til at tage aktiv del i denne debat.

Skent de forskellige losninger kan fa forskellige folger er det oplagt, at enhver reform af
sektoren ma folge grundprincipperne 1 FLP-reformen af de ovrige sektorer, dvs. udjevne
forskellen mellem interne priser og verdensmarkedspriser og omlagge stotten fra produkt til
producent. En sddan reforms virkninger i international sammenheng kraever desuden neje
undersogelse, det gelder ikke mindst dens folger for udviklingslandene i almindelighed og for
de AVS-lande, der omfattes af sukkerprotokollen, i serdeleshed.



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
OG EUROPA-PARLAMENTET

Opstilling af en baeredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af FLP-reformen —
tobaks-, olivenolie-, bomulds- og sukkersektoren

1. INDLEDNING

Lige siden 1992 har den fzlles landbrugspolitik (FLP) vearet inde 1 en
gennemgribende reformproces, som giar ud pa at opgive pris- og
produktionsstettepolitikken til fordel for en mere omfattende
landbrugsindkomststettepolitik. Det sidste led 1 denne proces er den beslutning, der
pd Rédets mode 1 Luxembourg den 26. juni 2003 blev truffet om 2003 FLP-
reformen.

Det vigtigste trek i1 fremtidens FLP bliver fra 2005 enkeltbetaling pr. bedrift, séledes
at direkte stotte og produktionsvalg athagtes fra hinanden. Denne omlagning, der
betyder, at overforslen af direkte udbetalinger bliver langt mere effektiv som
indkomststetteordning, vil forbedre landmandenes indkomstsituation. P4 denne
made er juni 2003 FLP-reformen for de vigtigste landbrugssektorers vedkommende
en effektiv afrunding af den afvikling af produktstetten til fordel for producentstotte,
som blev pabegyndt i 1992.

Da juni 2003 FLP-reformen skulle vedtages, blev opmerksomheden ikke blot i
Radet, men ogsd i Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget koncentreret om den risiko for produktionsforstyrrelser og
produktionsindstilling, en sadan afhceegtning kan medfore i bestemte omrader. Denne
trussel mod landbrugssektoren var det vigtigste argument for at tillade
medlemsstaterne at bevare den produktionsbestemte stotte 1 et vist omfang.

Pa den anden side afspejler den brede tilslutning til, at reformen skal ledsages af en
forogelse af finansieringsmidlerne til FLP's anden grundpille ved hjelp af
obligatorisk graduering og en udvidelse af foranstaltningernes omfang, at der er i EU
er bred enighed om behovet for at forbedre landdistrikternes beeredygtighed og
konkurrenceevne.

Det var med disse to pamindelser, Radet niede til politisk enighed om FLP-reformen
1juni 2003 under udsendelse af folgende erklaering:

"Rédet noterer, at Kommissionen til neste efterdr vil forelegge en meddelelse om
reformen af de feelles markedsordninger for olivenolie, tobak og bomuld og folge den
op med lovforslag.

Kommissionen vil som 1 sin meddelelse fra juli 2002 opstille et politisk
langtidsperspektiv for disse sektorer i overensstemmelse med deres nuvarende
budgetramme og de nye bestemmelser for landbrugsudgifter, som blev vedtaget pa
Det Europ@iske Rads mede i oktober 2002. Reformen af disse sektorer skal bygge pa
malsatningerne og fremgangsmaden i den nuvarende 2003 FLP-reform."

Denne erklering bestyrkede Kommissionen i1 det synspunkt, den havde givet udtryk
for bade 1 juli 2003 og januar 2003, at jo flere sektorer, der blev omfattet af



ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift, desto sterre ekonomiske og administrative
fordele ville denne forenkling medfere. Uanset de tilsagn, der blev givet pd
tidspunktet for vedtagelsen af juni 2003 FLP-reformen, er der dog stadig sarlige
forhold, som gor sig geeldende for tobaks-, bomulds- og olivenolieordningerne.

Hvad navnlig tobakssektoren angér, blev markedsordningens fremtid sidste gang
berart pd Det Europaiske Rdds mede 1 Goteborg 1 juni 2001 1 forbindelse med EU's
strategi for baredygtig udvikling.

Skent Radet undlod at vedtage bestemte konklusioner om EU's tobakssektor, fremgik
det klart af dreftelserne og den sammenhang, de fandt sted i, at der var visse
forbehold over for tobakssektorens baeredygtighed.

Der blev udtrykt tvivl om det samfundsmeessigt berettigede i1 produktionsbestemt
stotte til tobaksavlerne i betragtning af den tilsyneladende modsatning mellem denne
stotte og bekymringerne for tobaksforbrugets sundhedsskadelige virkninger. Den
nuverende stotte til tobaksavl stemmer ikke overens med den offentlige
sundhedspolitik, der er blandt prioriteterne i EU's strategi for baredygtig udvikling.
Pé denne baggrund blev der stillet spergsmaélstegn ved tobaksavlens holdbarhed som
okonomisk aktivitet pd leengere sigt. P4 den anden side var man ogsa klar over, at det
var nedvendigt at finde alternative indkomstkilder for tobaksproducenterne og
tobaksavlregionerne for at undga socialt sammenbrud i de landdistrikter, som var
sterkt athengige af tobaksavl, hvis der skulle foretages en gennemgribende reform.

Kommissionens svar var dengang et oget tilsagn om at finde en baredygtig politisk
losning for tobaksordningen pd grundlag af en vurdering af sektorens ekonomiske,
sociale og miljemassige aspekter. Kommissionen besluttede derfor i maj 2002 i
forbindelse med sit lovgivnings- og arbejdsprogram for 2003 at lade sine politiske
overvejelser for tobakssektoren underkaste en udvidet konsekvensanalyse' i
overensstemmelse med prioriteringen af "En baeredygtig og vidtfavnende ekonomi".

For olivensektorens vedkommende er der allerede blevet sat en klar frist for den
nuvaerende ordnings udleb i artikel 5 1 Radets forordning nr. 136/66/EQF. I denne
sammenhang mener Kommissionen, at den foreliggende meddelelse opfylder
folgende forpligtelse i artikel 3, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1638/98:

"Radet treeffer pd baggrund af et forslag, som Kommissionen fremlegger i &r 2003,
beslutning om den fzlles markedsordning for fedtstoffer, sidledes at den falles
markedsordning, der blev oprettet ved forordning nr. 136/66/EQF, kan blive aflost
fra den 1. november 2004."

EU's bomuldsordning, som gér tilbage til Grakenlands tiltreedelse i 1981, blev sidst
@ndret 1 2001 for at styrke prisreduktionsordningen, stramme budgetdisciplinen og
begranse det samlede areal, der afsattes til intensiv bomuldsproduktion af hensyn til
miljoproblemerne. Medlemsstaterne vedtog desuden at treffe hensigtsmassige
miljoforanstaltninger for landbrugsjord, der benyttes til bomuldsproduktion. I
mellemtiden har Kommissionen bemerket, at den nedvendige arealindskraenkning
trods vedtagelsen af disse nye foranstaltninger ikke har fundet sted, og der er tegn pa,
at en sddan indskraenkning bliver vanskelig at opnd. Kommissionen mener derfor, at
Radet med sine afsluttende bemarkninger til beslutningen om FLP-reformen i
Luxembourg i juni i ar har skabt en vardifuld mulighed for nyvurdering af de
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nuvaerende ordninger for bomuldssektoren, sa der kan indferes en mere effektiv og
baredygtig tilretteleeggelse af bomuldspolitikken 1 EU.

Sukkersektoren udmaerker sig ved hidtil at have stiet uden for 1992-
reformprocessen, der fortrinsvis gik ud pad at ege konkurrenceevnen ved at
kompensere for nedskering af de institutionelle priser ved hjelp af direkte
indkomststette. Den falles markedsordning for sukker har i1 stedet bygget pad en
fordeling af produktionskapaciteten i1 Feallesskabet ved hjelp af nationale
produktionskvoter og hegje interne priser. Da det sidste skridt mod
konkurrencedygtighed nu er taget med juni 2003 FLP-reformen, mener
Kommissionen, at fordelingsprincippet i EU's nuvarende sukkerordning negje ma
genovervejes af hensyn til FLP's mélsatninger, dvs. sterre markedsorientering og en
landbrugsproduktion, som er skonomisk, miljemaessigt og socialt beredygtig.

Da den nuvarende sukkerordning i 2001 blev forlenget med fem &r til den 30. juni
2006, pilagde Radet desuden Kommissionen folgende forpligtelse, saledes som det
fremgar af artikel 50, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1260/2001:

"Pa grundlag af Kommissionens undersegelser af markedssituationen,
kvotesystemet, priserne og forholdet mellem de forskellige erhvervsgrene inden for
sektoren samt en analyse af den skarpede konkurrence som folge af EU's
internationale forpligtelser, forelegger Kommissionen i 2003 en rapport, eventuelt
ledsaget af passende forslag."

I sukkersektoren har Kommissionen ligesom 1 tobakssektoren foretaget en
gennemgribende vurdering af ordningens ekonomiske, sociale og miljomassige
forhold. Kommissionen patog sig derfor ogsd at foretage en udvidet
konsekvensanalyse2 af sukkersektoren i sit lovgivnings- og arbejdsprogram for 2003,
som blev offentliggjort i maj 2002. Kommissionen mener, at den foreliggende
meddelelse sammen med denne konsekvensanalyse opfylder forpligtelsen til at
afleegge rapport om EU's sukkerordning og dens perspektiver.

P& baggrund af disse forskellige forpligtelser giver den eovrige del af denne
meddelelse forst og fremmest en beskrivelse af de generelle udsigter for hver enkelt
af de pdgeldende fire sektorer foruden de konklusioner, der kan drages af de
udvidede konsekvensanalyser af tobaks- og sukkersektoren, og af de
arbejdsdokumenter om disse sektorer’, som er blevet stillet til rddighed. Derefter
folger en redegorelse for Kommissionens forslag til en reform af tobaks-, olivenolie,
og bomuldssektoren i overensstemmelse med de retningslinjer, Radet har givet, og et
afsluttende kapitel om forslagenes budgetmassige sider.

Da Kommissionen imidlertid er klar over, at Rédet og Parlamentet ikke har haft
lejlighed til at fere nogen politisk debat om sukkersektoren, har den valgt at gi frem i
to faser. Pa grundlag af oplysningerne fra den udvidede konsekvensanalyse for
sukkersektoren, hvori de foreliggende reformmuligheder beskrives, vil
Kommissionen, ligesom under optakten til den seneste reform af malkesektoren,
forst indlede dreftelser af EU's fremtidige sukkerordning og derefter gd over til at
udarbejde et formelt forslag.

2
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2. GENERELLE UDSIGTER FOR DE PAGALDENDE SEKTORER

2.1.Tobak

Tobaksproduktionen udger kun 0,4 % af EU's landbrugsproduktion. I de sidste 10 r
har tobaksproduktionen bade pa verdensplan og i EU veret faldende. Med 348 013
tons svarende til 5,4% af verdensproduktionen er EU verdens femtestorste producent
efter Kina (38%), Brasilien (9%), Indien (8%) og USA (7%). Grekenland og Italien
tegner sig for mere end 75% af EU's produktion af ratobak.

Tobaksproduktionen 1 EU er bemerkelsesvaerdigt sterkt geografisk koncentreret.
Syv regioner stir for ca. 70% af det samlede antal bedrifter, 63% af tobaksarealet og
57% af den samlede bruttoindkomst. I nogle distrikter tegner tobaksproduktionen sig
for over 50% af den regionale landbrugsproduktion.

Tobaksarealet i EU er géet tilbage med 2,6% om &ret, hvorimod det gennemsnitlige
udbytte er vokset fra 2 til 2,7 tons pr. hektar i 1990'erne. Det samlede antal
tobaksbedrifter 1 EU var 1 2000 pa 79 510 efter 10 &rs tilbagegang med 3,6% om aret.
Det gennemsnitlige areal pr. bedrift er vokset fra 1,4 hektar i 1990 til 1,6 hektar i
2000.

Tobakssektoren beskeeftiger en betydelig arbejdsstyrke, nermere betegnet 126 070
irsarbejdsenheder (AAE) eller 212 960 personer, svarende til 2,4% af det samlede
antal AAE, som beskaftiges i EU's landbrugssektor. Réatobakproduktionens
arbejdskraftbehov er sterkt sesonpraget, og deltidsbeskaftigelse tegner sig for en
bemarkelsesverdig stor andel. Familiearbejdskraft udger omkring 80% af den
samlede arbejdsstyrke, som beskaftiges i denne sektor.

Et vigtigt treek ved tobaksbedrifterne er, at de er sterkt forskellige i regionerne og
som bedrifter. Der er saledes en skarp adskillelse mellem de fa store bedrifter, som er
mere kapitalkreevende og koncentrerer deres produktion om de bedste sorter, og de
mange smabedrifter, som typisk er af ringe storrelse, og som er arbejdskraftkraevende
og mindre integrerede med markederne.

Strukturomlaegningsproblemerne er stadig sarlig kritiske i nogle af de omrader, hvor
tobaksproduktionen spiller en vesentlig ekonomisk og social rolle. Her vil der kunne
opsta alvorlig social uligevaegt, hvis arbejdstagerne trekkes for hurtigt ud af
sektoren, og landdistrikterne kan blive affolket, hvis der ikke traeffes tilstraekkelige
foranstaltninger for at skabe beskaftigelse uden for landbruget.

I lobet af det sidste &rti er der sket en omlagning til produktion af sorter af hej
kvalitet, bedrifterne og regionerne har i voksende grad specialiseret sig 1 bestemte
sorter, og priserne pa ratobak, som er produceret i EU, er steget bade internt og pa
internationalt plan. P4 den anden side er markedsprisen pd ratobak for lav til at
dekke produktionsomkostningerne, og overskud er pa nuvarende tidspunkt kun
mulig i kraft af direkte FLP-stotte. Faktisk tegner den sig for over 75% af
landmandenes samlede indtegter pad disse afgreder. 1 det hele taget er
tobaksproduktionen i EU sterkt athengig af offentlig stotte og praeges pa grund af
sin struktur af et lavt indkomstniveau pr. beskaftiget arbejdskraftenhed, som dog,
beregnet pr. hektar, er langt hejere end i1 andre landbrugssektorer.

EU indtager en fremtreedende plads i verdenshandlen med rd og forarbejdet tobak,
bade nér det gelder eksport og import. EU er ikke mindst importer af rdtobak og
storeksporter af cigaretter og andre forarbejdede produkter.



1992-reformen af den f=zlles markedsordning (FMO) for tobak afskaffede
intervention og eksportrestitutioner og indferte produktionskvoter og strengere
kontrol. Efter senere tillempninger af 1992-lovgivningen udbetales stotten til
producenterne nu gennem en premieordning, som knytter sig til
produktionsmangden, gradueres efter kvalitetskriterier og er underkastet individuelle
produktionskvoter for hver gruppe tobakssorter. FMO for tobak omfatter
foranstaltninger for produktionsomlegning i form af et program for opkeb af kvoter
og en EU-tobaksfond. FLP's udgifter til tobak var i 2001 pa 973 mio. €, det vil i
gennemsnit sige 7 700 € pr. AAE eller 7800 € pr. hektar, og udgjorde 2,3% af
EUGFL, garantisektionens budget i 2001.

2.2.0livenolie

Olivensektoren er et vigtigt led i EU's landbrugsmodel. 1 1998/99 var olivenarealet i
EU pa ca. 5,4 mio. hektar, dvs. ca. 4% af det anvendelige landbrugsareal, og heraf 1a
44,5% 1 Spanien, 26,3% 1 Italien, 18,8% 1 Grakenland, 9,7% 1 Portugal og 0,7% i
Frankrig. Sektoren omfatter omkring 2,5 mio. producenter, rundt regnet en tredjedel
af alle EU's landmaend, og er en vigtig kilde til beskaeftigelse og ekonomisk aktivitet
1 de vigtigste producentomrader, hvoraf de fleste, med Toscana i Italien og
Catalonien i Spanien som bemerkelsesverdige undtagelser, ligger i EU's mal 1-
regioner. Olivenproduktionen har desuden den fordel, at den betyder sa@sonbestemt
beskeftigelse om vinteren som supplement til andre landbrugsaktiviteter og skaber
betydelig beskaftigelse uden for landbruget i1 den tilknyttede presse- og
forarbejdningsindustri.

De specialiserede olivenbedrifter i EU er forholdsvis sma, men deres storrelse er ret
forskellig og ligger mellem et gennemsnit pa 13,5 hektar i Spanien og 3,2 hektar i
Grazkenland. Olivenolieproduktionens struktur afspejler en blanding af de
traditionelle olivenlunde og de mere intensivt drevne moderne plantager, som findes
1 alle de producerende medlemsstater. Man er derfor begyndt at tvivle pa, om
olivenproduktionen, der hvor den praktiseres, stadig kan sattes i forbindelse med
positive landskabstrek og positive miljopavirkninger. Traditionelle olivenlunde
vaerdsettes for deres rolle i kampen mod erkendannelse og fremme af
biodiversiteten. Opgivelse af produktionen pd sddanne bedrifter skaber oget risiko for
brande og erosion. P4 den anden side rettes der i stigende grad kritik mod de
intensive plantagers negative indflydelse pa grund af deres egede athaengighed af
fytosanitaere produkter, monokulturteknik og vandressourcer til kunstvanding.

EU dominerer verdensproduktionen med et hostudbytte, som er vokset stot 1 labet af
90'erne, iser 1 Spanien, og ndede rekorden 1 2001/02 med 2,46 mio. tons jomfruolie.
Olivenproduktionen er imidlertid kendt for svingninger, som bestemmes af den
biologiske produktionscyklus og de skiftende vejrforhold. Tunesien, Tyrkiet, Syrien
og Marokko er de gvrige store olivenolieproducenter. De tegner sig for ca. 20% af
verdens samlede produktion. Skent produktionen i andre dele af verden er ubetydelig
i forhold til produktionen i Middelhavsomrédet, ser nogle lande som ellers ikke har
tradition for olivenolieproduktion, ud til at vare villige til at investere 1 denne sektor.

Historisk set har forbruget af olivenolie kun varet hejt i de traditionelle
producentlande. Olivenolie udger stadig kun omkring 3% af verdens samlede
olieforbrug, men eftersporgslen er siden 1995/96 steget med ca. 6% om &ret pd grund
af olivenoliens positive ry for sundhed og kvalitet. Bortset fra EU er de vigtigste
markeder for olivenolie, USA, Japan, Canada, Australien og Brasilien.



Handelen er saledes blevet en vigtig del af EU's olivenoliemarked, der i lobet af de
sidste 10 ar har fordoblet sin eksport til nasten 324 000 tons i1 2001/02, for
storstedelens vedkommende olie pé flasker. Importen, som fortrinsvis gér til Italien,
er derimod forblevet stabil, nar der ses bort fra de darlige produktionsér i Tunesien,
hvorfra EU's betydeligste import kommer.

Til gengazld har den voksende olivenolieproduktion pa EU's marked givet anledning
til faldende producentpriser i 90'erne. Adskillige produktions- og forbrugsprognoser
tyder pa skrobelig balance pd verdensmarkedet for olivenolie, som kommer til at sta
overfor betydelige overskud, hvis verdensproduktionen vokser hurtigere end
eftersporgslen.

Den nuverende markedsordning for olivenolie, som oprindelig blev indfert i 1966,
bygger pa produktionsstette som sektorens vigtigste stotteforanstaltning. Den
tidligere interventionsordning blev aflest af en ordning for privat oplagring som
middel til krisestyring, og forbrugsstetten blev afskaffet i 1998. Produktionsstetten,
der har en sats pa 1 322,5 € pr. ton, tildeles alle producenter pa grundlag af den
mangde  olivenolie, der faktisk produceres, og pd grundlag af
spiseolivenakvivalenten, afhangigt af den nationale garantimangde (NGM), som pa
nuvaerende tidspunkt udger 1,78 mio. tons. Ordninger for regulering af det
stottebelab, der udbetales til producenterne, hvis medlemsstaterne ligger over eller
under deres NGM, er ogsa blevet indfort.

Interventionsopkebene er blevet aflgst af en ordning for stette til privat oplagring.
Eksportrestitutionerne har siden 1998 veret nulstillet uden negative folger. Der gives
produktionsrestitution for olivenolie i gronsags- og fiskekonserves. I 2001 blev der
lagt yderligere vaegt pad kontrol- og kvalitetsaspekter, ikke mindst 1 kraft af "EU's
kvalitetsstrategi for olivenolie", som opstillede produkt- og
markedsforingsstandarder for denne sektor.

2.3.Bomuld

Skent bomuldssektoren har begraenset betydning for EU som helhed, idet den kun
bidrager med 0,5% af den endelige landbrugsproduktion, er den af stor regional
vigtighed. I Grakenland, som tegner sig for 79,4% af EU's samlede produktion pa
1,55 mio. tons urenset (rd) bomuld, udger bomuld 9,0% af den endelige
landbrugsproduktion, mens Spanien, EU's anden store bomuldsproducent, bidrager
med 1,5%. Produktionen 1 de ovrige medlemsstater (kun Portugal) ligger under
1 500 tons.

I de vigtigste producentmedlemsstater er koncentrationen endnu sterkere.
Bomuldsarealet opnaede sin sterste udbredelse pa 440 000 hektar i 1995, og langt
storstedelen af det nuvarende bomuldsareal pd 380 000 hektar 1 Greekenland ligger 1
tre regioner: Thessalien, Makedonien-Trakien og Sterea Ellada. I Spanien er
produktionen koncentreret i Andalusien, fortrinsvis i provinserne Sevilla og Cordoba.
Det samlede bomuldsareal i Spanien ndede sin storste udbredelse pa 135 000 hektar i
1988, men er nu faldet til ca. 90 000 hektar.

Bomuldsbedrifterne i disse regioner praeges af det store antal (71 600 i Graekenland
og 7600 i1 Spanien) og den ringe storrelse (Grakenland 4,9 hektar og Spanien
12,0 hektar). Pa den anden side udmarker de graeske bomuldsbedrifter sig ved staerk
specialisering, og i regionen Thessalien er udviklingen neasten udelukkende blevet
lagt an pa bomuldsdyrkning. Trods den vitale rolle i mange lokale landdistrikter, har



tendensen til at gere bomuldsproduktion til monokultur varet et af de starkeste
kritikpunkter 1 de seneste ar. Foruden bomuldsproduktionens sterke athangighed af
kunstvanding og kunstgedning forbindes den i vide kredse med jordbundsforringelse
og lav biodiversitet. Den intensive anvendelse af fytosanitare produkter, ikke mindst
insekticider og aflevningsmidler, der skal lette hosten, fremhaves som eksempel pa
landbrugets mest negative miljopavirkninger. Medlemsstaterne afgav derfor 1 2001
serlige tilsagn om at formindske bomuldsproduktionens uheldige indflydelse pa
miljoet.

De fleste bomuldsproducenter 1 de to vigtigste producentmedlemsstater tilhorer
producentorganisationer, hvis opgaver drejer sig om bade styring og koordination. Pa
forarbejdningsplanet sikrer en blanding af private virksomheder og kooperativer, at
den rd bomuld anvendeliggores ved en rensningsproces, hvor bomuldsfibrene
adskilles fra bomuldsfreene. I Spanien, hvor nesten halvdelen af de 22 anlag drives
af kooperativer, har rensningsprocessen en vis overkapacitet i1 forhold til
produktionen, mens rensningskapaciteten i Graekenland i hejere grad er i ligevegt
med produktionen, og kooperativerne kun driver en mindre del af anleggene (20 af'i
alt 75).

Handelen 1 denne sektor opgeres som regel i renset bomuld. Som producent spiller
EU en mindre rolle pa den internationale scene, idet det kun bidrager med ca. 2,5%
af den samlede verdensproduktion. Verdensproduktionen, som nu er pd 19,9 mio.
tons, er praktisk talt blevet fordoblet 1 lobet af de sidste 40 ar, hovedsagelig pa grund
af udbytteforbedringer. De vigtigste producentlande har bevaret deres
forholdsmaessige betydning i1 de sidste to drtier og er stadig Kina (22,6%), USA
(20,1%), Indien (13,1%) og Pakistan (9,0%).

EU, som importerer 708 000 tons renset bomuld og eksporterer 227 000 tons, er den
starste nettoimporter pd verdensplan. Kina skifter mellem at vare nettoimporter og
nettoeksportor athaengigt af sin egen hest. Ogsa Brasilien og Sydestasien har en
betydelig bomuldsimport til deres tekstilindustri, da de selv kun har ringe eller ingen
produktion, selv om Brasilien for nylig har meldt sig som producentland med
ca. 800 000 tons bomuld 1 lebet af de sidste par ar.

Verdenseksporten af bomuld domineres ubestrideligt af USA, som pd nuverende
tidspunkt tegner sig for 1,8 mio. tons eller 30% af verdenshandelen pa 6,0 mio. tons.
Uzbekistan, Afrika (CFA-landene) og Australien, som hver afsatter ca. 800 000 tons,
er de eneste andre storeksporterer pa verdensplan.

De storste bomuldsforbrugere i verden er lande med en veletableret tekstilindustri.
Kina forbruger 25,4% af verdens bomuld fulgt af Indien, USA og Pakistan, i sidste
tilfeelde med et forbrug pé ca. 9,0%. EU's forbrug pé ca. 1,0 mio. tons renset bomuld
(5,4% af verdensforbruget) er fortrinsvis koncentreret i Italien, Portugal og Tyskland.

Da EU er en marginal bomuldsproducent’, har EU's produktion kun haft ringe
indflydelse pé& verdensmarkedsprisernes udvikling. Dette forhold understreges
yderligere af, at EU ikke giver denne sektor eksportstotte, og at importen er toldfri.
Selrom béde de andre udviklede landes og udviklingslandenes politik har haft
betydelig indflydelse pd bomuldspriserne, er den vigtigste arsag til prisfaldet dog
snarere den voksende konkurrence med syntetiske fibre pa markedet for spindstoffer.

Pressemeddelelse om bomuld: 15/09/2003, 1P/03/1244.
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Den felles markedsordning for bomuld gér tilbage til Grakenlands tiltraedelse af Det
Europeiske Fellesskab 1 1981. Den nuvarende ordning bygger pd en direkte stotte
pr. ton renset bomuld, afthengigt af en national garantimengde (NGM) for hver
enkelt medlemsstat. Stetten gives til forarbejdningsvirksomhederne, der betaler
producenterne en mindstepris, hvis sterrelse fastsattes regelmessigt pa grundlag af
forskellen mellem en "orienteringspris" og verdensprisen. "Orienteringsprisen" har
siden 1995/96 varet 1 063 € pr. ton med en mindstepris pa 1 009,9 € pr. ton. NGM er
fastsat til 782 000 tons for Grakenlands vedkommende, 249 000 tons for Spaniens
og 1 500 tons for de ovrige medlemsstaters. Tilpasninger af det udbetalte stottebelab
kan foretages, hvis produktionen ligger over eller under garantimaengden.

2.4.Sukker

Sukkerroearealet er pad 1,8 mio. hektar i EU-15, udger 1,4% af det udnyttede
landbrugsareal og stir for 1,6 — 1,8% af EU's landbrugsproduktion. Sukkerroer
dyrkes pa mere end 230 000 bedrifter sammen med andre markafgreder som f.eks.
korn. De bedrifter, der dyrker sukkerroer, er som regel storre end gennemsnittet,
bade nar det gelder areal og ekonomiske indikatorer. Det samlede landbrugsareal pa
bedrifter med sukkerroeavl (70 hektar, hvoraf 8 afsattes til sukkerroer) ligger over
gennemsnittet for samtlige bedrifter (20 hektar). Bedrifter med sukkerroeavl har ogsé
en storre indkomst. Det anslds, at nettomervaerdien pr. arsarbejdsenhed (AAE) er
1,7 gange hejere pa bedrifter med sukkerroeavl end p4 alle andre bedrifter”.

EU-15's sukkerproduktion svinger mellem 15 og 18 mio. tons i raffineret
sukkerekvivalent. Med de 10 nye medlemmer vil sukkerroearealet sandsynligvis
vokse med 30% og sukkerproduktionen med 15%. I EU-15 er der
135 sukkerforarbejdningsanlaeg og 6 raffinaderier.

Alle EU-15's medlemsstater undtagen Luxembourg fremstiller sukker.
Sukkerproduktionens produktivitet varierer imidlertid betydeligt fra den ene
medlemsstat til den anden. Tyskland og Frankrig tegner sig for over halvdelen af
EU-15's sukkerproduktion fulgt af Det Forenede Kongerige og Italien (hver 8%). Af
de 10 nye medlemsstater er de seks sukkerproducerende med en samlet mengde pa
ca. 3 mio. tons, hvoraf Polen tegner sig for to tredjedele.

EU-15 béade importerer og eksporterer sukker, men mé ud fra nettovardien betragtes
som eksporter. I produktionsarene 1999/2000 — 2001/02 beleb eksporten sig i
gennemsnit til 5,3 mio. tons mod 1,8 mio. tons for importens vedkommende.
Nettoeksporten svarer i gennemsnit til 20% af sukkerproduktionen og 2-3,5% af
EU-15's eksport af fedevarer efter Uruguay-rundens definition.

EU spiller en vigtig rolle pa verdensmarkedet for sukker. EU-15 tegner sig pa
verdensplan for 13% af produktionen, 12% af forbruget, 15% af eksporten og 5% af
importen. EU's andel af produktionen, forbruget og eksporten pa verdensplan er
faldet, hvorimod landene pd den sydlige halvkugle har fiet stadig sterre betydning.
Mens EU i mange artier har vaeret verdens forende producent, har Brasilien og Indien
siden 1996 kampet om forstepladsen, idet de begge tegner sig for 15% af
verdensforsyningen. Indien har ogsa overhalet EU-15, nér det geelder forbrug.

Pé grundlag af tal fra informationsnettet for landekonomisk bogfering, hvori indkomstindikatorerne for
bedrifter med sukkerroeavl sammenlignes med gennemsnittet for samtlige bedrifter (undtagen dem med
gronsagsavl) fra 1998 til 2000.
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Skent de forende sukkerproducerende lande ogsd er de vigtigste forbrugere, er
handelen med sukker sterkt udbredt. Den internationale handel, der i gennemsnit
udger nasten 40 mio. tons, svarer til ca. 30% af verdensproduktionen, som i alt er pa
120 mio. tons i raffineret sukkeraekvivalent. Brasilien dominerer nu eksporten med
en andel, der er helt oppe pé en fjerdel af verdenseksporten.

De internationale sukkerpriser har stor betydning, men er yderst ustabile, idet deres
udvikling er uberegnelig. Efter de hidtil usete hgjdepunkter i 1974 og 1981 svingede
den manedlige verdenspris pa rasukker i 90'erne mellem 280 € pr. ton 1 marts 1990
og 110 € pr. ton i april 1999. Siden 1995 har pristendensen veret faldende. Det kan
forst og fremmest forklares ved en generel overproduktion i forhold til forbruget,
saledes som det fremgar af forbrugslagrenes vakst. Fra et lavpunkt i 1999/2000, steg
priserne pa grund af underproduktion hos flere forende leveranderer, for i lobet af
produktionséret 2000/01 at nd op pa gennemsnitligt 240 € pr. ton. Det folgende ar
faldt de igen til 180 € pr. ton. Gennemsnittet for forste kvartal 2003 er med 170 €
pr. ton endnu lavere.

Den manglende prisstabilitet har flere grunde. Kurssvingninger kan oge eller
formindske sukkerprisens stabilitet i en bestemt valuta. En jevn forbrugsvakst er
sukkermarkedets grundlaeggende drivkraft, men den omsattes ikke nedvendigvis til
en varig importeftersporgsel. Forbrugsvaksten er langt hurtigere 1 udviklingslandene
end andre steder, og sukkerimportererne er athengige af makrogkonomiske faktorer.
Produktionen reagerer ikke seerlig hurtigt pd @ndringer af verdensmarkedsprisen pa
grund af de beskyttede hjemmemarkedspriser i mange lande, den flerdrige
sukkerrersavl, som udger 75% af sukkerproduktionens samlede areal, og den lange
tidshorisont for investeringer i sukkerindustrien. Forsyningerne er derimod sardeles
folsomme over for vejrforholdene, og @ndringer af produktionsoverslagene forer ofte
til betydelige justeringer af de internationale priser. Desuden er sukkereksporten
koncentreret pa et begrenset antal lande, som samtidig er ferende sukkerproducenter.
Brasilien, EU-15, Australien, Thailand og Cuba tegner sig for 70% af
verdenseksporten. Endelig pavirkes badde udbud og eftersporgsel af de forskellige
regeringers politiske ordninger.

I EU-15 nyder sukkersektoren godt af en ordning, som forener beskyttelse ved
grenserne med forsyningskontrol og stettepriser. Interventionsprisen pad sukker
ligger for tiden pd 631,9 € pr. ton for raffineret sukker og 523,7 € pr. ton for
rasukker. Sammenlignet med de seneste ars internationale referencepriser har EU's
markedspris ligget to til tre gange hojere.

Den manglende stabilitet gor det vanskeligt at opstille holdbare prognoser for
verdenspriserne pa sukker. Flere analytikere mener, at priserne vil bevare den
faldende tendens pa kort (produktionséret 2003/04) og mellemlangt sigt. I
landbrugsoversigten for 2003 anslar OECD en rasukkerpris pa 170 € pr. ton i
2008/09. Dette er et fald pad 13% i forhold til gennemsnittet for referenceperioden
(1997/98 — 2001/02). Ifelge OECD skyldes det forventede lave niveau forst og
fremmest "voksende sukkerforsyninger og sukkereksport fra
lavomkostningsproducenter og fortsat hoj stette og sterk beskyttelse 1 mange OECD-
lande". P4 verdensplan forventes forbruget at vokse lidt hurtigere end udbudet, og
vaksten vil fortrinsvis ske 1 landene uden for OECD. Lagerbeholdningerne forventes
imidlertid at holde priserne nede pa mellemlangt sigt.
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3. DE FORESLAEDE REFORMER OG DERES SANDSYNLIG FOLGER

3.1.Almindelige betragtninger

Kommissionen har foretaget sin vurdering af behovet for en reform af tobaks-,
olivenolie- og bomuldssektoren ud fra felgende hensyn:

— den klare opfordring fra Radet til at foretage en reform af de pageldende
sektorer pa grundlag af malsatningerne og fremgangsmaden i 2003 FLP-
reformen

— lighederne mellem sektorerne i kraft af en vis overensstemmelse mellem deres
struktur, produktionsforhold og politiske sarpreg, som betyder, at
fremgangsmaden i juni 2003 FLP-reformen kan anvendes pa dem

— de enkelte sektorers serlige forhold, ikke mindst risikoen for
produktionsindstilling og opgivelse af olivenlunde samt behovet for at forbedre
landdistrikternes baredygtighed og konkurrenceevne.

Kommissionen mener, at en reform, der bygger pd juni 2003 FLP-reformens
malsetninger for bedre konkurrenceevne, starkere markedsorientering, storre
miljohensyn, stabiliserede indkomster og sterre hensyn til producenternes situation i
forbindelse med LFA, isar skal gé ud pa:

e at opstille et politisk langtidsperspektiv for disse sektorer 1 overensstemmelse med
deres nuvarende budgetramme, grenserne for budgetpost 1 1 det seneste
finansielle overslag, og de nye regler for landbrugsudgifter, som blev vedtaget pa
Det Europ@iske Rads mede i Bruxelles i oktober 2002

e at bygge pd de mélsetninger og den fremgangsmade, der indgér i juni 2003 FLP-
reformen, dvs. bedre konkurrencedygtighed, steerkere markedsorientering, storre
miljohensyn, stabiliserede indkomster og sterre hensyn til producenternes
situation 1 forbindelse med LFA

e at prioritere producentindkomsten, ikke produktstetten, ved at omlegge en
betydelig del af dem nuverende produktionsbestemte direkte stotte til
enkeltbetaling pr. bedrift fra den 1. januar 2005

e at gore denne stotte athangig af de samme EU-standarder for milje og
fodevaresikkerhed, som galder for al direkte FLP-stotte, ved at sammenkade
stotten med miljokrav og regler for god landbrugsdrift og gode miljeforhold samt
med graduerings- og finansieringsdisciplinordningerne.

Producenterne 1 tobaks- og olivenoliesektoren modtager allerede stotte, som
athenger af maksimale garantimengder og dermed er knyttet til produktionens
storrelse. I bomuldssektoren er stetten pr. ton urenset bomuld ogséd athaengig af en
maksimal garantimengde og beregnes pd grundlag af forskellen mellem EU's
"orienteringspris" og verdensprisen, hvorefter den udbetales til bomuldsrenseriet,
som betaler producenten en mindstepris.

Da det ikke anses for nedvendigt at foretage prisnedskaringer, og da direkte stotte
allerede benyttes i de pdgaeldende tre sektorer, mener Kommissionen ikke, at
omlegning af denne stotte til enkeltbetaling pr. bedrift vil volde alvorlige
vanskeligheder.

Der har imidlertid i alle tre sektorer varet tendens til at koncentrere produktionen i
regioner, hvis ekonomiske udvikling halter sterkt bagefter, de er alle sterkt
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arbejdskraft- og kapitalkrevende og skaber en betydelig beskaftigelse uden for
landbruget 1 kraft af den tilknyttede forarbejdningsindustri.

Det er disse forhold, som har fiet Kommissionen til, med fremgangsméden i juni
2003 FLP-reformen som grundlag, at veere opmarksom pé folgerne af en athegtning
i disse regionalt betydningsfulde sektorer, ikke mindst risikoen for
produktionsindstilling og tab af konkurrenceevne 1 de landddistrikter, hvor
produktionen traditionelt herer hjemme. I overensstemmelse med FLP-reformen af
juni 2003 ber yderregionerne og De ZAgeiske Oer have serbehandling, nir det
gelder produktionsstette. Den direkte stotte i disse regioner skal ikke omfattes af
ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift.

3.2.Tobak

Kommissionens vigtigste konklusion af den udvidede konsekvensanalyse for
tobakssektoren er, at en trinvis athegtning af den nuvarende tobakspremie, ledsaget
af en gradvis afvikling af tobaksfonden og indferelse af en finansieringsramme for
strukturomlaegning 1 de tobaksproducerende omrader med udgangspunkt i FLP's
anden grundpille, udger den mest baredygtige politik for tobakssektoren i fremtiden.
Efter denne ordning skal tobakskvoterne bibeholdes som middel til fastleggelse af
rammebelobet for en del af tobakspremien, der endnu ikke er athagtet. I
overgangsperioden vil enhver produktion, som ligger uden for kvoten, derfor ikke
modtage den del af den tilsvarende praemie, der mangler at blive udbetalt. Ved
processens slutning gelder den nuvarende falles markedsordning for tobak ikke
lengere.

Denne losning anses for at skabe tilstreekkelig ligeveegt mellem behovet for at
afbryde forbindelsen mellem indkomststette til den enkelte producent og selve
tobaksavlen, samtidig med at den sikrer finansieringsmidler, hvormed sektoren kan
omlagges til alternative indkomstkilder. Da ca. en tredjedel af den nuvarende
tobakspraemie bruges til dekning af variable produktionsomkostninger, foretraekkes
desuden en gradvis indferelse af reformen for at undga forstyrrelse af produktionen
og den lokale gkonomi og for at give markedsprisen mulighed for at tilpasse sig de
nye vilkdr. Gennemforelsen vil tage tre ar.

Den foresldede reform skal begynde med, at alle dele af den nuverende
tobakspremie omdannes til enkeltbetaling pr. bedrift. Som det fremgar af tabel 1
bliver denne omlaegning fuldstendig for de forste 3,5 tons af producentens
produktion, men for den naeste del, fra 3,5 tons til 10 tons, skal kun 80% af den
nuverende tobakspremie indgd 1 enkeltbetalingen pr. bedrift. De resterende 20%
skal overga til det foresldede strukturomlaegningsrammebelab.
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Tabel 1 — Oversigt over tobaksreformforslaget

1. TRIN Omlagt til enkeltbetaling| Strukturomlzeg-
- Nuvarende stotte ifi . lob
Stottens storrelse pr. produktionsafsnit: pr. bedrift ningsrammebelo
0 - 3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5—-10 tons 0 4/5 1/5
+ 10 tons 2/3 1/6 1/6
2. TRIN i i _
Nuvzerende stotte Omlagt til enke!;betalmg S.trukturomlaelg
Stattens storrelse pr. produktionsafsnit: pr. bedrift ningsrammebelob
0 - 3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10 tons 0 4/5 1/5
+ 10 tons 1/3 1/3 1/3
3. TRIN i i _
Nuvzerende stotte Omlagt til enke!:betalmg S.trukturomlaeg
Stattens storrelse pr. produktionsafsnit: pr. bedrift ningsrammebelob
0 - 3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10 tons 0 4/5 1/5
+ 10 tons 0 1/3 2/3

Nér reformen indferes for de store tobaksbedrifter, vil den nuvarende tobakspremie,
svarende til afsnittet over 10 tons, blive nedsat med en tredjedel pa hvert etrigt trin.
For at undga sterre indkomstendringer pa bedriftsniveau, skal en tredjedel af dette
afsnits tobakspraemie omlagges til enkeltbetaling pr. bedrift, og den resterende del
skal overfores til strukturomlegningsrammebelabet.

Rimelighed og effektivitet har vaeret de ledende principper ved fastsattelse af
satserne for overforsel til strukturomlegningsbelobet, der skal fremskynde
omstillingsprocessen 1 de tobaksproducerende regioner. Strukturomlagningsbelobet
knytter finansieringen til foranstaltninger for udvikling af landdistrikterne i
overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 1257/1999. Det kan betyde enten
af flere stottemodtagere eller flere foranstaltninger eller méske endda sterre
stotteintensitet 1 forbindelse med de nuvarende foranstaltninger for udvikling af
landdistrikterne.

Hvis denne reformproces gennemfores fuldstendigt, overgdr mere end 70% af den
nuvarende tobakspremie til enkeltbetaling pr. bedrift, og mindst 20% overfores til
strukturomlagningsbelabet. Denne omlaegning svarer til en gennemsnitlig tildeling
til hver familie pa 6 900 € pr. arsarbejdsenhed (AAE) i form af enkeltbetaling pr.
bedrift.

Hvis reformen gennemfores trinvis, forventes den at give tobaksavlerne sterre
markedsorientering og fa positiv virkning pé producenternes indkomstvaekst, da den
athegtede stotte er mere effektiv, iser for de sma bedrifter, der far en storre del af
deres indkomst pé et tidligere tidspunkt som enkeltbetaling pr. bedrift.

I den trearsperiode, hvor den nuverende tobaksordning bliver afviklet, skal
tobaksfonden stadig benyttes til stotte for antirygningskampagner. Kommissionen
har forpligtet sig til fortsat at stette antirygningsaktiviteter, selv om tilskuddet bliver
mindre i lobet af denne periode.

Pa kort sigt forventes avl af de mindre indtegtsgivende tobakssorter at ophere 1 EU.
Desuden vil omlegningen af den nuvarende tobakspraemie til enkeltbetaling pr.
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bedrift utvivlsomt tilskynde de producenter, som ikke pd nuvarende tidspunkt fér
deres variable produktionsomkostninger dekket, eller som kan omstille produktionen
til afgreder, der giver storre indkomst pr. hektar, til pd kortere sigt at gd over til andre
former for jordudnyttelse.

Det forventes, at det tomrum, der vil opstd 1 EU's tobaksproduktion, vil blive udfyldt
af storre og mere professionelle eftersporgsels- og/eller kvalitetsorienterede
tobaksbedrifter og en EU-pris, der svarer til priserne pa verdensplan, athengigt af de
dyrkede sorter.

Sammen med den gradvise indferelse af enkeltbetaling pr. bedrift blandt
tobaksavlerne vil strukturomlegningsbelobet fremme yderligere omstilling af
produktionen til mere rationelt strukturerede bedrifter, forbedre indkomstoverforslen
til de tobaksproducerende bedrifter i referenceperioden og fremme omstilling af det
lokale arbejdsmarked i1 de tobaksproducerende omrader.

3.3.0livenolie

Kommissionen mener, at EU's olivenoliesektor bedst far sine behov daekket ved
hjelp af en reform, som bygger pé de retningslinjer, Radet opstillede, da juni 2003
FLP-reformen blev vedtaget.

Det foreslds, at den nuverende produktionsbestemte stotte 1 olivenoliesektoren
omlegges til direkte indkomstsstotte ved at give landmandene nye rettigheder 1 form
af enkeltbetaling pr. bedrift foruden dem, der er en folge af juni 2003 FLP-reformen.
Der er tre vasentlige fordele ved at lade ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift
omfatte olivenoliesektoren.

For de forste kan olivenoliesektoren under ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift
forventes at opnad sterkere markedsorientering og sterre konkurrenceevne.
Olivenoliesektoren har allerede en positiv handelsdynamik og har med sin
kvalitetsstrategi bevidst segt at folge med forbrugertendensen, men fremtidens
udfordringer kan, hvis verdensproduktionen overstiger forbruget, kun imedegés af en
sektor, som er i stand til at reagere pé verdensmarkedets efterspergselsudvikling.

For det andet giver ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift landmendene en mere
stabil  indkomst, da  stettens overforselseffektivitet er  steorre, og
olivenolieproducerende regioner med ringe tilforselsbehov settes i stand til at bevare
deres generelle indkomststetteniveau.

Endelig kan olivenoliesektorens ry for gennemsigtighed, forbrugertillid og milje- og
landskabsmessige fordele for samfundet underbygges ved at lade den indgé i en EU-
landbrugssektor, som beveaeger sig i samme retning. Eventuelle tendenser i
olivenoliesektoren, som kunne medvirke til at undergrave dens positive omdemme,
ikke mindst 1 miljespergsmal, vil 1 hegjere grad blive bragt for dagens lys af de
foreslaede reformordninger.

Kommissionen mener imidlertid, at det kan skabe problemer for nogle af EU's
traditionelle producentregioner og for de lavt producerende olivenlunde helt at
omlegge den nuverende produktionsbestemte stotte 1 olivensektoren til
enkeltbetaling pr. bedrift. Der er en betydelig risiko for, at pasning af oliventraerne
mange steder vil ophere, hvad der kan medfere forringelse af vegetationen og
landskabet eller fa negative sociale folger. Disse problemer forverres i omrader, hvor
den lokale gkonomi er steerkt athengig af olivensektoren.
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Af disse grunde har Kommissionen konkluderet, at et reformforslag, der fuldstendig
ophaver forbindelsen mellem stotteudbetalingen og oliventreerne, hvor det drejer
sig om at bevare de eksisterende olivenlunde i felsomme omrader, neppe kan
berolige Radet og Parlamentet, nar det geelder risikoen for produktionsindstilling og
behovet for at gore landdistrikternes ekonomi baredygtig.

Kommissionen foreslar derfor, at 60% af den produktionsbestemte stotte i
olivenoliesektoren i referenceperioden omlaegges til enkeltbetaling pr. bedrift for
bedrifter, som er over 0,3 hektar. For at forenkle gennemforelsen skal stotten til
mindre bedrifter hagtes fuldsteendigt af.

Medlemsstaterne beholder i referenceperioden 40% af stetten i olivenoliesektoren
som nationalt rammebeleb, der kan tildeles producenterne som ekstra tilskud til
olivenlunde, beregnet pr. hektar eller pr. tree. Denne stette, som ikke er
produktionsbestemt, skal benyttes til bevarelse af oliventraer, jordbund og milje ud
fra hensyn til lokale traditioner og lokal kultur. Formalet med dette ekstra tilskud er
at sikre, at oliventraeerne i marginalomrader eller 1 lavt producerende olivenlunde
bevares, ved at give et betydeligt bidrag til omkostningerne ved at passe
olivenlundene i disse omrader. Medlemsstaterne skal udpege disse omrader efter
objektive kriterier for baredygtig udvikling inden for falles EU-rammer. De skal
omfatte landskabsbevarelse og miljomassige, sociale og kulturelle hensyn.

Beregningen af referencehektarerne i forbindelse med enkeltbetalingen pr. bedrift og
af arealet eller antallet af traeer 1 forbindelse med tilskud til olivenlunde skal bygge
pa data fra et geografisk informationssystem (GIS), som er 1 overensstemmelse med
IACS. Arealer, der er tilplantet med oliventraer efter den 1. maj 1998 udelukkes fra
ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift og ordningen for tilskud til olivenlunde,
medmindre de omfattes af en godkendt ordning for nytilplantning.

Med hensyn til olivenoliemarkedet foreslar Kommissionen, at de nuverende
foranstaltninger for privat oplagring bevares intakte som en slags sikkerhedsnet, men
at restitutionerne til badde eksport og fremstilling af visse former for konserves
afskaffes, da de ikke leengere tjener noget formal.

Nar det gaelder strategien for olivenoliekvalitet, foreslar Kommissionen endelig, at de
nuvearende kvalitets- og sporbarhedsforanstaltninger udbygges for at hjelpe sektoren
til at tilpasse sig til markedsvilkérenes udvikling. De stotteberettigede aktiviteter ber
udvides til at omfatte overvagning af olivenoliens kvalitet efter flerarige
programmer, sd aktiviteterne pd nationalt plan, EU-plan og internationalt plan
styrkes. De ekstra midler, som kraves, skal tages fra medlemsstaternes nationale
rammebelob for tilskud til olivenlunde.

Med hensyn til kontrolaspekterne foreslds det, at finansieringen af de nuverende
agenturer for olivenoliekontrol skal ophere fra den 1. november 2005. Kontrollen
med den nye arealstotte skal foretages af IACS ved hjelp af GIS. Af hensyn til
forenklingen udbetales der ikke tilskud til olivenlunde under 50 € pr. stottekrav.
Hvad angar kvalitetsforanstaltningerne, vil kontrollen med aktivitetsprogrammerne
blive oget, bl.a. ved hjelp af nye evaluerings- og kontrolkrav.

For at enkeltbetalingen pr. bedrift kan settes igennem fra den 1. januar 2005, foreslés
det, at reformen af olivenoliesektoren skal gelde fra den 1. november 2004.
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3.4.Bomuld

Kommissionen er kommet til den konklusion, at de ekonomiske, sociale og
miljomessige fordele ved en reform af EU's bomuldssektor pa grundlag af juni 2003
reformen alt i alt langt opvejer ulemperne.

Kommissionen foreslar derfor, at den del af EUGFL's udgifter til bomuld, som er
afsat  til  producentstotte 1  referenceperioden,  overflyttes til  to
producentindkomststetteforanstaltninger, nemlig ordningen med enkeltbetaling
pr. bedrift og en ny produktionsstette, der tildeles som arealstotte. Hvad det sidste
angadr, mener Kommissionen, at en sddan produktionsbestemt stotte opfylder
formédlet med bomuldsprotokollerne i1 Greaekenlands, Spaniens og Portugals
tiltreedelsestraktater, dvs. at statte bomuldsproduktionen i de pageldende regioner.

Det foresléds, at 60% af producentstetteudgifterne pr. medlemsstat overflyttes til
ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift som nye rettigheder. Der vil derved kunne
forventes forbedringer i1 form af sterre reaktionsevne over for fremtidige
markedsudviklinger og markedskrav hos bomuldsproducenterne. Desuden vil
bomuldsproducenterne fa fordelene ved mere stabile producentindkomster, hvis
bomuldssektoren omfattes af ordningen med enkeltbetaling pr. bedrift.

Hvad angar bomuldssektorens uheldige ry for miljeforringelse, er det vigtigt at
naevne, at juni 2003 FLP-reformen skaber sammenhang og gennemsigtighed med
hensyn til anvendelsen af EU's lovgivning for produktionsstandarder. Pa baggrund af
de nyligt vedtagne miljokrav i forbindelse med alle FLP-udgifter vil ordningen med
enkeltbetaling pr. bedrift give bomuldsproducenterne samme muligheder som andre
landmeend til at ekstensivere, omlagge eller sprede deres produktion.

Endelig mener Kommissionen, at en sddan reform sammen med den betydelige
formindskelse af handelsforvridende subsidier, EU allerede har foresldet til Doha-
dagsordenen for udvikling, kan medvirke til at nedtone det temmelig indviklede
problem med bomuldsprisens sterrelse pd verdensmarkedet ved at omlagge stotten
fra den nuvarende "udligningsstette" til en blanding af bld- og
gronboksforanstaltninger.

Da der imidlertid er betydelig risiko for produktionsforstyrrelser, foreslar
Kommissionen, at medlemsstaterne beholder 40% af producentstetteudgifterne i
referenceperioden som nationale rammebeleb, der kan udbetales til producenter, som
omfattes af den nye arealstotte pr. hektar bomuld i omréder, der egner sig til
bomuldsavl.

Den nye arealstottes storrelse er blevet fastsat, s& bomuldsproduktionen kan
viderefores pa et mindre areal end nu, men med en bruttofortjenstmargin, der svarer
til de konkurrerende afgraders. Da bade enkeltbetalingen pr. bedrift og arealstotten
kaedes sammen med miljekrav, bliver det samlede resultat en mere miljevenlig
bomuldsproduktion, uden at det gar ud over indkomsten.

Den nye arealstotte begrenses til et areal pd hejest 425 360 hektar (340 000 hektar i
Grakenland, 85 000 hektar i Spanien og 360 hektar i Portugal). De maksimale
arealer er fastsat i overensstemmelse med bomuldsarealernes tidligere udvikling og
svarer til et areal, som for Grakenlands vedkommende er 11% mindre end i
referenceperioden og for Spaniens 5% mindre. Hvis stettekravene overskrider
medlemsstaternes maksimale arealer, formindskes arcalstotten tilsvarende.
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Arealstotten tildeles efter bestemte kriterier, som knytter sig til producenternes
deltagelse 1 brancheorganisationer. De enkelte brancheorganistioner skal godkendes
af medlemsstaterne og sa vidt muligt omfatte et areal pd mindst 20 000 hektarer. De
skal vaere underkastet kontrol, som indebarer betaling af beder eller tilbagekaldelse
af godkendelse for alle dele af det omfattede areal.

Halvdelen af arealstottebelobet kan varieres efter branchebestemte hensyn til
belonning af produktionspraestationer i form af kvalitet eller kvantitet. De enkelte
brancheorganisationers aktiviteter skal finansieres af medlemmerne og med et EU-
tilskud pa 10 € pr. hektar. Den samlede stotte bliver pa ca. 4,5 mio. €, der skal indga i
medlemsstaternes nationale rammebelgb.

Forskellen pé ca. 100 mio. € mellem de samlede markedsudgifter til bomuld og de to
foranstaltninger for producentindkomststette skal indgd 1 rammebelobet for
strukturomlaegning af bomuldsomrader. Dette beleb skal deles mellem
medlemsstaterne pa grundlag af det gennemsnitlige stotteberettigede areal i
referenceperioden. Dette rammebeleb bliver et ekstra finansieringsmiddel til FLP's
anden grundpille og skal i overensstemmelse med Rédets forordning (EF)
nr. 1257/1999 om udvikling af landdistrikterne benyttes til
udviklingsforanstaltninger. Der kan blive tale om enten flere stottemodtagere, flere
foranstaltninger eller gget stotteintensitet inden for de nuvarende foranstaltninger for
udvikling af landdistrikterne.

3.5.Sukker

Efter indferelsen af produktionskvoter i1 medlemsstaterne har den felles
markedsordning for sukker fulgt et helt andet udviklingsforleb end ordningerne i de
ovrige sektorer, som omfattes af FLP-reformprocessen. Beslutningen om at indfere
sukkerkvoter var et politisk valg, som blev truffet for at sprede produktionen over
hele Fallesskabet 1 stedet for at tilskynde til gkonomisk specialisering 1 EU's mest
konkurrencedygtige regioner.

Den nuvarende sukkerordnings hgje prisstette giver producenterne i EU's mindre
konkurrencedygtige regioner, der ellers ikke har nogen fordel af sukkerroeavl,
mulighed for i1 det mindste at f4 deres produktionsomkostninger daekket. Priserne pa
det indre marked er blevet fastholdt ved hjelp af heje interventionspriser og
beskyttelse ved grenserne. Den hgje pris pd det indre marked har derfor sikret de
mest effektive producenter, som kunne producere ekstra sukker til eksport til
verdensmarkedspriser, en paen fortjeneste.

Denne politik har i drenes lob budt pd en raekke fordele. For det forste har det indre
marked haft en sikker og stabil sukkerforsyning af hej kvalitet, selv om dette ogsa
kunne have varet opndet med andre, mindre forvridende ordninger og hgjere
overforselseffektivitet. For EU's producenter betyder ordningen stabilitet og
forholdsvis hgje priser, som pa deres side sikrer producentindkomsterne. Desuden er
de vigtigste lande, som pa nuvarende tidspunkt har praeeferenceadgang og eksporterer
sukker til EU, 1 det store og hele tilfredse med ordningen, der giver deres egne
virksomheder gunstige priser og stabil afsetning. Alligevel er denne politik af en
rekke forskellige grunde kommet under voksende pres, og de ulemper, den
indebarer, er blevet stadig tydeligere.

Den vigtigste kritik af sukkerordningen gar ud op, at den opfordrer til fremstilling af
en betydelig mangde sukker til priser, som ikke er konkurrencedygtige. Nar der
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desuden tages hensyn til EU's forpligtelser til sukkerimport, m& den sukkermeangde,
som overstiger EU's interne behov, afsattes pa det internationale marked til den
geldende verdensmarkedspris. P& grundlag af disse argumenter er EU's
sukkerordning blevet kritiseret for, at den skaber forvridninger af den fri samhandel
og hindrer primerindustriens veekst i nogle udviklingslande.

I EU har producenterne varet sikret hgje priser pd forbrugernes og
forarbejdningsvirksomhedernes bekostning. Ikke blot ligger EU's interventionspris
langt over verdensmarkedsprisen, EU's markedspris har ogsa holdt sig over
interventionsprisen. Da FMO desuden bygger pa kvoter til de enkelte medlemsstater,
forer den ifelge sagens natur til svag markedsintegration og fremmer
markedsopdeling. Den prismassige tilskyndelse til at f& sukkerroeproducenterne til
at presse udbyttet 1 vejret kritiseres af miljegrupperne, som ogsa er bekymrede over
den manglende sammenhang mellem sukkerpolitikken og malsatningerne for
baredygtig udvikling.

Der kan imidlertid pévises en raekke mere eller mindre sterke motiver til at @ndre
EU's sukkerpolitik.

For det forste er der spergsmdilet om sammenh@ng mellem den nuvarende
sukkerpolitik og de ny retningslinjer for EU's landbrug, som blev opstillet med juni
2003-reformen af FLP, der i sig selv bygger pa malsetningerne i EU's strategi for
baredygtig udvikling. 1 denne forbindelse ma betydningen af den fordeling af
produktionskapaciteten, som nu bygger pd sukkerkvoteordningen, afvejes mod
behovet for en mere konkurrence- og baeredygtig sukkersektor.

For det andet kan EU's sukkermarked, med EU's ensidige importkoncessioner over
for de mindst udviklede lande i kraft af initiativet alt andet end vaben (AAEV) og
over for Balkanlandene skabe en betydelig uligevegt pd EU's sukkermarked allerede
1 2007. Denne uligevegt pd markedet kan fore til alvorlige forstyrrelser og
tilbagegang for industrien 1 mange dele af EU.

Endelig er der de internationale hensyn, idet den voksende trussel om retsager mod
EU's sukkerordning skal ses i sammenhang med den igangvarende Doha
udviklingsrunde. Selv om det endelige resultat af disse multilaterale forhandlinger
endnu ikke kendes, er de nye vilkdr for EU's sukkerokonomi allerede til stede 1
hovedtrek og tilstrekkeligt tydelige til, at deres virkninger kan bedemmes. Desuden
skal EU's eksportordning, uanset hvilke muligheder der overvejes, bringes i
overensstemmelse med resultatet af aftalen i den igangverende DDU-runde i WTO.

Disse udviklinger har sammenlagt @ndret de vilkar, der gjaldt den gang, da
ligevaegten mellem de forskellige interesser og hensyn blev skabt for mange ar siden.
Kommissionen mener, at den nuvarende sukkerordning ma genovervejes ngje, sa der
kan indgds en ny aftale om en baredygtig, langsigtet EU-sukkerpolitik. Da
sukkerindustrien krever bdde store og langsigtede investeringer, mener
Kommissionen desuden, at enhver yderligere udsattelse af denne beslutning vil
skade sektoren, bade i EU og i udviklingslandene.

Enhver losning, som indebarer prisnedsettelse pd det indre marked, vil f& betydelige
folger for de lande, der nyder godt af sukkerprotokollen til Cotonou-aftalen mellem
EU og AVS. Kommissionen vil derfor vurdere reformens folger for de lande, der
omfattes af sukkerprotokollen og drage passende konklusioner under hensyntagen til
de vanskeligheder, de pageldende lande kan blive stillet over for.
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Kommissionen har foreslaet tre mulige retningslinjer for EU's sukkerordning og
undersogt dem 1 den udvidede konsekvensanalyse under hensyntagen til virkningerne
af det indre og ydre pres pa sektoren og uenigheden 1 WTO. Disse retningslinjer skal
desuden overvejes pa baggrund af Fallesskabets politik for biobrendstoffer, som
blev vedtaget for nylig, og af felgerne for AVS og andre tredjelande.

Som referencescenario for alternative lgsninger har Kommissionen forst set pd
konsekvenserne af en forlengelse af den nuvarende ordning efter 2006. I sd fald skal
den nuvarende markedsordning bevares uzndret med fleksible kvoter og
prisintervention. EU's marked skal vare abent for importmeengder, som fastsattes i
forskellige internationale aftaler, der allerede er eller bliver indgaet. Toldsatser,
interne priser og produktionskvoter nedsettes. For at sette folgerne af dette scenario
ind 1 en sammenhang, selv om det endelige resultat ikke bliver stort anderledes, blev
de formodede virkninger af en henvendelse fra AAEV-landene om at fi aftalen
gennemfort ved hjelp af en regulaer leveringsordning ogsa behandlet 1 den udvidede
konsekvensanalyse.

Det andet scenario gik ud pa at nedsatte EU's interne pris. Nar import- og
produktionsmengderne er blevet stabiliseret, skal produktionskvoterne afvikles. 1
dette scenario kan den interne markedspris tilpasse sig importprisen. Da en
nedsettelse af EU's interne pris, hvis ligevagtvardi menes at ligge omkring 450 € pr.
ton, imidlertid ger EU's marked mindre attraktivt for de mindst konkurrencedygtige
sukkerproducerende lande, kraever denne losnings folger for verdenshandelen sarlig
opmerksomhed. For at dempe virkningerne af en nedsettelse af EU's sukkerpriser
omfatter dette scenario ogsd muligheden for at indfere enkeltbetaling pr. bedrift 1
sukkersektoren i overensstemmelse med juni 2003 FLP-reformen. Endelig er dette
scenarios folger for sukkerindtegterne i de lande, der pd nuvarende tidspunkt
eksporterer sukker til EU, blevet bedemt.

Den tredje losning gér ud pé en fuldstaendig liberalisering 1 forhold til den nuvarende
ordning. Det betyder, at EU's interne prisstotteordning afskaffes, og
produktionskvoterne opgives. Inden for rammerne af denne losning er det derfor
blevet undersogt, hvilke folger en fuldstendig ophevelse af importtariffer og
kvantitative importrestriktioner har for EU's sukkermarked. Ligesom i
prisnedsettelsesscenariet er en eventuel indferelse af indkomststette til EU's
producenter og liberaliseringens virkninger pa verdenshandelen og dens felger for
sukkerindtaegterne i de lande, der pa nuverende tidspunkt eksporterer sukker til EU,
blevet bedemt.
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Tabel 2 — Oversigt over folgerne af de politiske losninger for sukkersektoren

Fordele

Ulemper

Forlzengelse af den
nuvarende ordning

Produktions- og producentindkomsterne bevares i de
fleste regioner, selv om de gradvis bliver mindre

Budgetomkostningerne bliver gradvis mindre
AVS/AAEV-landenes nuverende fordele bevares

Strukturomlagning og forbedring af sektorens
konkurrenceevne forsinkes

EU's  marked tiltreekker  ubegrensede
importmangder til priser, som ikke er
konkurrencedygtige, i kraft af
preferenceaftalerne

EU's produktion trues

Konkurrenceforvridningerne og de ulige vilkar
for producenterne bestar stadig

FMO for sukker er stadig indviklet

Der opnas ikke miljeforbedringer

De  udviklingslande, som ikke er
konkurrencedygtige, bevarer deres
ath@ngighed af EU-markedet, sa den

pakravede strukturomlagning forsinkes

Prisnedsaesttelser

Strukturomlegning  og sektorens

konkurrencedygtighed lettes

forbedring  af

Sterre ligevaegt mellem udbud og efterspergsel pa EU-
markedet  sikres, og  produktionsoverskud og
forvridninger pa verdensmarkedet formindskes

Konkurrenceforvridningerne og ulighederne mellem
producenterne bliver mindre

Forbrugerpriserne pa sukker falder
Markedet for sedemidler differentieres
Ordningens budgetomkostninger bliver mindre

De konkurrencedygtige producenter i MUL/AVS
beholder preferenceadgangen

Indtegterne falder for de AVS-lande, der
omfattes af sukkerprotokollen, og de mindst
konkurrencedygtige af dem indstiller maéske
endda eksporten

Spergsmalet om behovet for at indfere
strukturomlaegnings- og/eller
omstillingsforanstaltninger gor sig gaeldende

isering

Liberal

Sektorens konkurrenceevne forbedres pa mellemlangt og
langt sigt

Forvridningerne pa verdensmarkedet bliver mindre
Eksportrestitutioner er ophert

Ordningens budgetomkostninger bliver formindsket til
kompensationsomkostningerne

Den felles markedsordning for sukker forenkles

Markedsmulighederne for konkurrencedygtige
producenter og producenter med lave omkostninger
bliver storre

Prisstabiliteten er ikke laeengere sikret

En stor del af EU's sukkerindustri vil
uigenkaldeligt forsvinde

Producentindkomsterne falder med alvorlige
folger i visse landdistrikter

Indteegterne falder for de AVS-lande, der
omfattes af sukkerprotokollen, og de fleste af
dem kan sandsynligvis ikke holde sig
konkurrencedygtige

Spergsmalet om behovet for at indfere
strukturomlaegnings- og/eller
omstillingsforanstaltninger, ger sig gaeldende,
ogsa i de berorte AVS-lande

Produktionen af sedemidler er ikke lengere
konkurrencedygtig og forsvinder

Sukkerraffinaderiernes rentabilitet er truet
Der er risiko for formindsket afgradeveksling
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BUDGETASPEKTER

I overensstemmelse med malsatningerne og fremgangsmaden 1 juni 2003 FLP-
reformen skal de samlede udgifter i forbindelse med forslagene for tobak, olivenolie
og bomuld svare til de hidtidige udgifter til preemier og stette efter de nuvarende
ordninger for disse sektorer.

Reformen overholder ogsd de ny regler for landbrugsudgifter, som blev vedtaget i
Bruxelles 1 oktober 2002. Desuden kommer de overforsler, der skal styrke
foranstaltningerne for udvikling af landdistrikterne, til at foregd inden for rammerne
af budgetpost 1 for landbrug.

Forslagene er derfor budgetneutrale i forhold til de tidligere udgifter, da reformen
bygger pa en historisk reference (gennemsnittet for 2000-2002) og undgar
omfordeling af midler mellem medlemsstaterne. De arlige omkostninger holder sig
inden for det scenario for ubevagelige udgifter, som Kommissionen opstillede for
disse sektorer, da den sammen med FLP-reformforslagene i januar 2003 fremlagde
sine overslag over FLP's udgifter frem til 2013.

For sukkersektorens vedkommende findes de ansldede budgetomkostninger i
forbindelse med de forskellige losninger 1 den ledsagende udvidede
konsekvensanalyse. Mens forlengelse af den nuverende ordning indebarer visse
besparelser, afthenger de samlede omkostninger i forbindelse med de to andre
losninger af kompensationens storrelse.
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