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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Dialogen mellem EU og Afrika

Indledning

Tre &r efter topmedet 1 Kairo skulle det andet topmede mellem EU og Afrika vare holdt 1
Lissabon den 5. april 2003, med Graekenland og Sydafrika som felles formand. EU's forslag
tidligere pd &ret om at udsette Lissabon-topmedet, betyder ikke, at dialogen mellem EU og
Afrika standses. Tveartimod har EU-formandskabet meddelt formandskabet for Den
Afrikanske Union, at EU agter at viderefore droftelserne med sine afrikanske partnere for at
sikre, at topmedet kan afholdes snarest muligt.

Trods den fortsatte usikkerhed med hensyn til datoen for en eventuel genoptagelse af dialogen
mellem EU og Afrika pa topmedeniveau er formélet med denne meddelelse at bidrage til de
videre dreftelser og samarbejdsaktiviteter mellem EU og Afrika for at bane vej for
genoptagelsen af den politiske dialog via meder pd hejt plan. Samtidig skal denne meddelelse
give mulighed for en substantiel diskussion om de sandsynlige udsigter, mest lovende
muligheder og fremtidige retningslinjer for dialogen og samarbejdet mellem EU og Afrika
med henblik pé at etablere en operationel EU-Afrika-dagsorden. Efter en gennemgang af det
mangedrige partnerskab mellem EU og Afrika redegeres der i meddelelsen kort for de
hidtidige mal og prioriteringer i EU-Afrika-dialogen og for den nye kontekst, der er opstaet
siden topmedet i Kairo i kraft af lanceringen af NEPAD og Den Afrikanske Union (afsnit 1

og 2).

I afsnit 3 gennemgds situationen med hensyn til dialogen mellem EU og Afrika for hvert
enkelt af de otte prioriterede emner, med veaegt pa de vigtigste spergsmal, der er taget op til
dreftelse, og de standpunkter, EU vil kunne indtage.

I det sidste afsnit sages det at fremhave milene og retningslinjerne for den fremtidige dialog
med Afrika 1 lyset af de dreftelser, der allerede har fundet sted i Radet og under den sidste
EU-Afrika-ministerkonference, der blev holdt i Ouagadougou i november 2002.

Afsnit 0. EU og Afrika: Et mangearigt partnerskab og en ny udfordring

Dialogen og samarbejdet mellem EU og Afrika gér helt tilbage til EU's forste &r. EU har
indgéet associeringsaftaler med praktisk taget alle afrikanske lande, som er baseret pa tre
grundpiller: politisk dialog, handel og udviklingssamarbejde.

Dialogen pa kontinentalt niveau mellem Europa og Afrika skal supplere og yderligere styrke
de rammer for dialog og samarbejde, som allerede eksisterer mellem EU og de afrikanske
stater pa landeniveau og regionalt niveau, og som forst og fremmest finder sted inden for
rammerne af Cotonou-aftalen og Barcelona-processen. I de nordafrikanske landes tilfelde er
det nye koncept med "et bredere Europa" ved at vinde indpas.'

! Meddelelsen "Det bredere europaiske naboskab: en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i

ost og syd" blev offentliggjort den 11.03.2003 (KOM(2003) 104).
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Trods globaliseringstendenserne, som har diversificeret Afrikas gkonomiske forbindelser, har
EU fortsat meget sterke forbindelser med Afrika pd mange omréder: 41 % af EU's
udviklingsbistand gér til Afrika, og 45 % af Afrikas udenrigshandel foregdr i samhandelen
med EU, som 1 2000 tegnede sig for 144 mia. EUR, dvs. 5 gange mere end samhandelen
inden for Afrika (29 mia. EUR om é&ret).

Det var forst 1 slutningen af 1990'erne og med det forste EU-Afrika-topmede 1 2000, at dette
partnerskab opndede en fuldsteendig kontinental dimension. Pa dette topmede mellem EU og
Afrika, der blev holdt i Kairo 1 april 2000, deltog samtlige afrikanske lande og alle EU-
medlemsstaterne. Siden da har lanceringen af NEPAD i 2001 og oprettelsen af Den
Afrikanske Union 1 2002 understreget det panafrikanske initiativniveau og Afrikas egede
kapacitet til at optreede som en samlet gruppe. Dette fornyede, panafrikanske fremsted giver
Afrika mulighed for at spille en mere betydningsfuld rolle pa den internationale scene, saledes
som det sas under verdenstopmedet om baredygtig udvikling i Johannesburg sidste ar.

Afrika har, 1 og med at det har besluttet at uddybe sin egen integration, abnet op for bredere
partnerskaber med resten af verden. EU og Afrika kan derfor basere deres partnerskab pa
feelles mal og vaerdier, som findes 1 traktaten om Den Europaiske Union, Cotonou-aftalen og
Barcelona-processen samt i akten om stiftelsen af Den Afrikanske Union og NEPAD-
manifestet.

Under forberedelserne til det andet EU-Afrika-topmede, som skal holdes i Lissabon, og i lyset
af den forestaende udvidelse af EU har begge sider udtrykt, at de har til hensigt at tage deres
dialog op til en ny vurdering og styrke deres partnerskab pa kontinentalt niveau.

Afsnit 1. EU-Afrika-dialogen

la. EU-Afrika-dialogens mal og prioriteringer

Trods en raekke succeshistorier med bl.a. demokratisk overgang og ekonomisk opgang 1 nogle
lande er det pd baggrund af Afrikas voksende fattigdom, forringede sundhedstilstand og
uddannelsesproblemer og den stadig sterre liste over kriser, konflikter og historier om
sammenbrudte stater nedvendigt, at der etableres innovative strategier for at hjelpe
kontinentet med at gore front mod disse enorme udfordringer.

Dialogen skal bidrage til at

— styrke forbindelserne mellem EU og Afrika pd det politiske, okonomiske og sociale
omrdde 1 overensstemmelse med EU's udenrigspolitik, idet der udvises sarlig
opmerksomhed om den nye panafrikanske kontekst

— bekempe fattigdommen og na milleniumsudviklingsmalene 1 Afrika samt opfylde de
tilsagn, der pa det seneste er afgivet pa internationale konferencer (Doha, Monterrey og
verdenstopmedet om beredygtig udvikling)

— fremme menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincipperne i Afrika, da disse
"veesentlige elementer' 1 EU's udenrigspolitik ogsé er centrale vaerdier for Den Afrikanske
Union og NEPAD.

For at né disse mél skal samspillet med Afrika fore til en omfattende politisk dialog med de
nyoprettede panafrikanske strukturer. Dialogen ber tage udferligt fat om spergsmal som f.eks.
fred og sikkerhed, forvaltningspraksis, beredygtig udvikling, demokrati, retsstat og
menneskerettigheder. 1 den sammenhang er konfliktforebyggelse og fredsbestreebelser i



betragtning af den manglende stabilitet, der kendetegner de fleste afrikanske regioner, en
absolut forudsatning for udvikling og ma gives topprioritet i den politiske dialog med Afrika
pa hejeste niveau.

EU-Afrika-dialogen ber fokusere pa politiske og globale sporgsmadl af feelles interesse og
bidrage til at genopbygge funktionelle offentlige strukturer og tilvejebringe baredygtige
regionale strukturer, som kan fremme en strukturel stabilitet 1 de afrikanske samfund.

I dialogen ber der ogsa tages hensyn til udviklingssporgsmdlenes politiske dimension i
kontinentalt kontekst. Det indbefatter spergsmal om regional integration og samhandel,
geld, sundhed og fedevaresikkerhed. For Afrika er det vasentligt, at disse spergsmal
forbliver pa dagsordenen for den politiske dialog med EU, ogsd selv om der dreftes og
gennemfores praktisk EU-stotte inden for de forskellige eksisterende og kompetente
rammer.

1b. Den Afrikanske Union og NEPAD: En erklcering om afrikansk ejerskab

Ved OAU's omdannelse til Den Afrikanske Union (AU) i juli 2002 blev der skabt nye
institutionelle rammer, som skulle lette Afrikas dialog med resten af verden. Der skulle
ogsa derigennem opnds sterkere og bedre forvaltningspraksis i hele Afrika og pa
panafrikansk niveau. I akten om oprettelsen af Den Afrikanske Union knasattes princippet
om menneskerettigheder, demokrati og god forvaltningspraksis. Med lanceringen af AU
har de afrikanske ledere lagt storre vagt pd kontinentale spergsmél og panafrikansk
integration. EU, som hidtil mest har udviklet sit samarbejde med Afrika pa nationalt og
regionalt niveau, ber fremkomme med et hensigtsmessigt svar pd denne panafrikanske
ambition.

Lanceringen af NEPAD 1 oktober 2001 var et vigtigt skridt og et klart udtryk for afrikansk
ejerskab. Med NEPAD understreger de afrikanske ledere de vaerdier og mal, som Afrika
agter at bruge som grundlag for kontinentets genrejsning. NEPAD's centrale vaerdier ligger
meget tet op ad EU-udenrigspolitikkens "vasentlige elementer", der er centrale i alle
aftaler mellem EU og Afrika. De sektorielle og tematiske prioriteter i NEPAD er praktisk
taget de samme som i1 Kairo-handlingsplanen og er i trdd med de samarbejdsstrategier for
lande og regioner, der for nylig er udarbejdet inden for rammerne af Cotonou-aftalen. EU
finder sdledes, at det star naturligt rustet til at mede de afrikanske landes og regioners
gennemforelse af NEPAD.

Den Afrikanske Union og NEPAD er tat forbundne. Selv om de stammer fra forskellige
initiativer, har de afrikanske ledere gjort en stor indsats for at f& dem til at passe sammen
og eventuelt konvergere. Siden Durban-topmedet i juli 2002 er NEPAD indordnet under
AU-rammerne. AU (de institutionelle rammer for Afrikas integration) og NEPAD (Den
Afrikanske Unions sociogkonomiske program) kan kun stettes samlet. Den Afrikanske
Union og NEPAD skaber tilsammen et nyt grundlag for forbindelserne mellem EU og
Afrika og kreever en styrket dialog mellem EU og Afrika som helhed.

P& grund af EU's egne integrationserfaringer ses EU som en reference af dem, der er i
foerd med at opbygge Den Afrikanske Union. AU vil gerne opna en bedre forstaelse og
leere af den europaiske integration og EU's metoder og institutioner for at opbygge sit eget
panafrikanske projekt.

Oprettelsen af AU - udstyret med mere pracise befojelser, operationelle programmer og
innovative institutionelle arrangementer - og lanceringen af NEPAD vil tilsammen skabe et



nyt panafrikansk forvaltningsniveau. Dette panafrikanske niveau, som skal behandle
noglesporgsmil med henblik pa at opnd en baredygtig udvikling 1 Afrika, danner nu en
mere hensigtsmassig og struktureret ramme for EU-Afrika-dialogen.

Afsnit 2. Behandling af Afrika som en helhed

Kommissionen erkender, at det faktum, at der eksisterer forskellige aftaler mellem EU og de
forskellige dele af Aftrika, ikke gor det nemt for EU at finde svar pa panafrikanske initiativer
eller stotte regionale aktiviteter, som finder sted pa tvaers af afrikanske regioner.

For at forbedre EU-stotten til den kontinentale integration i Afrika er Kommissionen indstillet
pa at overveje praktiske foranstaltninger, som kan fungere som bindeled mellem de
forskellige aftaler, der allerede er indgdet mellem EU og Afrika (Cotonou, Euro-
Middelhavsaftaler og aftalen om handel, udvikling og samarbejde med Sydafrika). Dette
kunne geelde inden for handel, indkebsregler for EU-finansierede projekter og programmering
af bistand.

e For at lette og anspore samhandelen inden for Afrika ber EU omhyggeligt analysere
virkningerne af alle de handelsrelaterede instrumenter, der allerede findes eller overvejes
indfert inden for rammerne af dets aftaler. Det gelder navnlig den igangvaerende
gennemgang af Euro-Middelhavsaftalerne med de nordafrikanske lande og de gkonomiske
partnerskabsaftaler, som vil udgere Cotonou-handelsordningen med AVS-landene. Denne
analyse skulle gore det muligt at identificere eventuelle andre instrumenter eller
mekanismer, som yderligere kan fremme den panafrikanske handel.

e Pa samme made er de indkobsregler, der gelder for EUF og forskellige budgetkonti (isaer
MEDA og EPGU), generelt set begraenset til kun at omfatte leveranderer fra de lande, der
er omfattet af det padgeldende instrument. Som folge deraf kan nordafrikanske lande ikke
deltage i udbud om EUF-kontrakter og omvendt. Nar de relevante retsgrundlag er blevet
fornyet, bor EU vare klar til at @ndre adgangskriterierne under EUF- og MEDA-
forordningerne (samt EPGU), sédledes at der 4abnes mulighed for gensidige
udbudsrettigheder, hvilket allerede er kommet i stand mellem EUF og EPGU. Hvis man
udvider adgangsmulighederne til at omfatte hele kontinentet, vil det bidrage til at realisere
det overordnede mal om afbinding af bistand i overensstemmelse med det, der blev
fremfort 1 en nylig meddelelse fra Kommissionen ("Afbinding: Forbedre bistandens
effektivitet").

o EU-stotten til panafrikanske initiativer vurderes i1 gjeblikket sag for sag, og EU's
reaktionsevne er hammet af, at det er nedvendigt at benytte forskellige finansielle
instrumenter. Hvis de panafrikanske aktiviteter fremover skal udvikles, foreslar
Kommissionen, at EU skal vere villig til at opstille koharente rammer herfor. Det ber
derfor overvejes, hvordan EU-bistanden kan samles til stotte for en operationel EU-
Afrika-dagsorden, som de pageldende lande og regioner tilslutter sig. Hvis der kan opnas
en saddan samling, kunne et af de forste tiltag vare at bidrage til at etablere en facilitet for
fredsbevarende aktioner for hele kontinentet, som kunne medvirke til at stabilisere de
omrader 1 Afrika, hvor udviklingen er haemmet af nylige eller langvarige konflikter.

Foruden disse tre specifikke forslag er Kommissionen overbevist om, at de bredere
bestrabelser, der er iverksat for at oge bistandseffektiviteten 1 Afrika, vil gere det enklere og
lettere at behandle panafrikanske og horisontale anliggender. Dette vil ogsd blive overvejet
som led i undersggelsen af budgetteringen af EUF-midler, som vil blive forelagt 1 en serskilt



meddelelse fra Kommissionen inden arets udgang. I mellemtiden vil der blive ivaerksat
undersogelser om mulighederne for at revidere bestemmelserne i bilag IV til Cotonou-aftalen.

Afsnit 3. Resultater af EU-Afrika-dialogen: Fremskridt med prioriterede emner

Kairo-erkleringen og -handlingsplanen var ganske ambitigs og omfattede alle emner inden
for udviklingssamarbejde. Til opfelgning af Kairo-topmedet besluttede den forste biregionale
gruppe af hejtstdiende embedsmand 1 oktober 2001, at EU-Afrika-dialogen skulle
tilretteleegges omkring otte prioriterede emner med henblik pa at opnd konkrete resultater: 1.
Menneskerettigheder, demokrati og god forvaltningspraksis; 2. forebyggelse og lgsning af
konflikter; 3. fedevaresikkerhed; 4. hiv/aids og andre smitsomme sygdomme; 5. miljg; 6.
regional integration og samhandel; 7. udlandsgeld; 8. tilbagelevering af ulovligt udferte
kulturgoder. Siden Kairo er der holdt to ministerkonferencer:

o P& den forste ministerkonference (Bruxelles, oktober 2001) naede man frem til en rimelig
grad af enighed om seks af de otte prioriterede emner, men der skal arbejdes yderlige med
sporgsmélet om geeld og tilbagelevering af stjdlne kulturgoder. P4 ministerkonferencen i
Bruxelles blev der ogsa vedtaget en falles erklering om terrorisme, og
konferencedeltagerne udtrykte deres stotte til NEPAD og fulgte et EU-initiativ om at
atholde et serligt mode med de afrikanske ledere.

e P& den anden ministerkonference (Ouagadougou, november 2002) blev der vedtaget (i) et
kommuniké, hvori man bekraftede de betydelige fremskridt med forberedelsen af
topmedet, og (ii) yderligere en erklering om den fwlles indsats for at bekampe
terrorismen. Man behandlede sporgsmdl som fred og sikkerhed, forvaltningspraksis,
kulturgoder og en handlingsplan vedrerende menneskehandel. Der blev skitseret
opfelgende tiltag vedrerende handel og regional integration, milje, fedevaresikkerhed og
den globale sundhedsfond.

e Der blev lanceret en diskussion om dialogens fremtid i Ouagadougou. Begge sider gav
udtryk for, at der var behov for at forbedre den biregionale dialogs form, fokusering og
procedurer og gere den mere interaktiv, uden at den defor skulle geres for tung. Kairo-
processen blev anset for at vaere en enestdende ramme til at bringe hele Afrika og EU
sammen. Parterne blev enige om, at der i den forbindelse skulle udarbejdes forslag, som
skulle behandles 1 Lissabon (se afsnit 4).

Afsnit 3, omrade A. Menneskeretticheder, demokrati og god forvaltningspraksis

Dialogen om emnet menneskerettigheder, demokrati og god forvaltningspraksis er blevet fort
i relation til tre hovedemner: Menneskehandel, stotte til afrikanske institutioner og
bekempelse af korruption, herunder undersogelser og tilbagelevering af ulovligt erhvervede
offentlige penge.

Hvad angar det forste emne - menneskehandel, iscer handel med kvinder og born - blev der
taget et skridt fremad med udarbejdelsen af udkastet til en handlingsplan. Handlingsplanen
indeholder bade generelle principper og forslag til konkrete foranstaltninger, der skal treffes
inden for forebyggelse og oplysning, beskyttelse af og bistand til ofrene, lovgivningsmessige
rammer, udvikling af politik og lovhdndhavelse og samarbejde og koordinering i marken.
Handlingsplanen forventes vedtaget pa topmedet i Lissabon, hvis der kan findes en losning pa
sporgsmélet om universel jurisdiktion. De aktioner, der udvikles som led 1 handlingsplanen,
ber sd vidt muligt bringes til de lovhandhavende myndigheders kendskab, siledes at de ogsé



afspejles 1 aktiviteter, der stottes gennem eksisterende EU-finansierede programmer pa
omradet retlige og indre anliggender.

Hvad angér det andet emne - stotte til afrikanske institutioner - har man pa europisk side for
nylig fiet forelagt et forelobigt program vedrerende demokrati, forvaltningspraksis og
menneskerettigheder for perioden 2002-2003. Dette program, som snart skal vedtages til
opfelgning af AU-topmedet i Durban, tager forst og fremmest sigte pd at gennemfore de
forskellige forpligtelser, alle AU-medlemsstater har pataget sig i en rekke juridiske og
politiske dokumenter, f.eks. akten om oprettelsen af AU eller AU-erkleringen om
principperne for demokratiske valg i Afrika. Det andet formél med programmet er at yde
stotte til at styrke de institutioner, der beskaftiger sig med demokrati, forvaltningspraksis og
menneskerettigheder sdsom African Commission on Human and Peoples’ Rights (den
afrikanske kommission for menneske- og folkerettigheder), og etableringen af African Court
on Human and Peoples’ Rights (den afrikanske domstol for menneske- og folkerettigheder)
for at hjelpe dem med at varetage deres ansvarsomrader mere effektivt. Det er yderst vigtigt
at styrke disse institutioner, da de vil skulle varetage endnu sterre ansvarsomrader inden for
rammerne af African Peer Review Mechanism. P4 ministerkonferencen i Ouagadougou blev
programmet stottet fra europaisk side, og Det Europaiske Initiativ for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR) har dbnet mulighed for at stette nogle af disse aktiviteter 1
EIDHR's ajourferte programmering for 2003. Kommissionen arbejder i ojeblikket pé
detaljerne vedrerende mulighederne for stotte.

Det tredje emne - bekeempelse af korruption og efterforskning og tilbagelevering af ulovligt
erhvervede offentlige penge, der er indsat i udenlandske banker - indgar som led 1 det bredere
emne vedrorende ekonomisk forvaltning. Afrikanerne har siden Kairo-topmedet gjort en
betydelig indsats pa dette omrade for at fa fastlagt juridiske og politiske rammer med Den
Afrikanske Unions vedtagelse af NEPAD-erkleringen om demokrati og politisk, ekonomisk
og kollektiv forvaltningspraksis samt den hgjtidelige erklering, der blev vedtaget pa
konferencen om sikkerhed, stabilitet, udvikling og samarbejde i Afrika. Den nyligt vedtagne
AU-konvention om bekampelse af korruption, der for nylig blev vedtaget, og Algier-
konventionen om forebyggelse og bekampelse af terrorisme med bestemmelser om de
finansielle aspekter af terrorisme indeholder mere specifikke juridiske foranstaltninger.
Samtidig er man pa regionalt niveau ved at tage en rakke initiativer med henblik pa at oprette
og udvikle regionale initiativer til bekeempelse af hvidvaskning af penge 1 relation til arbejdet
1 Financial Action Task Force (FATF). Endelig forventes der pa globalt, multilateralt niveau
ogsd yderligere fremskridt gennem den fremtidige FN-konvention om bekampelse af
korruption (undertegnelseskonferencen forventes atholdt i december 2003), i kraft af hvilken
der vedtages en bred og tvarfaglig approach, hvor der skabes balance mellem behovet for at
etablere en funktionel mekanisme for tilbageerhvervelse af aktiver og behovet for en
institutionalisering af effektive forebyggende foranstaltninger. P4 ministerkonferencen i
Ouagadougou udtrykte man fra afrikansk side "vilje til at bekempe korruption" og opfordrede
EU til "at samarbejde om gennemforelsen af ... afrikanske afgerelser" og "engagere sig i
konkrete samarbejdsaktioner pa dette omrade og foresld specifikke aktioner".? I lyset af disse
nye rammer ma sporgsmalet om ulovligt erhvervede penge, som skennes at belebe sig til over
halvdelen af Afrikas udlandsgeld, og som primart befinder sig i udenlandske banker, derfor
indgd som en integreret del af de fremskridt, der skal opnds inden for ekonomisk
forvaltningspraksis og gensidig ansvarlighed. Den biregionale gruppe ber folgelig tage
konkrete skridt til at ege samarbejdet pé dette omrdde. Europa-Kommissionen er fast besluttet
pa at stette de afrikanske lande i deres lgbende indsats for at bremse og forebygge

? Godkendt protokollat fra den biregionale gruppe (Ouagadougou, 25.-26. november 2002).



korruptionen gennem teknisk rddgivning pa grundlag af generelle principper, der vil indga i
en kommende meddelelse om en omfattende EU-politik til bekeempelse af korruption.

Pé baggrund af de politiske rammer, der blev udstukket i Ouagadougou, og med henblik pa at
fremme god forvaltningspraksis er EU ogsa 1 feerd med at forberede en raekke foranstaltninger
til at bekeempe ulovlig skovhugst. Ulovlig skovhugst er i nogle lande gaet hen og blevet et sa
alvorligt problem, at det underminerer retsstaten og principperne om god forvaltningspraksis
og dermed ogsd de overordnede mal, vi haber at nd gennem vores oversgiske
handelsforbindelser og udviklingssamarbejdsprogrammer. For at stotte de afrikanske
bestrebelser for at bekaempe ulovlig skovhugst yder Europa-Kommissionen betydelig stotte
til Africa Forest Law Enforcement and Governance Process (afrikansk proces for
hindhavelse og forvaltningspraksis vedrerende skovsektoren). Dette initiativ tager sigte pa at
opbygge en staerk politisk forpligtelse til tage vare om alle de underliggende arsager til ulovlig
skovhugst i Afrika og udvikle et handlingsprogram til at rette op pa situationen. Europa-
Kommissionen er ogsd ved at udarbejde en supplerende handlingsplan for lovhédndhevelse,
forvaltningspraksis og handel vedrerende skovsektoren, som navnlig omfatter en pakke
foranstaltninger, der skal indskrenke importen af ulovlige traevarer til EU. EU ser frem til et
frugtbart samarbejde med Afrika om dette emne.

EU har ogsa givet tilsagn om at uddybe samarbejdet med Afrika inden for udvikling af
menneskelige ressourcer, is@r almen grunduddannelse for alle, bade drenge og piger, som er
et vaesentligt element 1 bestraebelserne for at fremme god forvaltningspraksis. Som anfert 1
den nylige meddelelse om "almen og faglig uddannelse som led i fattigdomsbekampelse 1
udviklingslandene" forholder det sig séledes, at "almen og faglig uddannelse har en betydelig
positiv indvirkning pa sundhed, deltagelse i det sociale og politiske liv, lige muligheder for
mand og kvinder, skonomisk vekst, indkomst og produktivitet ... [uddannelse har] ... positive
virkninger med hensyn til god regeringsforelse." (Afsnit I.I og IL.II) Det foreslaede Erasmus
Mundus-program er blevet udformet med henblik pa at medinddrage studerende, akademikere
og hgjere uddannelsesinstitutioner fra EU's partnerlande, herunder AU.

Kommissionens meddelelse om integrering af migrationsspergsmal 1 EU's forbindelser med
tredjelande  &bner mulighed for lanceringen af en EU-Afrika-dialog om
migrationsspergsmaélet, som er en integreret del af de eksisterende aftalemassige rammer med
afrikanske lande og subregioner.’ Blandt de emner, der forst og fremmest vil kunne dreftes, er
der sporgsmélet om at lette bestraebelserne for de migranter, der bor 1 EU, og som ensker at
bidrage til den ekonomiske og sociale udvikling i deres oprindelsesland, fremme af
migranternes varige tilbagevenden for at stette den lokale udvikling, konsekvenserne af
industrilandenes ansattelse af hejtuddannet arbejdskraft fra afrikanske lande og effektiv
udnyttelse af overforsler i den makrogkonomiske udvikling 1 oprindelseslandene.

Afsnit 3, omrade B. Forebyggelse og losning af konflikter

Dette har varet et omrdde, hvor europaerne og afrikanerne 1 lgbet af de seneste to ar har
opbygget konsensus. Den skelsattende afgerelse, AU traf i juli 2002 om at oprette et fireds-
og sikkerhedsrad for hele kontinentet, og alle AU-medlemsstaternes vedtagelse af et
arbejdsprogram for fred og sikkerhed (oktober 2002) har understreget, at AU virkelig

P& samme made gores der med den nylige meddelelse fra Kommissionen om informations- og
kommunikationsteknologier (IKT) i udviklingssamarbejdet opmarksom pa, at IKT kan fungere som et
redskab med tvaergdende virkninger pd de fleste udviklingsaspekter, iser inden for god regeringsforelse,
saledes som det er blevet bemarket af de afrikanske ledere, der har identificeret udviklingen af IKT-
sektoren som et af NEPAD's prioriterede programmer.



prioriteter konfliktlesningsarbejdet. Programmet tager sigte pd at eoge samarbejdet med
regionale afrikanske organisationer (ECOWAS, SADC, IGAD osv.), som ogsa kan spille en
rolle i gennemforelsen af konfliktforebyggende aktiviteter og fredsbevarende oprationer, som
der er opnaet enighed om, eller som er godkendt af AU's freds- og sikkerhedsrad. EU's
vedtagelse i maj 2001 af den felles holdning om konfliktforebyggelse i Afrika understregede
EU's vilje til at udvide sit politiske partnerskab med AU og flytte sine forskellige instrumenter
mere i retning af konfliktforebyggelse og fredsbestrabelser.

Inden for rammerne af det, der i Ouagadougou blev betegnet som en "model for udvidet
samarbejde mellem Europa og Afrika", spender de identificerede omrader for dialog og
samarbejde fra udvidet dialog (f.eks. har AU-kommissaren for fred og sikkerhed holdt
regelmassige moder med Radet og Kommissionen i lgbet af de seneste 15 maneder),
etableringen af en oversigt over institutioner og styrkelse af den afrikanske kapacitet inden for
tidlig varsling og forebyggende diplomati (som en razkke medlemsstater og Europa-
Kommissionen bidrager til pa regionalt og panafrikansk niveau). Der er ogsd en rakke
aktioner pa vej, som tager sigte pd at bekaempe héndskydevaben og lette vaben og
personelminer.

Som et forste bidrag fra europaisk side til AU's nye dagsorden for fred og sikkerhed blev der
den 2. april i Addis Abeba undertegnet et EU-program til stotte for AU's fredsbestreebelser
og overgangsaktiviteter. Programmets méal er primert at finansiere freds- og sikkerhedsradets
operationelle aktiviteter og dernaest at bidrage til AU's kapacitetsopbygning i
overgangsperioden. Dette stotteprogram er baseret pd AU's vejledende arbejdsprogram for
freds- og sikkerhedsanliggender og skal forst og fremmest tjene til at finansiere AU's
maglings- og fredsovervigningsaktiviteter. De hastende omstendigheder og AU's
beslutsomhed har allerede fort til, at Europa-Kommissionen har stettet og finansieret AU-
foranstaltede fredsbestrebelser gennem EU's hurtige reaktionsmekanisme, f.eks. i forbindelse
med Burundi (AU-oberservationsmission).

Dette EU-program medforer ogsa en dimension med regelmcessig, Addis Abeba-baseret
dialog og koordinering mellem donorer og AU-kommissceren for fred og sikkerhed, som
ber finde sted pa ekspertniveau i en udvidet "teknisk arbejdsgruppe" med henblik pé at oge
donorbistandens effektivitet pa dette omrade og harmonisere donorernes procedurer og krav.
Denne proces skulle ogsd gore det lettere at identificere mangler, behov og prioriteter i
relation til donorernes bistandsprogrammer. Desuden ville det vare hensigtsmaessigt at sikre
en regelmassig, Addis Abeba-baseret udveksling af synspunkter mellem AU-kommissaren
for fred og sikkerhed, formanden for freds- og sikkerhedsradet og donorsamfundets
ambassaderer vedrerende AU-tiltag og nye prioriteter inden for konfliktforebyggelse og deres
relevans 1 forhold til donorernes stotte. Der ber ogsd etableres tilsvarende
donorkoordineringsarrangementer vedrerende afrikanske freds- og sikkerhedsanliggender pé
subregionalt niveau i de respektive afrikanske hovedstader.

Det vil gore donorerne og herunder navnlig EU i stand til at identificere og mobilisere en
storre stottepakke til AU's nye freds- og sikkerhedsmekanismer. AU har forelobig ansléet
omkostningerne til ca. 100 mio. USD for en 3-drig periode. Det vil vaere hensigtsmassigt, at
medlemsstaterne overvejer at yde betragtelige bidrag 1 denne sammenhaeng. Hvad angér de
typer af donorstette, der kan overvejes, vil de kunne omfatte hele spektrummet af enten
kapacitetsopbygning eller operationel stotte til konfliktforebyggelse og -lesning, lige fra
tidlige varslingssystemer og maglingsaktiviteter til undervisning i fredsbevarelse og logistisk
og finansiel stotte til udvikling af afrikanske fredsbevarende styrker. Ovennevnte facilitet for
fredsbevarende oprationer (se afsnit 2, s. 5) ber give de afrikanske partnere mulighed for at
atholde omkostninger til bade fredsbevarende operationer i Afrika og opbygning af afrikansk



kapacitet pa dette omrade. For at styrke de midler, der er til rddighed til stotte for afrikanske
fredsbevarende operationer, vil det vaere hensigtsmessigt at na til enighed 1 OECD's Komité
for Udviklingsbistand (DAC) for at udvide omfanget af bistand, der kan komme i betragtning
som oversgisk offentlig udviklingsbistand (ODA), til ogsa at omfatte bistand til stette for den
afrikanske kapacitet til at gennemfore fredsbevarende operationer og dertil knyttede
aktiviteter.

Adgangen til naturressourcer og risikoen for vand-, jordbunds- og luftforurening kan give
anledning til konflikter pa grund af miljeets og naturressourcernes granseoverskridende
karakter. F.eks. kan vandmangel vere en kilde til konflikt.

Forvaltningen (undertiden den dérlige forvaltning) af naturressourcer skal derfor betragtes i
konteksten med voldelige konflikter i Afrika. Ofte er naturressourcer, som med rette kunne
udnyttes til at fremskaffe penge til statskassen, blevet brugt til at finansiere og forlenge
vaebnede konflikter. Der fores ogsé krige for at opnd kontrol med vaerdifulde ressourcer med
henblik pd privat udbytte, sdledes at en lille elite beriges pa bekostning af millioner af
menneskers ded, elendighed og forarmelse. Det erkendes nu, at dette feenomen er en af de
vasentligste arsager til konflikter 1 Afrika. Den vellykkede mobilisering af det internationale
samfund har - hvad angir "krigsdiamanter" - resulteret i den nye Kimberley-proces-
certificering af diamanter, som skulle mindske verdenshandelen med '"bloddiamanter"
betydeligt. Der foreligger nu dokumentation om lignende tilfzelde i forbindelse med reserver
af temmer, diamanter, olie og mange andre vardifulde ressourcer, senest i en resolution, som
FN's Sikkerhedsrdd vedtog i1 januar i relation til plyndringen af ressourcerne i Den
Demokratiske Republik Congo (DRC). Mange andre lande har lidt under tilsvarende
plyndringer. Det er vesentligt, at naturressourcernes betydning for konflikternes bestden
erkendes, og at dette afspejles 1 strategierne for genoprettelse af fred. EU-Afrika-dialogen om
konfliktforebyggelse ber derfor ogsd omfatte foranstaltninger med henblik pé at forbedre
forvaltningen af naturressourcer.

Afsnit 3, omrade C. Fodevaresikkerhed

I Ouagadougou blev der som led 1 EU-Afrika-dialogen vedtaget et falles dokument, som
afspejler begge parters forstaelse af fodevaresikkerhedens og fodevarehjelpens betydning og
danner grundlag for udvikling af falles holdninger inden for bioteknologi, sanitere og
fytosanitere standarder, dyresygdomme og landbrugsforskning. P4 grundlag af et forslag fra
EU aftalte ministrene, at der som et forste konkret skridt skulle gennemfores en omfattende
evaluering af de eksisterende systemer for tidlig varsling i Afrika.* Med hensyn til
bioteknologi blev der givet tilsagn om at sikre, at Cartagena-protokollen og den internationale
traktat om plantegenetiske ressourcer for fedevarer og landbrug treeder i kraft hurtigst muligt,
og ministrene udtrykte deres falles vilje til at styrke den afrikanske kapacitet til at
gennemfore disse aftaler.

Inden for rammerne af millenniumudviklingsmélene og verdensfedevaretopmedets mal vil
EU-Afrika-dialogen kunne bidrage til at oge den politiske vilje til at bekempe sult.

Den fremtidige dialog ber fokusere mere pé fodevaresikkerhedens politiske dimensioner og
tage fat om spergsméil som f.eks. adgang til produktive ressourcer (jord, vand) og kapital. Det
indeberer, at det skal tilstrebes at opnd synergi og koharens mellem de nationale, regionale
og kontinentale niveauer. Det er ogsa vigtigt at gennemgé de politikker, der har betydning for

Kommuniké fra ministerkonferencen (Ouagadougou, den 28. november 2002).
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fodevaresikkerheden, sdsom fiskeri-, handels- og miljepolitikkerne. EU-Afrika-dialogen vil
ligeledes kunne bidrage til at udjevne forskelle og bringe de afrikanske og europaiske parter
teettere pd hinanden i internationale fora, iser FN (FAO, IFAD, WFP), hvor de regionale
konstellationer stadig er fremherskende.

Pé baggrund af den aktuelle fodevarekrise i det sydlige Afrika og Afrikas Horn vil det vaere
hensigtsmaessigt at videreudvikle dialogen og sammen med den afrikanske side identificere de
behov, der skal tages fat om gennem langsigtede udviklingsstrategier for
fattigdomsbekampelse, herunder sikring af de fattiges adgang til afgerende ressourcer,
aktiver og tjenesteydelser og bedre forvaltningspraksis.

Afsnit 3, omrdade D. Hiv/aids og andre smitsomme sygdomme

Der fores pd begge sider brede og ébne dreftelser om de altedeleeggende konsekvenser,
hiv/aids, malaria og tuberkulose har i Afrika, og behovet for en omgéende indsats.

I oktober 2002 blev man i den biregionale gruppe enige om, at det er nedvendigt at styrke
sundhedssystemerne 1 de afrikanske lande med et omfattende netveerk af forebyggelse,
behandling og omsorg og at gge de nationale regeringers og det internationale donorsamfunds
finansiering af sundhedssektoren (som aftalt 1 Abuja i april 2001). Endvidere blev man enige
om, at der er behov for en falles tilgang i forbindelse med differentierede prisordninger,
teknologioverforsel og lokal produktion for at ege adgangen til medicin til overkommelige
priser. P4 medet i Ouagadougou blev der fra afrikansk side udtrykt tilfredshed med Europa-
Kommissionens nylige vedtagelse af et udkast til forordning med henblik pd at hindre
omlaegninger af handelen med legemidler til differentierede priser. AU's tilsagn om at ville
nedbringe eller afskaffe told og afgifter, der underminerer disse anstrengelser’, er vaesentligt
og ber dreftes yderligere.

Fra afrikansk side anmodes der om stette inden for informations-, uddannelses- og
kommunikationsprogrammer med henblik pa at forebygge hiv/aids og andre smitsomme
sygdomme, og Europa-Kommissionen prioriterer fortsat forebyggelse og til dette formaél
bedre sundheds- og uddannelsessektorer. Fra afrikansk side anmodes der ogsa om stette til et
netvaerk til udveksling af information og data ved hjelp af nye informationsteknologier, som
var programmeret under 8. EUF's interne AVS-midler og nu befinder sig i
identifikationsfasen.

Droftelserne fokuserede primaert pa to spergsmél: P4 den ene side den vanskelige adgang til
den globale fond for bekempelse af aids, tuberkulose og malaria, fondens langsomme
udbetalingstempo og behovet for en specifik sundhedsfond for Afrika, og pa den anden side
omlaegningen af en del af Afrikas geld til et program til bekempelse af hiv/aids og
fattigdomslempelse. Der vil blive afholdt opfelgende dreftelser mellem de to kommissioner
om disse sporgsmal.

P& ministermedet 1 Ouagadougou blev det fra afrikansk side understreget, at der er behov for
EU-bistand til mobilisering af passende midler til udryddelse af polio 1 45 afrikanske lande,
hvor der stadig forekommer tilfelde af polio. Europa-Kommissionen er i feerd med at kigge
péa mulighederne inden for rammerne af landeprogrammer eller regionale programmer.

I en nylig undersogelse, som GD Trade har gennemfort i 57 udviklingslande, konkluderes det, at de
afgifter, der opkreeves pa aids-, malaria- og tuberkulosemedicin, belgber sig til 1 alt ca. 3 mia. USD.
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Afsnit 3, omrade E: Miljo, herunder bekeempelse af torke og orkendannelse

Der var fra begyndelsen enighed om at prioritere dette omrade i dialogen mellem Afrika og
EU (se ogsd 3, B ovenfor). Iser fra afrikansk side blev bekampelsen af terke og
orkendannelse betragtet som et sporgsméil af storste vigtighed, og et udkast til et felles
dokument om miljespergsmal blev vedtaget pa det tredje biregionale meade, der blev atholdt i
Bruxelles. Blandt de prioriterede sporgsmédl 1 udkastet kan navnes international
miljeforvaltning, samarbejde ved udarbejdelsen af nationale strategier for baeredygtig
udvikling, fattigdom og milje, den graenseoverskridende og regionale dimension i
miljespergsmalene, styrkelse af de afrikanske landes kapacitet til at forhandle og gennemfore
internationale miljeaftaler samt falles udforskning af metoder til at forbedre Den Globale
Miljefacilitet. Integreret vandforvaltning og forebyggelse af naturkatastrofer blev ogsd
udpeget som prioriteter i dialogen. I oktober 2002 forelagde Den Afrikanske Union et forslag
om prioriterede miljospergsmél, der skulle behandles i1 forbindelse med Kairo-
handlingsplanen og resultatet af verdenstopmedet om baredygtig udvikling. P4 ministermedet
1 Ouagadougou i november 2002 blev der vedtaget et forord til det faelles miljgdokument, som
soger at samordne de forskellige elementer 1 de prioriteterne miljosporgsmaél.

Der er to spergsmal, som ma behandles specifikt med henblik pa Lissabon-topmedet. Det
forste er en opfelgning af Johannesburg-topmedet med sarlig fokus pa initiativerne for vand
og energi, som rekker ud over miljgomradet, is@r da disse spergsmél ogsd behandles separat
1 NEPAD. Det andet spergsmal er konsolideringen af en afrikansk handlingsplan, der bygger
pa en NEPAD/AU-struktur og tager hensyn til opfelgningen af Johannesburg-topmedet.
Planen skal identificere de forskellige implicerede parter og institutioner, herunder deres
behov for kapacitetsopbygning og respektive roller og ansvar, og skal samtidig fungere som
en strategisk og sammenhangende ramme for donorstette. Kommissionen ser frem til et
aktivt samarbejde med alle de implicerede parter.

Med vandinitiativet bekraefter EU sit tilsagn om at bidrage til at opfylde de
millenniumudviklingsmal, der blev fastsat pa topmedet i Johannesburg’. Initiativet satser pa
at halvere antallet af personer, der ikke har adgang til rent drikkevand og grundlaeggende
sanitere forhold, inden 2015. Det andet led i initiativet er at stotte udviklingen af integreret
vandressourceforvaltning og planer for effektiv vandudnyttelse inden 2005, fremme politik pa
vandlegbsoplandsniveau, planlegning og forvaltning, specielt af graenseoverskridende
vandlebsopland. EU er overbevist om, at en integreret vandressourceforvaltning med staerk
offentlig deltagelse og gennemfort med &benhed og ansvarlighed er den vigtigste vej til at
realisere disse mal.

EU's vandinitiativ skal yde strategisk stotte til at realisere dette mal 1 koordinering med EU-
medlemsstaterne, EU og EIB. Modtagerlandene ber involveres péd et tidligt tidspunkt,
herunder regeringerne, privatsektoren og civilsamfundet.

EU vil inden for vandinitiativet ssmmen med sine partnere arbejde pa at:

o styrke det politiske vilje til at handle og skabe storre opmeaerksomhed om vand og sanitet
som middel til fattigdomsbekampelse

Der henvises ogsa til meddelelsen til Radet og Europa-Parlamentet med forslag om oprettelsen af en
EU-vandfond finansieret af Den Europaiske Udviklingsfond.
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e fremme bedre vandforvaltningssystemer, herunder styrke partnerskaberne mellem den
offentlige og den private sektor og de lokale implicerede samt opbygge institutionel
kapacitet

e forbedre koordineringen og samarbejdet med sigte pa at gé over til sektororienterede
metoder og fremme Syd-Syd-samarbejdet

o udvikle regionalt samarbejde ved at stette anvendelsen af integreret
vandressourceforvaltning og derved Dbidrage til baredygtig udvikling og
konfliktforebyggelse.

Ud over at forbedre koordineringen af vandrelaterede aktiviteter vil initiativet ogsa udvikle
innoverende finansieringsordninger, der kan tiltrekke nye ressourcer og nye partnere og
danne basis for en beredygtig vandfinansiering.

Den afrikanske komponent i initiativet blev bekraftet pad hejeste politiske niveau med
undertegnelsen af en fzlles erklering for et ny strategisk partnerskab mellem Afrika og
EU om vand og sanitet.

I fortsaettelse af Johannesburg-topmedet blev der nedsat to arbejdsgrupper, der skal behandle
prioriterede spergsmél inden for vand og sanitet og integreret vandressourceforvaltning. EU-
partnerne seger i samarbejde med det afrikanske ministerrdd for vand, centrale og lokale
myndigheder, civilsamfundet, private implicerede og multilaterale organer at bidrage til at
realisere millenniumsmalene for vand 1 Afrika.

Det strategiske partnerskab mellem Afrika og EU om vand og sanitet er blevet bekreeftet
under dialogen mellem EU og Afrika. P4 landsplan indebarer dette, at der udarbejdes
relevante politikker og udvikles aktioner for forsyning med vand og sanitet og integreret
vandressourceforvaltning. Vandforvaltning er ogsa et spergsmél om regional integration, nar
det drejer sig om vandressourcer fra grenseoverskridende floder og sger. Det politiske tilsagn
bor derfor ogsa styrkes pé regionalt plan.

En middelhavskomponent af EU's vandinitiativ er ved at blive forberedt under graesk ledelse.

EU's energiinitiativ til bekempelse af fattigdom og sikring af en baredygtig udvikling er et
konkret udtryk for EU's tilsagn om at stette de dele af implementeringsplanen fra
Johannesburg-topmedet, som laegger vegt pad at forbedre adgangen til tilstrekkelige,
baredygtige energiforsyninger til overkommelige priser for de fattige lande, hvilket er en
nedvendig betingelse for at realisere millenniumudviklingsmélene. For EU omfatter
energiforsyning en bredt udvalg af aktiviteter, herunder forbedret forvaltning, udnyttelse af
biomasse, elforsyning til land- og forstadsomrader, anvendelse af flaskegas til
husholdningsbrug osv. NEPAD's fokus pa sammenkobling af eksisterende netvaerk maé
diskuteres i tilfeelde, hvor malet er at skaffe energi til fattige befolkningsgrupper, der i
ojeblikket er uden. Et negleaspekt 1 initiativet er stotte til udviklingen af relevante
energipolitikker og tilstraekkeligt steerke institutioner. Initiativet vil soge at etablere aktive
partnerskaber med de involverede aktorer fra den private sektor, finansieringsorganisationerne
og civilsamfundet.

Partnerlandenes ejerskab af de fremtidige aktiviteter 1 initiativet vil vare neglen til succes,
idet der ber udvikles partnerskaber pa nationalt og subregionalt plan og samarbejdes med EIB
pa landsplan. Til dato er 15 ud af de 22 lande, der har tilsluttet sig initiativet, fra det
afrikanske kontinent, og flere afrikanske lande bliver involveret, efterhdnden som initiativet
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skrider frem. For at promovere initiativet i Afrika er Kommissionen sponsor for en vigtig
energikonference, der vil blive atholdt i Nairobi senere 1 2003, som skal bidrage til at forbedre
energidialogen mellem EU og Afrika, specielt om partnerlandenes prioriteter for EU's
energiinitiativ. Bdde Kommissionen og EU-medlemsstaterne vil stette forberedelserne til
dette arrangement. Et af de emner, der skal diskuteres, er EU/NEPAD's rolle i
udviklingsstrategierne til forbedring af energiforsyningen pa det afrikanske kontinent, og den
rolle, som den foresldede afrikanske energikommission, AFREC, vil komme til at spille.

Som et grundleeggende princip 1 samarbejdet mellem EU og Afrika ber miljespergsmalene
integreres 1 indsatsen for fattigdomsbekampelse ud fra den betragtning, at miljebeskyttelse
ikke er en hindring for udvikling men er grundlaget for baredygtige eksistensmuligheder. Det
er i denne kontekst ogsé vigtigt at erkende miljeets horisontale betydning, specielt hvad angar
fodevaresikkerhed, international handel, herunder ulovlig skovhugst, lesning og forebyggelse
af konflikter og regional integration.

Afsnit 3, omrade F: Regionalt samarbejde og integration/Afrikas integration i
verdensokonomien og verdenshandelen

Siden Kairo-topmedet har EU prioriteret og optrappet sin stoatte til regional integration ved at
stotte de afrikanske landes integration i verdensgkonomien og spille en afgerende rolle med at
styrke freden og forebygge konflikter. I partnerskabsaftalen mellem EU og AVS-landene, der
blev undertegnet i Cotonou i juni 2000, er stotte til regionalt samarbejde og integration en af
de hgjeste prioriteter. Alle de regionale vejledende programmer er i dag blevet vedtaget, og de
udvalgte afrikanske regionale organisationer vil fi stillet i alt 600 mio. EUR til rddighed i
lobet af de neeste fem ar, hvoraf ca. 300 mio. EUR er afsat til skonomisk integration. Regional
integration er ogsd anerkendt som et vigtigt spergsmal i forbindelse med Barcelona-
processen, specielt behovet for Syd-Syd-integration. Den regionale proces i
Middelhavsomradet vil fa tildelt ca. 400 mio. EUR i perioden 2000-2005.

I september 2002 indledte EU og landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS)
forhandlinger om ekonomiske partnerskabsaftaler. Et negleelement i det nye partnerskab er
regional integration mellem AVS-landene. Etableringen af storre markeder vil bidrage til at
tiltrekke bade lokale og udenlandske investorer, samtidig med at harmoniseringen af
politikker og regler pa regionalt plan vil skabe et mere gennemsigtigt og stabilt skonomisk
miljo. Partnerskab indebarer ogsa, at handelsaftalerne udformes under hensyntagen til de
specifikke okonomiske, sociale og miljomaessige forhold 1 de enkelte AVS-lande og regioner
samt til deres kapacitet til at tilpasse og justere deres gkonomier til de nye handelsforhold.

Forhandlingerne fores i to etaper: den forst etape er 1 gang og omfatter alle diskussioner
mellem AVS-landene og EU og den anden etape vil omfatte forhandlinger med regionale
grupper af AVS-lande. EU arbejder ihardigt pa at indlede forhandlingerne med regionerne og
pa at fremskynde forberedelserne til disse forhandlinger, bl.a. med de subregioner i Afrika syd
for Sahara, som allerede har givet tilsagn om at indlede forhandlinger senest 1 september
2003.

Pé det andet mode mellem ministrene fra EU og Afrika i Ouagadougou understregede begge
parter saledes vigtigheden af at sikre koharens mellem de regionale skonomiske grupper, der
har indledt forhandlinger om de ekonomiske partnerskabsaftaler med EU, og de regionale
okonomiske fzllesskaber, der er oprettet med henblik pa at etablere det Afrikanske
Okonomiske Feellesskab som fastsat i akten om oprettelsen af Den Afrikanske Union. Der vil
blive atholdt dreftelser mellem EU-kommissionen og AU-Kommissionen for at undersege,
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om der er koharens og synergi mellem de forskellige regionale integrationsprocesser i Afrika
og forhandlingerne om de gkonomiske partnerskabsaftaler.

EU og Afrika vil fortsette samarbejdet og den lebende dialog om WTO-spergsmal, bl.a.
inden for rammerne af Doha-dagsordenen for udvikling, med henblik pd at integrere
udviklingsaspektet i alle omrader af forhandlingerne. EU er sterkt indstillet pa at gore
betydelige fremskridt under den femte WTO-ministerkonference i1 Cancun péd alle
forhandlingsomrédder. 1 forhandlingerne om Doha-dagsordenen tager EU ngje hensyn til de
praeferentielle handelsforbindelser, det har udviklet med Afrika, for at sikre, at det
multilaterale handelssystem og de bilaterale handelsaftaler er komplementare og gensidigt
forsteerkende. Dette er iser vigtigt pa omrader som markedsadgang, landbrug, TRIPS, adgang
til legemidler, sarlig og differentieret behandling, samt de sakaldte Singapore-spergsmaél
(investering, konkurrence, handelsfremmende foranstaltninger og gennemsigtighed i
forbindelse med offentlige indkeb). EU er ogsa fast besluttet pd fortsat at stotte de afrikanske
lande og regioner med at forbedre deres kapacitet til at deltage effektivt i forhandlingerne om
WTO og om de ekonomiske partnerskabsaftaler. Pa dette omrdde er EU langt den storste
donor af handelsrelateret bistand og kapacitetsopbygning 1 Afrika med sterk vagt pa det
regionale aspekt.

Afsnit 3, omrdade G: Udlandsgeeld

Pa den forste ministerkonference, der blev atholdt i Bruxelles i oktober 2001, blev det
besluttet, at en gruppe af eksperter fra Afrika og EU skulle udarbejde en faelles rapport om
gaeldskrisen 1 Afrika og dens indvirkninger pa kontinentets udviklingsperspektiver. Begge
parter har forelagt hvert sit rapportudkast med divergerende opfattelser, og skent der er
konsensus pé visse omrader, har det hidtil ikke vaeret muligt at na til enighed om en felles
rapport.

P& ministermedet i Ouagadougou blev det aftalt at fortsette droftelserne pa et ekspertmode
for at fremme udarbejdelsen af den felles rapport. Kommissionen héber, at dette mode vil
finde sted tids nok til, at resultatet kan indga i forberedelserne til det andet topmede.

Uanset hvorndr det andet EU-Afrika-topmede finder sted, skulle det vaere muligt at na frem til
et formelt politisk tilsagn om fortsatte dreftelser om, hvordan man kan realisere
gaeldslempelsesinitiativet for de sterkt gaeldstyngede fattige lande (HIPC) og om at uddybe
og/eller udvide spergsmailet om geldslempelse i de relevante fora (G8, IMF's og
Verdensbankens bestyrelser, Paris-klubben osv.).

Som et bidrag til dialogen om galden har Kommissionen besluttet at finansiere en
undersogelse af baredygtigheden 1 HIPC-initiativet og argumenterne for og imod eventuel
yderligere geldslempelse. Undersggelsen vil blive finansieret af Kommissionen med henblik
pa at sikre, at den afspejler savel medlemsstaternes, de afrikanske landes,
verdensbankens/IMF's som de andre interesserede partneres opfattelse. S& snart undersegelsen
er ferdig, vil Kommissionen fremlaegge de relevante elementer som et bidrag til dialogen
mellem EU og Afrika.

Der henvises til, at Kommissionen hidtil har forpligtet sig for mere end 1,275 mia. EUR til
HIPC-initiativet: 734 mio. EUR som donor til HIPC-trustfonden, 485 mio. EUR som kreditor
- inklusiv AVS-EF-Ministerrddets nylige beslutning om 125 mio. EUR - samt yderligere 60
mio. EUR, ogsd som kreditor, til lempelse af alle 1&n pa szerlige vilkdr til de mindst
udviklede HIPC-lande 1 AVS, som endnu er resterende, nar det udvidede HIPC-initiativ er
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blevet fuldsteendig gennemfort. Kommissionen star ogsa ved sit tilsagn om - med en rimelig
byrdefordeling - at dekke eventuelle udgifter til supplerende gaeldslempelse ("topping-up") til
enkelte lande, der har veret serligt udsat for ydre chok som folge af den globale skonomiske
nedgang og faldet 1 ravarepriserne. Med henblik herpa ventes Ministerradet at godkende en
supplerende statte pd 335 mio. EUR pa sit mede den 16. maj.

Afsnit 3, omrdade H: Tilbagelevering af stjalne eller ulovligt udforte kulturgoder

Dialogen om kulturgoder har fojet en vigtig dimension til det politiske forhold mellem Afrika
og EU. Spergsmélet om tilbagelevering af stjdlne eller ulovligt udferte kulturgoder ma ses pé
baggrund af de systematiske tyverier, hemmelige udgravninger og den illegale handel, som
fortsat forarsager alvorlig skade for kulturarven i1 bade de afrikanske og europeiske lande. For
de afrikanske lande er generhvervelsen af kulturgoder ogsd ladet med en vigtig symbolsk
verdi ved at bidrage til at opbygge den kulturelle identitet og yde moralsk oprejsning for
fortiden som kolonilande.

Der er voksende forstielse for, at det nedvendigt af at beskytte den kulturelle arv mod ulovlig
handel, og at alle lande i det mindste ber besidde en passende reprasentativ samling af sin
kulturarv. De lande, der huser de sterste kunstmarkeder, har for nylig taget skridt til at tilslutte
sig de relevante internationale konventioner, og etiske hensyn vinder voksende indpas i
debatten.

Der blev opnéet et gennembrug i dialogen mellem EU og Afrika om kulturgoder, i og med at
en ad hoc-ekspertgruppe, der modtes 1 Addis Abeba den 13. og 14. november 2002, opstillede
et s@t vejledende principper og konkrete handlingsforslag. Som folge af eksperternes rapport
krevede ministermedet 1 Ouagadougou, at der blev lavet en forelobigt opgerelse over alle
relevante igangvaerende samarbejdsaktiviteter mellem de implicerede parter i EU og Afrika
med henblik pa at udarbejde konkrete samarbejdsforslag. EU er 1 gjeblikket ved at udarbejde
denne opgerelse og héber at kunne diskutere det forste udkast med den afrikanske side inden
topmedet.

Pé grundlag af disse forste tillidsskabende skridt skal dialogen om kulturgoder:

— laegge storre vaegt pa etiske og kulturelle argumenter, skabe bevidsthed om de skader, der
fordrsages ved tyveri og ulovlig udfersel af kulturgoder, og fremme relevante
professionelle etiske kodekser

— anspore alle lande i EU og Afrika tilslutter sig de relevante internationale konventioner,
iser UNESCO-konventionen fra 1970 om foranstaltninger til forbud mod og forebyggelse
af ulovlig indfersel, udfersel og overdragelse af ejendomsretten til kulturgenstande og
Unidroit-konventionen fra 1995 om stjdlne eller ulovligt udferte kulturgenstande. Der vil
muligvis blive truffet samordnede foranstaltninger pa EU-niveau i henhold til UNESCO-
konventionen fra 1970 for at beskytte sarligt truet arkaologisk og etnologisk materiale fra
visse afrikanske lande

— udvikle og stette foranstaltninger til kapacitetsopbygning i afrikanske lande, specielt ved
malrettede kulturelle bistandspakker med serligt sigte pd spergsmalet om stjalne og
ulovligt udferte kulturgoder, gennem f.eks. inventarlister og informationsudveksling,
fredning, uddannelse, udvikling af arkaologiske omréder, forskning, sikkerhed samt
politi/toldvasen
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— stotte UNESCO's aktiviteter pd dette omrade og inddrage erfarne kulturfagfolk fra begge
sider 1 arbejdet.

Afsnit 4. Efter Lissabon: En ny dialog

P& ministermedet 1 Ouagadougou foreslog den europaiske side en "Ramme for de fremtidige
forbindelser mellem Afrika og EU"’, som opfordrer til at etablere en mere fleksibel, enkel,
direkte og politisk dialog, der skal sikre storre interaktion med de eksisterende dialog- og
aftalemaessige rammer.

Fra afrikansk side blev der stillet konkrete forslag til forbedring af dialogen, specielt blev der
udtrykt behov for at "give kommissionerne mandat til ... at opnd sterre interaktion ... og
udforske alle samarbejdsmuligheder."

I denne kontekst vil EU-medlemsstaternes reprasentanter i Addis Abeba kunne komme til at
spille en storre rolle. Der er ogsd behov for at overveje, hvordan der i praksis kan arrangeres
en lobende dialog med Afrika pé politisk plan og hejtstdende embedsmandsplan.

A. Dialog pa politisk plan og hejtstiende embedsmandsplan:

e Der kunne afholdes EU-Afrika-topmeder hvert tredje eller fjerde ar, fortrinsvis i tilslutning
til et mode 1 Det Europaiske Réd eller et AU-topmede.

e Mellem topmederne kunne der arrangeres et ministermede til evaluering af situationen,
ogsa fortrinsvis 1 tilslutning til planlagte EU- eller AU-ministermeder.

e Der bor vere lobende kontakt pa politisk plan og hegjere embedsmandsplan mellem de to
kommissioner og via de respektive trojkaer, efter hvad der er mest hensigtsmeessigt.

B. Biregionale arbejdsgrupper af embedsmaend.

Det nuvarende system med en biregional arbejdsgruppe af hejere embedsmand, som gradvis
skulle etablere kontakter mellem praktisk taget alle AU- og EU-medlemsstater, har ikke vist
sig at vere et effektivt redskab til at fremme dialog og koordinering. Regelmessige moder i
en mindre gruppe af embedsmand (f.eks. fem eller hgjst ti fra hver side) kunne vise sig mere
effektivt til at koordinere og evaluere dialogen.

For at denne koordinerende arbejdsgruppe skal blive operationel, og der skal komme gang i
en permanent og lebende dialog, er det oplagt forst og fremmest at styrke en dialog mellem
EU-medlemsstaternes reprasentanter i Addis Abeba og AU.

C. En lebende dialog mellem AU og EU-medlemsstaternes reprasentanter i Addis
Abeba.

Der ber fores en lobende dialog mellem donor-ambassaderer og AU's kommissar for fred og
sikkerhed/formand for radet for fred og sikkerhed inden for rammerne af en arbejdsgruppe
med reprasentanter pd ambassaderniveau fra AU og donorlandene, sandsynligvis med
deltagelse af de fleste af EU-medlemsstaternes reprasentanter i Addis Abeba (se afsnit 3,
omrade B, s. 10). Der er ogsa behov for at sikre regelmassig EU-forhdndskoordinering af
disse mader (bade af tekniske meder og af meder pa ambassaderniveau). Der ber imidlertid

7 Bilag L.
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fores en lobende dialog mellem EU-medlemsstaternes reprasentanter pa den ene side og AU-
Kommissionen, formanden for og/eller en trojka af de afrikanske landes faste reprasentanter
pa den anden side for at takle alle aspekter af AU-dagsordenen (herunder freds- og
sikkerhedsspergsmalene, og hvad der ligger derudover). Denne lebende dialog skal give
naering til arbejdet i ovennavnte biregionale arbejdsgruppe.

D. Bruxelles-baseret dialog med reprasentanter fra de afrikanske lande

Uden at overlappe ovennavnte Addis Abeba-baserede dialog kunne der ogsa afholdes
regelmassige moder mellem EU-medlemsstaternes og de afrikanske landes ambassaderer 1
Bruxelles, herunder meader mellem en trojka fra Radets EU-Afrika-arbejdsgruppe og en trojka
af afrikanske ambassaderer.

E. Europa-Kommissionen og AU-Kommissionen

Som vedtaget 1 Ouagadougou skal de to kommissioner medvirke til at forberede arbejdet og
bevare dynamikken i koordineringen af dialogen mellem EU og Afrika.
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BILAG

EU-Afrika-ministerkonferencen,
Ouagadougou, den 28. november 2002

EU-rammen for de fremtidige forbindelser mellem Afrika og EU

1. EU-Afrika-topmedet 1 Kairo 1 april 2000 blev den historiske indledning til en forbedret
dialog mellem EU og Afrika og satte gang i en proces, der forer op til det planlagte EU-
Afrika-topmede 1 Lissabon den 4. og 5. april 2003.

Med vegt pa en feelles holdning er tiden nu inde til at indlede dreftelser om dialogen efter
Lissabon-topmedet - en dagsorden efter Lissabon - og samtidig folge det arbejde op, der er
realiseret under Kairo-handlingsplanen. Det vil vere stats- og regeringslederne, der i Lissabon
skal tage stilling til den fremtidige dialog.

2. I betragtning af de vigtige skelsettende begivenheder pa panafrikansk plan siden Kairo-
topmedet 1 2000 finder EU, at der pd topmedet ber udvikles en ramme for den fremtidige
dialog mellem EU og Afrika efter Lissabon-topmedet, som tager hensyn til oprettelsen af Den
Afrikanske Union og NEPAD (New Partnership for Africa's Development).

EU betragter Den Afrikanske Union som den centrale organisation for fred, sikkerhed og
regional integration pd det afrikanske kontinent. EU betragter endvidere sig selv som en
naturlig partner for Den Afrikanske Union i kraft af idéen bag AU og dens strukturer og
roller. AU star foran en langvarig og vanskelig opgave, og EU vil bestrebe sig pd at stotte AU
bade pa specifikke omrdder og med kapacitetsopbygning i almindelighed.

EU har noteret sig de roller og det ansvar, der er blevet tildelt AU og NEPAD som et program
under AU, og betragter dette som en ny basis for EU's forhold til Afrika. NEPAD skaber i
denne henseende en ramme, der ber bidrage til at styrke dialogen mellem EU og Afrika.

Dialogen mellem EU og Afrika er det eneste forum, hvor Afrika og EU kan diskutere
sporgsmél med globale konsekvenser for kontinentet. I betragtning af AU's og NEPAD's
vigtige rolle haber EU, at der fra afrikansk side vil komme forslag om, hvordan dialogen og
samarbejdet kan fortsette i en form der - som den nuvarende - omfatter hele Afrika.

Efter EU's mening ber dialogen i hejere grad fokusere pad politiske og panafrikanske
sporgsmél om et begrenset antal falles prioriteter. Inden for denne ramme ber der fastsattes
klare mal med sigte pa at opnd paviselige fremskridt med de enskede resultater.

3. Efter EU's mening ber Lissabon-topmedet styrke dialogen mellem Afrika og EU med
henblik pé at gere den mere fleksibel, mere effektiv og fuldt ud komplementar med dialogen
og samarbejdet i andre eksisterende strukturer.

Fleksibilitet og effektivitet

Der ber indferes mere fleksible og effektive arbejdsmetoder. Det ber overvejes at holde
meder af mindre format, som er tilpasset de spergsmal, der skal diskuteres, og tager passende
hensyn til de implicerede parters forskellige ansvarsbefgjelser. Som et vejledende princip ber
formatet fastsattes athaengigt af de spergsmal, der skal behandles.
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For at gore dialogen mere effektiv ber der under forberedelserne organiseres meder i mindre
grupper mellem reprasentanter fra begge sider. Hvis det viser sig hensigtsmaessigt, kunne EU
1 hejere grad anvende koordinatorer (formandskabet og EU-Kommissionen) eller EU-
trojkaen, til at repreesentere EU. Koordinatorerne kunne bidrage til at sikre storre kontinuitet

og bedre fokus under forberedelserne af dialogen og gere den mere regelmaessig, effektiv og
fleksibel.

Dialogen vil fortrinsvis foregd i form af 1) meder pd embedsmandsniveau, enten i mindre
format med reprasentanter fra begge sider eller 1 fuldt format, og 2) meder af mere specifik
karakter i ad hoc-grupper. Der ber ogsd vare mulighed for at organisere forummer med
deltagelse af ngo'er samt reprasentanter fra civilsamfundet og regeringen.

Generelt vil dialogen mellem EU og Afrika foregé i fuldt format. Dagsordenen for mederne
bor vare fleksibel med henblik pd at bevare relevansen og kunne tage hensyn til nye
muligheder og udviklinger.

Komplementaritet

Det er vigtigt, at dialogen mellem EU og Afrika er komplementeer med og tilfojer en
merverdi til dialogen og samarbejdet 1 andre eksisterende strukturer (ikke mindst EU-AVS,
EU-MEDA, EU-SADC og EU-ECOWAS samt FN, WTO, Verdensbanken/IMF og HIPC). Pa
denne made vil dialogen mellem EU og Afrika kunne spille en nyttig komplementer rolle pa
panafrikansk plan i samarbejdet mellem EU og Afrika: for Cotonou-aftalen for landene syd
for Sahara, for Euro-Middelhavspartnerskabet (MEDA) for de nordafrikanske lande og for
aftalen om handel, udvikling og samarbejde mellem EU og Sydafrika, som alle har fokus pé
nationalt og subregionalt plan.
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