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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Det Europadiske Fadlesskabs samarbejde med tredjelande’: Kommissionens holdning til
den fremtidige stettetil udvikling af er hvervssektoren?

l. Erhvervssektorens betydning

Der er nu amindelig forstéelse for og anerkendelse af erhvervssektorens og specielt den
private sektors betydning for at fremme udviklingen og bekaampe fattigdommen som
supplement til den offentlige indsats. Denne opfattelse underbygges ogsa af utallige objektive
kendsgerninger. De vigtigste bilaterale og multilaterale donorer, herunder FN (og dets
specialiserede udviklingsorganer), Bretton Woods-institutionerne samt OECD's Komité for
Udviklingshbistand (DAC) og rakken af ngo'er er i dag alle enige om vigtigheden af at stette
erhvervssektoren og den private sektor. Denne brede konsensus bygger pa den opfattelse, at
gkonomisk vakst skaber ressourcer til bekeampelse af fattigdom, og at erhvervsudvikling og
en dynamisk privatsektor er afgarende for gkonomisk vaekst, da det reelt er de vigtigste kilder
til beskadtigelse i udviklingslandene, specielt hvis man medregner den uformelle sektor.

Vigtigheden af at stette den private sektor - og i bredere forstand udviklingen af
erhvervssektoren - bekradtes | de retningslinjer, der er udstedt af de internationale
udviklingsinstitutioner, f.eks. DAC's retningslinjer for udviklingssamarbejde som stette til
udviklingen af den private sektor (1995) og V erdensbankens rapport om stette til udviklingen
af den private sektor (1998) samt "Africa can compete” - en ramme for stetten til udviklingen
af den private sektor i Afrika syd for Sahara (august 1998) samt andre strategidokumenter
udarbejdet af de regionale udviklingsbanker, Den Internationale Finansieringsinstitution,
Verdensbankens Organisation for Multilaterale Investeringsgarantier (MIGA) og Den
Europadske Investeringsbank. Privatsektorens centrale rolle afspejler sig sdledes ogsa i de
strategiske malsaninger for de fleste, om ikke alle udviklingsgkonomier og
overgangsgkonomier samt i masagningerne for de vigtigste bilaterale donorer og
multilaterale finans eringsinstitutioner.

Den private sektors centrale rolle for vakst, beskedtigelse og handelsintegration blev ogsa
beharigt understreget i konklusionerne og anbefalingerne fra FN-konferencerne om
udviklingsfinansiering (Monterrey, marts 2002) og bazredygtig udvikling (Johannesburg,
september 2002). EU har givet tilsagn om at stette og gennemfeare de vigtigste henstillinger
fradisse FN-konferencer, hvor EU var en aktiv deltager.

Det nyoprettede NEPAD (New Partnership for Africa's Development) fokuserer ogsa pa
mobiliseringen af nationale og internationale ressourcer til udviklingen af den private sektor
som et middel til at puste nyt liv i de hensygnende gkonomier pa det afrikanske kontinent. Ud
over disse internationale forpligtelser er det vigtigt a tage hensyn til Doha
udviklingsdagsordenen, der blev vedtaget pa WTO's ministerkonference i november 2001, og

Udtrykket "tredjelande" betegner her udviklingsande, lande med overgangsgkonomi eller under
genopbygning, de sdkaldte nye vakstekonomier samt Mexico af OECD-landene, men ikke
kandidatlandene il EU.

I denne meddelelse betegner udtrykket "erhvervssektoren" private virksomheder af enhver starrelse
samt offentlige virksomheder, der opererer pa markedsbetingelser.
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som understreger vigtigheden af, at udviklingsandene integrerer handelsaspektet i deres
national e udviklingspolitik.

Denne meddelelse bygger pa ovennaevnte konsensus og erkendelser og har til formal at
forenkle, rationalisere og harmonisere EU's stette til udviklingen af erhvervssektoren og den
private sektor i partnerlandene samt at fremsadte en raskke nye forslag, som kan gennemfares
pa tre forskellige niveauer: det makrogkonomiske niveau samt pa sektor- og
virksomhedsniveau.

. EU'shidtidige erfaringer

EU réder alerede over et bredt udvalg af instrumenter til fremme af udviklingen af
erhvervssektoren, som har hver sin eksistensberettigelse, egne procedurer og eget
retsgrundlag. Instrumenterne er ofte skraaddersyede til at opfylde specifikke behov i
partnerlandene inden for rammerne af EU's forskellige samarbejdsaftaler. En rakke sterre
regionde programmer fokuserer ogsa pa den private sektor eller omfatter
privatsektorfremmende aktiviteter.

| Middelhavsomradet har EU-stetten saledes haft form af bade traditionel projektfinansiering,
sektorstette til nationale programmer til modernisering af industrisektoren, stette til
privatisering samt stette til reform af landenes skatte- og finanssystemer. Der er ogsa blevet
tilbudt teknisk bistand, herunder handels- og investeringsfremmende aktiviteter, med henblik
pd a styrke de ingttutionelle og lovgivningsmesssige rammer, fremme administrativ
effektivitet, god forvaltningspraksis og finansiel gennemsigtighed og bidrage til oprettelsen af
integrerede erhvervscentre og lokale ivaarksadterorganisationer. Stetten til den private sektor
er ofte ydet i naat samarbejde med Den Europadske Investeringsbank (EIB).

| Asien og Latinamerika forvater EU gennem ALA-INVEST-instrumentet stette til sma og
mellemstore virksomheder (SMV) i form af teknisk bistand og handelss og
investeringsfremme samt partnerskabsprogrammer.

Pa Balkan danner den nye CARDS-forordning, der blev vedtaget i 2000, en ny ramme for
programmeringen pa mellemlang sigt (2000-2006), der skal fremme stabiliserings- og
associeringsaftaler og stette etableringen af effektive markedsgkonomier baseret pa
privatsektorudvikling og handelsintegrering pa internationalt og regionat niveau. TACIS-
forordningen sigter pa de samme mal pa mellemlang sigt for de Nye Uafhangige Stater
(NIS).

| AVSlandene fokuserer PRO-INVEST-faciliteten issa pa kapacitetsopbygning og
udviklingen af sma virksomheder inden for rammerne af fattigdomsstrategierne.

Pa grundlag af de tidligere evalueringer er visse samarbejdsinstrumenter inden for
privatsektorudvikling imidlertid blevet inddraget (f.eks. ECIP, MED-INVEST, EBAS osv.),
mens der samtidig er oprettet nye instrumenter, som hovedsagelig forvaltes af EIB (FEMIP-
faciliteten for tredjelandspartnerne i Middelhavsomradet og Cotonou-investeringsfaciliteten
for AV S-landene).

[11. Formalet med denne meddelelse

Den betydning, der nu tillaegges udviklingen af erhvervssektoren og den private sektor,
fremgar klart af et antal dokumenter, som Kommissionen og Rédet har vedtaget i de seneste
ar. 1 1998 blev der f.eks. vedtaget en meddelelse om EF's strategi for udvikling af den private
sektor i AVS-landene, i 1999 vedtog Radet en resolution om EF's strategi for udvikling af den
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private sektor i udviklingslandene, og i 2000 blev betydningen af privatsektorudvikling
understreget i meddelelsen om Det Europadske Fadlesskabs udviklingspolitik og i Rédets og
Kommissionens efterfglgende fadles erklaging. For sa vidt angar beskadftigelse vedtog
Kommissionen i 2001 en meddelelse om fremme af grundlaeggende arbejdstagerrettigheder
og forbedring af de sociale styringssystemer i en globaliseret gkonomi, som blev fulgt op af
en anden meddelelse i 2002 om virksomhedernes sociale ansvar. Efter Kommissionens
meddelelse om handel og udvikling fra september 2002 har EU endvidere forpligtet sig til at
udvide markedsadgangen for de mindst udviklede lande, forbedre den handelsrelaterede
tekniske bistand og fremme Nord-Syd- og Syd-Syd-handel®.

Forvaltningen af de eksisterende instrumenter til stette for erhvervssektorudvikling er
imidlertid meget ressourcekraavende, og det kan vaae et stort arbejde at sikre sammenhaangen
med andre instrumenter og aktioner. Der er behov for at revidere EU's rolle og
forvaltningsmetoder i forbindelse med formidlingen af officiel (dvs. tilskudsbaseret) stette til
den private sektor, som stadig er svag i mange tredjelande, samt for at forenkle, rationalisere
og harmonisere de eksisterende instrumenter i samarbeide med andre bilaterale og
multilaterale donorer.

De undersagelser, der er blevet gennemfart i de senere ar af EU's politikker, programmer og
instrumenter, peger desuden pa, at EU bar fokusere sin energi og ressourcer pa det, den er
bedst til, nemlig at udarbede strategier, programmer og strategiske evalueringer og sikre den
globale policy-sammenhaang og donorkoordineringen. Med denne fokussendring Vil
gennemfarelse af politikker og direkte finansiering vaae i bedre haander hos en gruppe erfarne
formidlere, medens Kommissionen fortsedter med at udstede generelle forskrifter samt fare
tilsyn og kontrol.

Med dette for gje understreger de vigtigste ovennaevnte strategiske dokumenter, at der er
behov for a etablere en enkelt sammenhaagende ramme, harmonisere stetten il
erhvervssektoren i alle tredjelande og samtidig sikre den nagdvendige fleksibilitet og tilpasning
for de forskellige regioner og programmer.

P& denne baggrund er formalet med denne meddelelse at stille forslag til omorganisering
og omstrukturering af EU's statte til erhvervssektorudviklingen i tredjelande.

Forslagene er baseret pa fem betragtninger:
Q) Erhvervssektorens vigtighed for udviklingen.

(2 Kommissionens erfaringer med forvatningen af en raskke instrumenter til stette for
udvikling af erhvervssektoren og specielt den private sektor.

(3) Defordele, der er opnaet ved aktioner pa EU-plan.

4) Behovet som felge af reformen af EU's eksterne bistandsprogrammer for at
harmonisere de forskellige instrumenter og procedurer med henblik pa at forbedre
effektiviteten og formidlingen af bistanden.

(5) En klar erkendelse af, hvad der er Kommissionens staarke sider, og hvad der bedst kan
overladestil andre.

3 KOM (1998) 667; Radets resolution af 21.05.1999; KOM (2000) 212, KOM (2000) 416, KOM (2002)
347 og KOM (2002) 513



Den foreddede forenkling, rationalisering og harmonisering af forvaltningen af disse
instrumenter vil skabe starre sammenhaang i EU's eksterne bistand og styrke virkningerne og
effektiviteten af EU's bistandsprogrammer. Dette vil isaa vise sig i udviklingslande eller lande
med overgangsgkonomi i mellemindkomstkategorien, hvor der er lovende udsigter til
dynamisk vakst i det lokale ivaaksadtermiljg, og hvor europaaske SMV'er kan udvikle deres
forretninger eller handel gennem partnerskaber (joint ventures), parvist samarbede,
teknologioverfarsel eller teknisk bistand. Det er denne vigtige mervaadi, som fremtidige EU-
aktioner vil kunne bibringe.

IV. Den foresldedetilgang til erhvervssektorudvikling

Pa grundlag af sine hidtidige erfaringer med stette til erhvervssektorudvikling i tredjelande
har Kommissionen nu identificeret fem stetteomrader eller -instrumenter, som den vil basere
sin erhvervssektorstette pa:

1 Overordnet policy-dialog og -stette, specielt inden for makrogkonomisk politik,
handelspolitik og god regeringsferelse ved hjadp af nadvendige forskriftsrammer,
institutionsopbygning og radgivning.

Formal: Det drejer sig om aktioner pa makrogkonomisk niveau, som i Radets resolution fra
maj 1999 blev fremhaavet som det niveau, som Kommissionen bar koncentrere sine aktiviteter
om: ("Der skal geres en ekstra indsats for at analysere den overordnede politik og de
institutionelle og forskriftsmaessige rammer, som den private sektor opererer inden for").
K ommissionens aktioner pa dette omrade vil sigte pa at etablere rammerne for en national og
regional politik, som kan stette og fremme konkurrenceevnen, markedsgkonomi og god
regeringsferelse. Det vil ogsa omfatte teknisk bistand til indferelse af reformer, specielt inden
for lovgivning, bank- og finansvaesen, skatter, offentlige udgifter, toldprocedurer og
handelsfremmende foranstaltninger, institutionsopbygning og administrativ effektivitet.
Desuden vil passende foranstaltninger til sikring af god regeringsfarelse og finansiel
gennemsigtighed kunne bidrage til at reintegrere den store uformelle sektor i den formelle
gkonomi.

Sikring af en harmoniseret tilgang: Den bistand, som Kommissionen kan tilbyde
tredjelandene, varierer fraland til land og ma tilpasses de specifikke behov, der er defineret i
den overordnede programmeringsramme, som landestrategierne og de nationale vejledende
programmer udger. Bistanden kan have form af et finansielt bidrag til det reformprogram, der
er aftalt med Verdensbanken, Den Internationale Valutafond og andre donorer. Ved hjadp af
diagnoser og evalueringer af en given makrogkonomisk og sektorbestemt situation vil det
vage muligt at identificere projekter og modtagere og falgelig mobilisere de specifikke
instrumenter og finansielle formidlere, der bedst vil vaae i stand til at opfylde de specifikke
eller lokale behov. En korrekt analyse og diagnose af situationen vil ogsa sadtte EU i stand til
at indlede en policy-dialog med sine lokale partnere om, hvilken form for institutionsstette der
krasves for at opna et godt resultat af EU's specifikke bistand. Det ber noteres, at EU har
vaadifulde erfaringer fra gennemferelsen af EU-retten, som den kan dele med sine
tredjelandspartnere.

Blandt de malbare resultater, som man regner med at opna ved at gennemfgre programmer pa
dette omrade, kan naevnes:

> et bedre mikro-/makrogkonomisk miljg, der skal kunne males ved et saa gkonomiske
indikatorer



> mere velfungerende institutioner og organer og bedre lokale betingelser for sma og
mellemstore  virksomheder (SMV), der ska kunne maes ved et s
effektivitetsindikatorer

> hurtigere udvikling af den private sektor og af dens bidrag til baeredygtig gkonomisk
vakst, f.eks. gennem initiativer til stette for specifikke privatiseringsprojekter eller
offentlig-private joint ventures. Resultaterne pa dette omrade ber ogsa kunne males
ved et st kvantitets- og kvalitetsindikatorer.

Med henblik pa at opna disse resultater foresdar Kommissionen, at der pa dette omréde
fokuseres patre instrumenter:

e Udarbejdelse af tekniske og gkonomiske analyser, som fokuserer pa de vigtigste staake
og svage sider i den private sektor i de forskellige situationer, foreslar prioriterede
stettesektorer og opstiller betingelserne for at opna resultater af eksternt stettede aktiviteter
i den private sektor.

e Policy-radgivning, analyser, diagnoser og institutionel stette til kapacitetsopbygning,
gennemfarelse af god regeringsferelse og finansiel gennemsigtighed samt styrkelse af de
offentlige forskrifts- og lovgivningsrammer pa nationalt og regionalt plan. Der ma
naturligvis ogsa tages hensyn til virkningerne af regionae handelsordninger ved teknisk
bistand. Policy-rédgivningen ber endvidere fokusere pa metoder og midler til at styrke
privatsektorens repraesentative organisationers rolle og funktioner samt fremme
udenlandske direkte investeringer og det international e gkonomiske samarbejde.

e Etablering og stadfeestelse af den gkonomiske dialog som et vigtigt forum til at fremfere
fakta og behandle vigtige strategiske spargsmdl, bl.a. vedrarende iveaksadterkultur,
udvikling af privatsektoren samt politikker med henblik pa monopolafvikling og
liberalisering.

e ldentificering af lokale institutionelle partnere (bade pa centralt og lokalt plan) eler af
specifikke stettesektorer ved hjadp af resultaterne af arbejdet i marken og ved at inddrage
alle lokale menneskelige ressourcer, herunder Kommissionens delegationer.

2. Investeringer og aktiviteter til fremme af virksomhedssamarbejde

Formal: Formaet med EU's stette til fremme af investeringer og teknologioverfersel fra de
industrialiserede lande til udviklingslandene er at befordre bagedygtige og miljgvenlige
investeringer og virksomhedssamarbejdsaftaler, bade pa det nationale og det regionale plan,
og derved forbedre de pagaddende gkonomiers effektivitet og konkurrenceevne og specielt
deres eksportmuligheder.

Denne form for stette er baseret pa den antagelse, at selv om de fleste tredjelandspartnere ger
fremskridt med at forbedre deres generelle investeringsmiljg og mobilisere de nationale
ressourcer, har de stadig behov for ekstern stette for at kunne tiltraskke direkte udenlandske
investeringer, som ogsa er et vigtigt redskab for Nord-Syd-overfarsel af knowhow og
udviklingen af lederevner. Afhaangig af det pagaddende lands udviklingsniveau kan EU-
stetten bestd i at styrke investeringsfremmende organer og andre private formidlere (f.eks.
handels- og industrikamre, erhvervssammenslutninger og konsulenter) eller formidlere af
investeringsrel aterede erhvervsserviceydel ser.



Programmet skal stette aktiviteter, der kan fremme investering og handel, herunder
investeringer og partnerskaber, og som bade kan bidrage til at realisere bredere sociale ma og
lette styringen af den handelsintegrerende proces. EU-virksomheder vil kunne formidie
kapital, teknologi, markedsadgang, teknik og lederevner til deres partnere i de lande, hvor
Ivaarksadterressourcerne endnu er stort set uudnyttede.

For at sikre en harmoniseret tilgang har man udvalgt fem grupper af aktiviteter efter en
fleksibel fremgangsmade (stetten ventes at ga direkte til virksomhederne eller deres
organisationer og til andre formidlere. Der vil ogsa vaare mulighed for sektorstette).

a) I nstitutionsstyrkelse

Stetten til den farste aktivitetsgruppe vil hovedsagelig vaare baseret pa regioner og grupper og
sigte pa:

> udvikling af investeringsorienterede formidlerorganer, der skal sta for organisationen
og formidlingen af bagedygtige og virkningsfulde investeringsfremmende
arrangementer

> centraliseret og omfattende formidling af investeringsrel ateret

erhvervsudviklingsservice til SMV (til opfalgning af de positive erfaringer fra Euro
Info Korrespondancecentrene hos tredelandspartnerne)

> udvikling af forskrifts- og tilsynsaktiviteter pa sektorplan

> udvikling af feaadigheder inden for projektforvaltning og organisering af
arrangementer samt af informationssystemer

> uddannelse af lokale konsulenter.
b) Stette til naglesektorer

Denne gruppe aktiviteter henvender sig til modtagere og involverede parter i savel de
industrialiserede lande som i udviklingslandene og vil omfatte:

> undersggelser pa regional- eller landeplan for at identificere de ngglesektorer og
prioriterede omrader, der ma stettes for at forbedre investeringsmiljget

> udarbejdelse af prognoser og undersggelser af de identificerede nagglesektorer eler
delsektorer i de pagad dende regioner og lande

> identificering af projektstette, der skal ydes af formidlerorganisationer og
konsulenter, far, under og efter virksomhedssamarbejdsmederne i den pagaddende
sektor eller delsektor. Der vil blive lagt saalig vesgt pa stette til opfelgning af
investeringer og samarbejdsaftaler, der er kommet i stand under disse mader

> styrkelse af lokale private finansielle formidlere, som spiller en afgerende rolle for
ivaarksadterkulturen og den private sektor.

¢) Virksomhedssamar bejdsmeader

Den harmoniserede tilgang vil gare det muligt at stette de pagad dende neglesektorer ved bl.a
at befordre den direkte kontakt mellem enkelte virksomheder med henblik pa at fremme og



etablere investerings- og virksomhedssamarbejdsaftaler i disse sektorer. Med henblik herpa
vil aktiviteterne omfatte investeringsfremmende mader inden for de pagad dende sektorer og
delsektorer, der kan skabe opmaaksomhed om de identificerede og stettede projekter.

d) Mader til fremme af regionale sektorspecifikke investeringer (f.eks. inden for
mineindustri, landbrugsindustri og turisme)

Disse mader vil omfatte alle EU-lande (og eventuelt ogsa lande uden for EU) og de bererte
udviklingsregioner (samt i givet fald andre udval gte tredjelande).

€) Mader til fremme af subregionale sektorspecifikke investeringer

Disse mader henvender sig til mindre, speciaiserede gkonomiske delsektorer, som f.eks.
laederindustri, gartneri og blomsterdyrkning, tammer, treevarer og mebler eller kemiske
produkter og plast. De kan organiseres under gruppen af institutionsopbyggende aktiviteter pa
basis af efterspargsel og omkostningsdeling pa initiativ af EU's formidlerorganisationer eller
modtagerlandet.

| givet fald kan disse investeringsfremmemader ogsa undtagel sesvis omfatte et helt land eller
flere regioner eller have et multi- eller tvaasektorielt sigte.

Visse erhvervsfremmemekanismer kan udvadges ad hoc for omrader eller aktiviteter, der ikke
kan behandles pa investeringsfremmemgder. Det kan f.eks. dreje sig om finansielle
tjenesteydel ser, infrastrukturer, privati seringsprojekter, informations- og
kommunikationsteknologi og andre horisontale forvaltningsaspekter (f.eks. speargsmal
vedrgrende finansiel gennemsigtighed pa sektorplan, regler og procedurer for tilsyn og
forskrifter, lovgivning om parvist samarbede og joint ventures, forbindelser mellem
virksomheder og banker, grundleeggende arbejdstagerrettigheder og miljestandarder,
fondsbarsnotering af virksomhederne samt virksomhedernes sociale ansvar).

3. Fremme af investeringsfinansiering og udvikling af finansielle markeder

Formal: | resolutionen fra R&det for udvikling fra maj 1999 omtales stette til virksomhederne
"med sazlig vasgt pa sma virksomheder i den formelle og uformelle sektor, sa vidt muligt
kanaliseret via lokale mellemled..." . Den foresldede strategi sigter mod at etablere rammer,
der kan levere veludviklede og effektive finansielle tjenesteydelser til sma og mellemstore
virksomheder (SMV). De anvendte instrumenter ma kunne stille specifikke finansielle ydel ser
af hgj kvalitet til radighed for private virksomheder i bade den formelle og den uformelle
sektor. Neamere bestemt er det generelle mal med disse instrumenter og tjenesteydelser at
mobilisere strammen af (sdvel indenlandske som udenlandske) private opsparinger til
finansiering af de investeringer, der er uomgaangeligt nadvendige for at skabe et blomstrende
erhvervdiv. Strategien er baseret pa den antagelse, at mere velfungerende finansielle
markeder er afgerende for udviklingen af en sund privatsektor i udviklingslandene. Disse nye
EU-stettede faciliteter for investeringsfinansiering bar naturligvis ikke forarsage forstyrrelser
pa det nationale eler internationale finansmarked og bar ikke skabe illoyal konkurrence
mellem potentielle private eller offentlige modtagere.

Der vil blive oprettet faciliteter til investeringsfinansiering med henblik pa at
e mobilisere privat (indenlandske og udenlandske) opsparing til investeringsfinansiering

e sikre bedre adgang til kapitalmarkederne for (private som offentlige) kommercielt drevne
virksomheder, der er etableret i udviklingslandene
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e Stgtte transaktioner i partnerlandene, som kan hjadpe sma og mellemstore virksomheder
med at fa adgang til kapitalmarkeder. Stetten kan ydesi tilknytning til foranstaltninger med
sigte pa kapacitetsopbygning

o forbedre effektiviteten og resultaterne af de finansielle systemer, herunder tilsyn og
finansielle forskrifter. Denne stette kan ydes i tilknytning til foranstaltninger med sigte pa
kapacitetsopbygning (jf. ovenfor)

o styrke de nationale forskriftsrammer for investering og konkurrence

e udvikle nyskabende og mere effektive finansieringsinstrumenter. Det kan dregje sig om
investeringsfonde, risikokapital og egenkapital- og kvasikapitalinvesteringer, garantier for
private (nationale og udenlandske) investeringer eller stette til garantifonde for den private
sektor samt offentlig-private partnerskaber.

e mobilisering af 1an og kreditlinjer og forskellige former for betingede 1an og/eller ansvarlig
|anekapital.

Sikring af en harmoniseret tilgang: N& EU skaffer finansielle ressourcer til
investeringsfinansiering, ber det veae opmagksom pa de lokae markedsvilkdr. EU kan
imidlertid ogsa efter aftale med partnerlandene beslutte at tilbyde finansiering pa gunstige
vilkdr pa grundlag af visse transaktioners specifikke natur (f.eks. offentlige projekter eller
eventuelt ogsa private projekter med betydelige indvirkninger pa det sociale eller
miljemaesssige plan). Dette begr vege fastsat i de politiske aftaler, som indgas mellem
Fad | esskabet og de pagad dende lande.

Som eksempel pa denne nye fremgangsmade kan naevnes den sakaldte investeringsfacilitet,
der er ved at blive indfert for AVS-landene og vil blive finansieret via 9. Europadske
Udviklingsfond (EUF). Fonde af denne type skal fremme kommercielt levedygtige
virksomheder, fortrinsvis i den private sektor, eller aktiviteter i den offentlige sektor, der
stetter privatsektorudviklingen.

Virksomhederne vil have adgang til fondene direkte eller via formidlere. Transaktionerne bear
omfatte deltagelse 1 privatiseringsoperationer og sgge at mobilisere intern og ekstern
opsparing ved a hjadpe med at opbygge de lokae finansieringsinstitutters og
kapitalmarkeders kapacitet og udnytte de udenlandske investeringer.
Samfinansieringstransaktioner med europaaske og lokale finansieringsinstitutter vil blive
fremmet.

En andet interessant eksempel er EIB's rolle inden for rammerne af Euro-
Middelhavspartner skabet. Som fglge af EU-ministertopmgadet i Barcelona (marts 2002) og
Euro-MED-ministerkonferencen i Valencia blev der oprettet en ny EIB-investeringsfacilitet
med henblik pa gradvis at bringe bankens |aneaktiviteter op pa ca. 2 mia. EUR om aret.
Denne investeringsfacilitet skulle medfere en betydelig stigning i lanenetil den private sektor.
EIB tilbyder ogsa risikokapita og stette i form af 1an til SMV (bade i og uden for EU) fra
egne ressourcer ved anvendelse af specialiserede finansielle formidiere og nyskabende
finansielle instrumenter, som f.eks. globallan osv.

EU stetter ogsa aktivt udviklingen af den private sektor gennem multilaterale kanaler
(samfinansiering med Verdensbanken, herunder IFC, de regionale udviklingsbanker og FN's
specialiserede organer eller fonde).



Hvad angdr forvaltningen af disse instrumenter, vil EU (dvs. Kommissionen) ikke vage
direkte involveret i gennemfarelsen og forvatningen af finansieringsaktiviteterne, da de
ansvarlige for disse programmer normalt vil vaae specidiserede institutioner som Den
Europaaske Investeringsbank, Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) €ler andre multilaterale institutioner, som eventuelt selv kanaliserer midlerne
gennem andre regionale og/eller nationale finansieringsinstitutter.

Pa den anden side vil Kommissionen arbejde tse sammen med disse specialiserede
finansieringsingtitutter og spille en ledende rolle med at definere de regionale md, de
finansielle betingelser for investeringsfaciliteterne, retningslinjerne for tildeling af midler
samt tilsyns- og eval ueringsprocedurerne. Kommissionen stetter ogsa de ngdvendige reformer
eller politikker pa dette omrade.

4. Statte til sma og mellemstore virksomheder i form af ikkefinansielle ydel ser

Formal: De hidtidige erfaringer og empiriske data viser, at effektiv erhvervsudviklingsservice
er afgarende for vaksten i SMV og mikrovirksomheder. Kommissionens program for SMV
skal hjadpe private virksomheder med at forbedre deres konkurrenceevne, fa adgang til
moderne teknologi, forbedre forvaltningen og finde nye markeder.

For at sikre en harmoniseret tilgang vil visse stetteforanstaltninger sigte pa at forbedre det
makro- og mikrogkonomiske grundlag for SMV's og mikrovirksomhedernes
konkurrenceevne, mens andre foranstaltninger vil fokusere direkte pa at udvikle et effektivt
marked for erhvervsudviklingsydelser, herunder bl.a.:

> indledende og Igbende vejledning for virksomheder og erhvervssammens utninger
(amindeligvis baseret pa efterspergsel) eller mere proaktive strategier, som delvis
betales af modtagerne (princippet om omkostningsdeling), vedrarende de ydel ser, der
er til r&dighed, og hvordan de kan opnas (ogsa her kan man udnytte Euro Info-
Korrespondancecentrenes erfaringer med formidling af integrerede serviceydel ser)

> forskellige former for videreuddannelse med henblik pad a modernisere
virksomhederne og fremme etableringen af netvaak eller kooperativer mellem
virksomhederne.

> hjadp med udarbejdel se og gennemfarel se af forretningsplaner

> koordinering med andre delprogrammer - f.eks. virksomhedsstegtte - og deres
organisationer samt investeringsfinansiering pa virksomhedsplan i forbindelse med
tilbud fra EIB.

Stetteforanstaltningerne kan organiseres og forvaltes pa nationalt eller regionalt plan. Hvis der
er involveret EU-ekspertise, vil Kommissionen imidlertid sikre, at der anvendes en
harmoniseret tilgang i de enkelte regioner.

Der ber i samarbejde med Den Europad ske Investeringsbank og andre finansi eringsinstitutter
geres en saalig indsats for at @ge det nuvaaende effektivitetsniveau i de lokale finanssystemer
og forbedre SMV's adgangsmuligheder til de forskellige finansieringskilder. Der bgr om
ngdvendigt  udarbejdes  moderniseringsplaner og  indferes  forbedringer  af
produktionskapaciteten.

Der ber tages sagligt hensyn til sma virksomheder og handvaaksvirksomheder i
udviklingslandene, som ikke altid falger det samme megnster som de hurtigtvoksende SMV,
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men alligevel er afgerende for landets gkonomiske og sociale udvikling. Det europaaske
charter for sma virksomheder, der blev godkendt af Det Europadske Rad i Feirai juni 2000,
ber her tjene som reference for dialogen med de involverede parter fra bade EU og
tredjelande.

5. Statte til mikrovirksomheder

Formal: | mange lande udger mikrovirksomheder en ideel mulighed for at deltage i den
gkonomiske udvikling. Naamere bestemt kan stette til oprettelse og modernisering af
mikrovirksomheder og kooperativer forbedre vilkarene for selvstandige erhvervsdrivende og
vage et effektivt middel til give de fattige befolkningsgrupper adgang til de gkonomiske
muligheder og bidrage til bekaampelsen af fattigdommen. Den starste hindring for udvikling
af mikrovirksomheder er mangelen pa relevante, finansielle og ikkefinansielle lokae
serviceydelser, mangel pa forretningskultur og markedsinformation samt pa adgang til
finansielle ressourcer.

Sikring af en harmoniseret tilgang: Ud over at bidrage til at forbedre det mikro- og
makrogkonomiske grundlag for konkurrenceevnen (jf. ovenfor) kan stetten til sma
virksomheder og mikrovirksomheder have form af:

> institutions- og kapacitetsopbygning hos formidlerinstitutioner, der optresder som
talerar for mikrovirksomheder og leverer offentlige goder

> incitamenter til mikrofinansieringsinstitutter til at udvikle nye serviceydelser og
finansielle produkter, der er velegnede til at opfylde de mellem- og langfristede
behov hos sma virksomheder og mikrovirksomheder

> hjadp med at integrere mikrofinansiering i lokale finanssystemer ved at udbrede
bedste praksis og resultatstandarder, etablere rammer for forskrifter og passende
tilsyn og stette institutionsudvikling

> forbedring og overvagning af mikrofinansieringsinstitutternes  resultater,
styringssystemer og evnetil at betjene mikrovirksomhederne.

Disse aktiviteter vil blive gennemfart i tag koordinering (eventuelt i form af samfinansiering)
med multilaterale organer (som f.eks. udvalget af donororganisationer til udvikling af mindre
virksomheder og den radgivende gruppe for bistand til de fattigste (CGAP)) og
finansieringsingtitutter (Den Europsaske Investeringsbank, andre udviklingsbanker,
investeringsfonde og andre lokale og internationale finansieringsingtitutter). Lokale
programmer, formidlerinstitutioner og serviceformidlere kan ogsa inddrages for at sikre den
nadvendige markedsanalyse samt opfa@lgning, behovsvurdering og forvaltning.

V. Gennemfar else og opfalgning

Kommissionen har til hensigt at bevare den fulde kontrol med de aspekter, der vedrarer
politik, programmering og udformning inden for de fem stetteomrader samt i givet fald med
gennemferelsen af sserlige aktioner, herunder teknisk bistand. Tilsyn og evaluering vil
generelt ogsa forblive under Kommissionens fulde kontrol.

Hvad angdr gennemfarelsen og forvaltningen af de finansielle instrumenter, herunder
mikrofinansielle og ikkefinansielle serviceydelser (erhvervsudviklingsservice), har
Kommissionen til hensigt i vid udstraskning at anvende (sserlig udvalgte) formidlere, som
den vil indga passende forvaltnings- eller finansieringsaftaler med.
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Ovennaevnte forslag er baseret pa konklusionerne fra de hidtidige erfaringer, som viser, at det
kraever betydelige og specialiserede menneskelige ressourcer at forvalte disse programmer, og
at en decentraliseret tilgang bedre kan gennemfares af formidlere end af Kommissionen selv.
| betragtning af sin kompetence og sit ansvar pa det institutionelle omrade vil Kommissionen
imidlertid bevare kontrollen med policy-spgrgsmd vedrarende strategier og programmer samt
det generelle tilsyn med stetteprogrammet.

Det fem ovenfor beskrevne stgtteomrader eller -instrumenter er generelle, dvs. at de vil blive
stillet til radighed for ale regioner. Stetterammerne og de valgte instrumenter skal sa vidt
muligt harmoniseres og rationaliseres for at sikre en sammenhaangende strategi i alle
regionerne. Der ber imidlertid ogsa veare mulighed for en vis fleksibilitet i anvendelsen af
disse instrumenter for at tage hensyn til de vigtigste regionale forskelle og til forskellenei de
politiske og gkonomiske forbindelser mellem EU og de forskellige tredjelande. De foresldede
rammer for stette til erhvervssektorudvikling ber derfor harmoniseres, men samtidig forblive
fleksible. Udvalget af stetteinstrumenter vil derfor klart variere fra region til region ligesom
de naamere detaljer i forbindelse med gennemferelsen af stetten.

Til opfalgning af resultaterne vil man undersgge, om der kan udvikles et s indikatorer for
privatsektorudvikling, der kan male de strukturelle forandringer, herunder oprettelsen af nye
SMV, kooperativer og mikrovirksomheder, samt f@lge strategiens gennemfarel se.

Kommissionen er ved at fuldende et omfattende strategi- og programmeringsarbede baseret
pa den nye generation af landestrategier og nationale vejledende programmer samt pa de
regionale strategier og vejledende programmer for alle de lande og regioner, som den har
indgaet samarbejds- og bistandsaftaler med. Landestrategierne omfatter perioden fra 2005 til
2006 og de nationale vejledende programmer perioden fra 2003 til 2006 i henhold til
programmet. Det er meningen, at de foreliggende forslag til sikring af en harmoniseret og
konsekvent tilgang til erhvervssektorudvikling skal integreres i de ovennaevnte strategier og
programmer sa hurtigt som muligt, dvs. i forbindelse med den omfattende revision af de
national e vejledende programmer, der vil finde sted fra 2003 og fremover.

Kommissionen har desuden til hensigt at videreudvikle sine strategier til stette for
udviklingen af den private sektor i tredjelandene. Et af de prioriterede omrader er den
svigtende forvaltning af de statsgede virksomheder, som har veget det centrale emne for
strukturreformprogrammerne i hele verden i de sidste tyve ar. Som en af de sterste donorer af
udviklingsbistand pa fordelagtige vilkar har EU laange vaget involveret i finansieringen og
reformen af statsejede virksomheder i udviklingslande og i lande med overgangsgkonomi.

Erfaringerne herfra viser, at EU spiller en vigtig rolle ved at supplere de internationale
finansieringsinstitutioners indsats for at fremme og stette reformdagsordenen. | betragtning af
de mange forfejlede privatiseringer i udviklingslandene, de sandsynlige virkninger af de
mislykkede forsgg pa at opfylde millenniumsudviklingsmaene og den fremtraadende rolle,
som visse EU-virksomheder indtager i offentlig-private partnerskaber, ma EU deltage mere
aktivt i bestrasbelserne pa at gere reformerne bedre og mere effektive. Det foredas derfor, at
spargsmal et om privatisering og statsegjede virksomheder behandlesi en separat meddelelse.

Kommissionen vil ogsa sgge at fremme og forbedre samarbejdet og koordineringen mellem
EU's eksterne bistandsprogrammer og de aktiviteter, der ivaakssdtes af EIB (og andre
finansielle formidlere), specielt hos EU's tredjelandspartnere.
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