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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 7.11.2002
KOM(2002) 603 endelig

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om deekning af EIB's omkostninger ved forvaltningen af investeringsfaciliteten ifglge

Cotonouaftalen

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Ifalge Cotonouaftalen fra juni 2000 skal den private sektor spille en central rolle med henblik
pa virkeliggerelsen af AVS-EU-partnerskabets overordnede mal, nemlig mindskelse og med
tiden udryddelse af fattigdom samt fremme af en baeredygtig udvikling og gradvis integration
af AVS-landene i verdensgkonomien. Ifglge aftalen kan AVS-landene ved at fremme
investeringerne og stimulere den private sektor i hgj grad forbedre deres udsigter til en
hurtigere og varig veekst, der igen vil bidrage til at mindske fattigdommen. Med dette formal
skal AVS-EU-samarbejdet ifglge artikel 21 bl.a. fremme udviklingen af iveerkseetterevner og
virksomhedskultur, privatisering og virksomhedsreformer samt udvikling og modernisering af
forligs- og voldgiftssystemer, men ogsa forbedre kvaliteten af finansielle og ikkefinansielle
tienesteydelser til private virksomheder og gare sadanne ydelser mere disponible og lettere
tilgeengelige. Endelig skal det g@ge og kanalisere den private opsparing, savel den
indenlandske som den udenlandske, over i finansiering af private virksomheder samt lette
oprettelsen af garantiordninger og ydelsen af teknisk bistand.

Den private sektors udvikling skal iseer fremmes via en investeringsfacilitet, dvs. en fond pa
2,2 mia. EUR, der skal forvaltes af Den Europeeiske Investeringsbank, EIB.
Finansieringsfaciliteten skal "tilvejebringe langfristede finansielle midler, herunder
risikovillig kapital, som skal bidrage til at fremme vaeksten i den private sektor og mobilisere
indenlandsk og udenlandsk kapital til dette formal" (artikel 76, stk. 1). Der vil blive lagt
seerlig veegt pa at udvikle dels den lokale finansielle sektor for at gare den til et effektivt
middel til finansiering og udvikling af mindre virksomheder, dels AVS-landenes
kapitalmarkeder med henblik pa at styrke deres evne til at mobilisere den indenlandske
opsparing. Investeringsfaciliteten skal ligeledes finansiere baeredygtige offentlige og private
infrastrukturprojekter, der er en forudsaetning for at kunne stimulere investeringerne og en
beeredygtig veekst. Til dette formal vil der blive anvendt en reekke finansieringsformer, sdsom
lan, erhvervelse af kapitalandele, ansvarlig lanekapital og garantier.

Investeringsfacilitetens hovedtraek

Investeringsfaciliteten adskiller sig pa falgende punkter fra finansiering med risikovillig
kapital ifglge Lomékonventionerne:

1. stgrrelsen af kapitalindskuddet: 2 200 mio. EUR, svarende til en stigning pa 120% i
forhold til den anden finansprotokol til den fierde Lomékonvention

2. fokus pa finansiering af den private sektor i omrader med baeredygtige og ofte
begreensede investeringsmuligheder

3. facilitetens revolverende art, der indebaerer, at de fremtidige midler i sidste instans
vil afheenge af kapitaltibagefarslerne, samt kravet om finansiel rentabilitet pa lang
sigt. Dette kreever en endnu mere stringent projektbedgmmelse og finansiel
overvagning, men ogsa risikoanalyse og -styring, herunder anvendelse af
foranstaltninger for risikoreduktion.

Personalekrav

Banken skgnner, at der vil veere behov for yderligere personale svarende til 49
fuldtidsaekvivalenter (FT/) for at kunne forvalte investeringsfaciliteten ved fuld kapacitet,
dvs. ved udlgbet af den fgrste finansprotokol, nemlig:



* personale med specialviden, der i gjeblikket ikke er tilgeengelig, og personale til
afhjeelpning af eksisterende flaskehalse (16 FT/ZA). Med henblik pa gget anvendelse af
finansiel formidling og udmgntning af Bankens nye rolle til fordel for at fremme og
udvikle de finansielle markeder i AVS-landene vil det veere ngdvendigt at erhverve ny
viden med direkte relevans til AVS-miljget. Der vil isger veere behov for viden i forbindelse
med skabelse eller styrkelse af kapaciteten pa falgende omrader: bankanalyse, bedgmmelse
og overvagning af investeringsfonde samt bedgmmelse og strukturering af
garantiforretninger. Dertil kommer viden med henblik pa dels overvagning af politiske
spgrgsmal af betydning for forretninger under investeringsfaciliteten samt i forbindelse
med vurderingen af landenes kreditvaerdighed, dels tilsyn med de sektoranalyser, der matte
blive ngdvendige for at kunne pavise fremtidige investeringsmuligheder, dels analyse af
kapitalmarkederne (instrumenter, regler og banktilsyn) som forudsaetninger for forretninger
i den finansielle sektor, dels analyse og vurdering af forretningernes generelle gkonomiske
0g udviklingsmaessige konsekvenser

« en nettopersonaletilgang pa 33 FTA til afvikling af det ggede aktivitetsomfang, hvoraf
indtil 5 FTZ kan oprettes lokalt. En sadan tilstedevaerelse vil have to gavnlige virkninger,
nemlig dels at lette udveelgelsen af projekter, dels at styrke koordinationen med andre
donorer, ikke mindst Europa-Kommissionens delegationer. Den vil desuden veere i
overensstemmelse med mandatets krav om, at Banken gger sit engagement i AVS-landenes
udviklingsproces. Disse fordele skal imidlertid afvejes mod andre institutioners erfaringer,
risikoen for, at resultaterne ikke er entydige, og de hgjere udgifter. En made at minimere
denne risiko péa er at iveerkseette et pilotprojekt, startende med ét omrade pa midlertidig
basis.

Denne personaletiigang pa indtil 49 FTA vil bringe Bankens samlede kapacitet for
forretninger i AVS-landene op pa 115 FTA, hvoraf indtil 75 FTA vil veere ansvarlige for
forretninger under investeringsfaciliteten. Ca. tre fijerdedele af disse 75 FT/A vil veere
universitetsuddannede og assistenter, resten stgttepersonale. Hvad angar fordelingen pa
hovedafdelinger er ca. halvdelen tilteenkt hovedafdelingen for langivning i AVS-landene og
40% direktoratet for juridiske anliggender og projektdirektoratet, medens resten er fordelt
over andre faglige specialer.

Forvaltningsomkostninger

EIB har tradition for at medvirke ved udmgntningen af EU's programmer for
udviklingsbistand og har finansieret investeringer savel af egne midler som af risikovillig
kapital ifglge medlemsstaternes mandat. Medens Banken daekker omkostningerne ved
langivningen af egne midler via den rentemarginal, som den beregner sig for alle sddanne lan,
har den modtaget et deekkende vederlagfra medlemsstaterne for omkostningerne i
forbindelse med forvaltningen af forretninger pa grundlag af risikovillig kap®&Emme

princip skal anvendes pa den kommende forvaltning af investeringsfaciliteten ifglge
artikel 8, stk. 2, i den interne aftale for 9. EUF. Derfor vedrgrer de omkostninger, der er
genstand for denne redeggrelse, kun de 75 FTA, som skal beskaeftige sig med forvaltningen
af investeringsfaciliteten. Omkostningerne i forbindelse med tilsynet med Loméforretningerne
er daekket af den bestaende vederlagsaftale, ligesom omkostningerne ved Bankens
forretninger med egne midler er daekket af Bankens rentemarginal.

Omkostningerne i forbindelse med forretningerne under investeringsfaciliteten afspejler den
neevnte gradvise personaleopbygning og andre udgifter. Omkostningerne er korrigeret for
forventede fremtidige omkostningsstigninger og er sammensat saledes:



« Personaleudgifterne er den starste post. De er baseret pa Bankens standardomkostninger til
mandatsforretninger i 2001, beregnet efter princippet om fuld omkostningsdaekning, dvs.
under hensyntagen til bade de direkte omkostninger og en del af Bankens samlede
generalomkostninger, der faktisk fordobler de direkte omkostninger. De resulterende
personaleomkostninger kan derefter anslas til 178 mio. EUR for de fgrste fem ar under
forudseetning af, at anseettelserne fordeles over fire ar, som det fremgar af nedenstdende
tabel.

* Anden omkostningspost afspejler virkningerne af forretningernes sendrede kvalitet, som
f.eks. mere omfattende og/eller yderligere tjenesterejser, gget brug af ekstern specialviden,
seerlige IT-forngdenheder og programmer. Disse omkostninger anslas til 10 mio. EUR.

 Startomkostninger — hvoraf en betydelig del allerede er palgbet i de seneste tre ar — anslas
tli ca. 8 mio. EUR. De omfatter ligeledes udgifter i forbindelse med
Investeringsfacilitetsudvalgets mgder, inden faciliteten treeder i kraft.

« Omkostningerne ved lokal udstationering af indtil 5 FT & anslas til ca. 3 mio. EUR.

» | betragtning af usikkerheden i projektionerne er der beregnet 10% ekstra til uforudsete
omkostninger.

Pa dette grundlag belgber de samlede omkostninger for femarsperioden sig til 219 mio. EUR
svarende til gennemsnitlige arlige omkostninger pa lige under 44 mio. EUR, hvilket
repreesenterer 2% af det samlede kapitalindskud i investeringsfaciliteten. Det svarer til den
nederste graense for private investeringsfondes faste andel af forvaltningsomkostningerne, der
udger mellem 2 og 3% p.a. af det samlede kapitalindskud.

Tabellen nedenfor viser udviklingen i forretningsplanen, personalet og de forventede samlede
maksimumsudgifter.

2002 | 2003 | 2004 2003 2006 20Q7Total
Forretningsplan
(i mio. EUR) -- 350 | 400 | 450 | 500| 500| 2200
Personale 34 51 63 75 75 75| 75
ng]]tede 199 + 10%
uagiter uforudsete
(imio. EUR) 8* 26 34 41 44 46 | omkostninger = 219
* Inklusive planlagte anseettelser.
** En fjerdedel af de arlige omkostninger ud fra den antagelse, at kun aktiviteten i

fierde kvartal vil omfatte fremtidige investeringsfacilitetsforretninger.
Principper for deekning af Bankens omkostninger
Pa veekstmarkederne beregner private investeringsfonde sig typisk et arligt

forvaltningsvederlag pa 2-3% af investeringsfondes samlede omfang i tildelingsperioden og af
de samlede udestaende investeringer derefter.

Der bgr skelnes mellem den langfristede lgsning og de midlertidige ordninger for
investeringsfacilitetens farste ar.



Pa lang sigter det logisk, at Bankens vederlag afholdes via investeringsfaciliteten. Ifglge
Cotonouaftalen skal nettotilbagefarslerne fra forretningerne under investeringsfaciliteten pa
ny indgd i investeringsfaciliteten. Det betyder, at kapitaltibagefarslerne kun udger afdrag,
renter og kapitalafkast minus Bankens vederlag. Denne mulighed kan imidlertid ferst
realiseres, nar der er opbygget en tilstreekkelig kapitaltibagefarsel. Overslagene viser, at dette
tidligst kan ske i forretningernes sjette eller syvende ar. Den anden finansprotokol bar derfor
omfatte en udtrykkelig bestemmelse om, at Bankens vederlag afholdes via
investeringsfaciliteten, saledes at den revolverende kapitaltibagefgrsel reduceres med
Bankens vederlag. Princippet om at optage dette punkt pa dagsordenen for den kommende
forhandlingsrunde (2004-2005) skal vedtages af medlemsstaterne under disse drgftelser af
Bankens vederlag.

| mellemtiden, og specielt for sa vidt angar den farste finansprotokol til Cotonouaftalen, skal
der udarbejdes en alternativ vederlagsordning.

Ordning for deekning af Bankens forvaltningsvederlag

Dette spgrgsmal har veeret dreftet af savel Investeringsfacilitetsudvalget, hvor
medlemsstaterne er repreesenterede, som AVS-FIN-Gruppen. Resultatet var fglgende
muligheder:

» vederlaget fratreekkes investeringsfaciliteten

« vederlaget fratreekkes kapitaltilbagefarslerne fra forretningerne pa grundlag af risikovillig
kapital ifglge de foregaende konventioner.

Farstneevnte mulighed blev ikke valgt, da det ikke fremgar af hverken finansprotokollen eller
bilag 11 til Cotonouaftalen, at Bankens vederlag for forvaltning af investeringsfaciliteten kan
fratreekkes det samlede kapitalindskud i investeringsfaciliteten.

Fratreekning af vederlag fra kapitaltilbagefarslerne fra forretningerne pa grundlag af
risikovillig kapital ifglge Lomékonventionerne

Denne mulighed kreever, at den ordning for omkostningsdaekning, der i gjeblikket finder

anvendelse pa betalingen af Bankens vederlag for forvaltning af den risikovillige kapital

ifglge de forskellige Lomékonventioner, udvides til investeringsfaciliteten. Banken modtager

ydelserne pa AVS-landenes geeld af budgetmidler ifalge alle hidtidige Lomémandater og
indseetter midlerne pa medlemsstaternes konti. Forinden fratreekker den imidlertid sit
vederlag. Saledes overfares kun kapitaltibagefarslerne efter fradrag af Bankens vederlag til
medlemsstaterne.

Bankens vederlag for forvaltning af investeringsfaciliteten kan afholdes efter samme model
og af de samme Lomémidler. Det kunne fratraekkes kapitaltibagefgrslerne i form af ydelser
pa gaelden parallelt med vederlagene for forvaltningen af den risikovillige kapital, saledes at
kun belgbene efter fradrag af forvaltningsvederlagene for Lomé- og
investeringsfacilitetsforretningerne  vil blive tilbagebetalt til medlemsstaterne. Det
kompliceres imidlertid bl.a. af, at de tre nyeste medlemsstater kun har bidraget til Lomé 1Va,
og at deres kapitaltibagefarsler ikke vil veere tilstraekkelige til at deekke deres andel far 2006.
Banken agter derfor at forhandsfinansiere disse medlemsstaters bidrag, indtil deres andele af
kapitaltiibagefarslerne er tilstraekkelige.



Overslagene viser, at tilbageferslerne i form af ydelser pa geeld vil veere tilstraekkelige. |
modsat fald m& medlemsstaterne forpligte sig til at afholde Bankens vederlag af andre midler.

Det bgr understreges, at det kun er Bankens nettoomkostninger for forvaltning af
investeringsfaciliteten, der skal afholdes. Med andre ord vil medlemsstaterne betale et
vederlag svarende til de faktiske omkostninger, der kan vise sig lavere end de 2% p.a. Den
arlige forretningsplan for investeringsfaciliteten skal omfatte et seerligt afsnit om personale,
herunder forslag til personaletigang og omkostningsoverslag. Arsberetningen for
investeringsfaciliteten skal omfatte et afsnit om omkostningerne ved forvaltningen af
faciliteten og deres fordeling. Hvis de faktiske omkostninger er lavere end de oprindelige
overslag, vil der blive truffet bestemmelse om anvendelse af de overskydende belgb, enten fra
ar til ar eller ved udlgbet af den farste protokol: de kan saledes krediteres
investeringsfaciliteten til formal, der skal fastlaegges neermere, eller tilbagebetales il
medlemsstaterne.

Gyldighedsperiode

Retsgrundlaget for denne radsbeslutning er Cotonouaftalen. Hvis beslutningen vedtages, kan
den derfor farst treede i kraft, nar aftalen ger det. Desuden fastsaettes det i artikel 9 i forslaget
til beslutning, at beslutningen skal finde anvendelse i samme periode som den interne aftale.

Konklusion

Af de ovenfor nzevnte grunde foreslar Kommissionen Radet, at det vedtager vedlagte
beslutning.



Forslag til
RADETS BESLUTNING

om deekning af EIB's omkostninger ved forvaltningen af investeringsfaciliteten ifglge
Cotonouaftalen

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab,

under henvisning til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af
stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europeeiske Feellesskab og
dets medlemsstater, undertegnet i Cotonou den 23. juni*2000

under henvisning til den interne aftale af 12. september 2000 mellem repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering og forvaltning af

Feellesskabets bistand ifglge finansprotokollen til partnerskabsaftalen mellem staterne i
Afrika, Vestindien og Stillehavet og Det Europeeiske Feellesskab og dets medlemsstater,
undertegnet den 23. juni 2000 i Cotonou, Benin, samt om finansiel bistand til de oversgiske
lande og territorier, p& hvilke EF-traktatens fierde del finder anvengesser artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Europa-Kommissionens forslag, der er udarbejdet i forstaelse med Den
Europeaeiske Investeringsbank (i det falgende benaevnt "Banken™), og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Cotonouatftalen indeholder ingen bestemmelser om afholdelse Bankens omkostninger
ved forvaltningen af investeringsfaciliteten.

(2) Banken skal anvende alle indteegter, der fglger af investeringsfacilitetens kunders
betaling af seedvanlige bedgmmelsesprovisioner, til deekning af sine sasedvanlige
omkostninger med undtagelse af seerlige vederlag til deekning af seerlige udgifter —

VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Henseettelsen til atholdelse af Bankens vederlag for forvaltningen af investeringsfaciliteten og
rentegodtggrelserne, herunder midlerne til de oversgiske lande og territorier (herefter kaldet
"OLT"), kan hgjst udgare et belgb, der svarer til 220 mio. EUR. Vederlagene skal sikre fuld
deekning af omkostningerne ved forvaltningen af investeringsfaciliteten, herunder midlerne til
finansiering af rentegodtggrelser i forbindelse med forretninger i AVS-landene og OLT i den
femarsperiode, der er omfattet af den farste finansprotokol til Cotonouaftalen.

EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
2 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 355.



Artikel 2

| det omfang Bankens opgaver som fastlagt i bilag Il til Cotonouaftalen og i de operationelle
retningslinjer for investeringsfaciliteten forbliver uaendrede, skal det i artikel 1 naevnte
maksimale vederlag udggre et loft.

Artikel 3

Senest den 1. september hvert ar foreleegger Banken Investeringsfacilitetsudvalget sine
omkostningsoverslag for det fglgende ar og det deraf fglgende vederlag. Disse oplysninger
skal optages [ den forretningsplan for investeringsfaciliteten, som
Investeringsfacilitetsudvalget skal godkende. Foreleeggelsen af omkostningsoverslagene for
det farste ar afhaenger af Cotonouaftalens ikrafttraedelsesdato.

Artikel 4

Hvert ar foreleegger Banken de faktisk palebne omkostninger i det forlgbne ar i
investeringsfacilitetens arsberetning, der skal godkendes af Investeringsfacilitetsudvalget,
samt det belgb, den har modtaget fra investeringsfacilitetens kunder det pagaeldende ar i form
af bedgmmelsesvederlag. Udkastet til arsberetning med disse tal skal forelaegges
Investeringsfacilitetsudvalget senest den 28. februar og den endelige arsberetning senest den
30. juni.

Artikel 5

Safremt Bankens omkostninger i et ar viser sig stgrre eller mindre end det belgb, der fremgar
af forretningsplanen, anmoder Banken Investeringsfacilitetsudvalget om at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger.

Artikel 6

Den i artikel 1 naevnte hensaettelse til vederlag skal afholdes af kapitaltiibagefarslerne til
medlemsstaterne i form af ydelser pa geeld ifglge forretninger pa grundlag af risikovillig
kapital og lan pa seerlige vilkar inden for rammerne af de forskellige Lomékonventioner. Hver
medlemsstats skyldige belgb fastleegges i overensstemmelse med den forholdsmeessige andel,
som dens bidrag til 9. EUF udggr. Banken debiterer kontiene for de medlemsstater, der endnu
ikke modtager tilstreekkelige kapitaltibagefarsler, og beregner sig en arlig rente derfor,
svarende til den geeldende EONIA-rente minus 12,5 basispoint.

Artikel 7

Pa forslag fra Europa-Kommissionen, udarbejdet i forstaelse med Banken, afger Radet,
hvorledes Bankens vederlag ifglge artikel 1 skal finansieres, safremt kapitaltilbageferslerne i
form af ydelser pa gaeld viser sig utilstreekkelige til formalet.



Artikel 8

Medlemsstaterne bemyndiger Banken til at fratreekke vederlagene direkte fra deres konti i
Banken, hvorpa de i artikel 6 naevnte kapitaltibagefarsler indszettes. Vederlagene fratreekkes
den farste arbejdsdag i hvert kvartal og forrentes efter en arlig sats, svarende til den gaeldende
EONIA-rente minus 12,5 basispoint.

Artikel 9

Denne afggrelse far virkning pa dagen for vedtagelsen. Den finder anvendelse i samme
periode som den interne aftale.

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand



