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KOM(2004) 752 endelig

2003/0184 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Réadets faelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres

familiemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet, og Ridets forordning (EOQF) nr.

574/72 af 21. om regler til gennemforelse af forordning (EQF) nr. 1408/71 (forskellige
@ndringer)
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2003/0184 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om zndring af Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet, og Ridets forordning (EQF) nr.
574/72 af 21. om regler til gennemforelse af forordning (EQF) nr. 1408/71 (forskellige

1-

2endringer)

SAGSFORLOB

Dato for fremsendelse af forslaget til Europa-Parlamentet og Radet ~ 31. juli 2003.
(dokument KOM(2003) 468 endelig udg. — 2003/0184 COD):

Dato for udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale 10.december 2003.

Udvalg:

Dato for Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen: 11. marts 2004.
Dato for fremsendelse af det @ndrede forslag til Radet: 22. april 2004.
Dato for vedtagelse af Radets falles holdning: 15. november 2004
2- FORMAL MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forordning (EQF) nr. 1408/71 og gennemforelsesforordningen hertil, forordning
(EQF) nr. 574/72, koordinerer medlemsstaternes sociale sikringsordninger for at
sikre, at personer, der flytter inden for Den Europziske Union, ikke mister deres
rettigheder.

Den 31. juni 2003 forelagde Kommissionen et forslag til @ndring af disse
forordninger. Dette forslag har til formal at ajourfere disse EU-forordninger for at
tage hensyn til @ndringer, der er gennemfort i de nationale lovgivninger, og for at
afklare den retlige situation, for s& vidt angar visse artikler i navnte forordninger.
Forslaget har ogsa til formal at tage hejde for EU-domstolens seneste retspraksis,
navnlig dens retspraksis angaende kriterierne for identifikation af serlige ikke-
bidragspligtige kontantydelser, der er omfattet af specifikke
koordineringsbestemmelser (ydelser, som ikke kan eksporteres, hvis de opfylder
ovennavnte kriterier og er optegnet i forordningens bilag Il a), samt retspraksis
vedrerende forholdet mellem forordningen og bestemmelserne i de bilaterale
overenskomster om social sikring (opretholdelse af bestemmelserne, hvis de opfylder
betingelserne for at vaere optegnet i forordningens bilag I1II).
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3.1.

3.2

3.3.

3.3.1.

BEMARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING
Generelle bemarkninger

Rédets fzlles holdning, som blev vedtaget med enstemmighed i henhold til EF-
traktatens artikel 42, bibeholder de vasentligste mal i Kommissionens forslag, som
forst og fremmest vedrerer to punkter:

e Revision af fortegnelsen over serlige ikke-bidragspligtige kontantydelser 1 bilag
IT a til forordning (EQF) nr. 1408/71 pd grundlag af kriterierne i forordningens
artikel 4, stk. 2 ud fra Domstolens retspraksis. Selv om Radet ikke har kunnet
godkende fortegnelsen over ydelser i Kommissionens forslag, ber det bemarkes,
at antallet af ydelser (ydelser, som pa grund af deres karakteristiske traek kraver
en s&rlig koordinering, og som kun udbetales i den medlemsstat, hvor den
pagaeldende er bosat), som er anfert 1 bilaget til den fzlles holdning, er sterkt
reduceret 1 forhold til den nuvarende fortegnelse. P4 grundlag af Domstolens
fremtidige retspraksis forbeholder Kommissionen sig endvidere retten til at
fremsaette et nyt forslag om @ndring af bilag Il a med henblik pd at sikre
ligebehandling af alle ensartede ydelser.

e Revision af forordningens bilag III, som indeholder en fortegnelse over de
bilaterale aftaler, der fortsat finder anvendelse efter ikrafttredelsen af forordning
(EQF) nr. 1408/71. Det har vaeret muligt at reducere denne fortegnelse kraftigt pa
grundlag af de kriterier, som Domstolen ligeledes har fastsat, og som er anfort i
forordnings artikel 7, stk. 2.

Europa-Parlamentets &endringsforslag ved ferstebehandlingen

Pé plenarmedet den 11. marts 2004 vedtog Europa-Parlamentet 4 @ndringsforslag,
som 1 deres helhed er blevet godkendt af Kommissionen i det &ndrede forslag af 22.
april 2004.

Disse fire @ndringsforslag er ligeledes medtaget i Radets felles holdning.

Det mundtlige @ndringsforslag er medtaget 1 6. betragtning til den fzlles holdning,
hvori medlemsstaterne opfordres til at treeffe foranstaltninger siledes, at de negative
konsekvenser af visse @ndringer, som er blevet foretaget til fortegnelsen over ydelser
1 bilag ITa (dvs. nar en ydelse ikke kan eksporteres, eftersom den er optegnet i
bilaget), mildnes for de personer, som tidligere fik udbetalt disse ydelser, eventuelt
ved hjaelp af en overgangsperiode.

Andringsforslag 1, 2 og 3 er anfert 1 bilag I, punkt 2, afsnit G. Spanien, afsnit 1.
Irland og afsnit Y. Det Forenede Kongerige, og ydelserne opfylder fuldt ud
kriterierne i forordningens artikel 4, stk. 2..

Nye bestemmelser, som Radet har indfert, og Kommissionens holdning hertil

Bilag I, punkt 2)i den feelles holdning — Scerlige ikke-bidragspligtige kontantydelser i
bilag II a til forordning (EOF) nr. 1408/71

Réadet har opnédet enighed om de ikke-bidragspligtige kontantydelser, der kan
optegnes 1 bilag Il a pd grundlag af kriterierne i forordningens artikel 4, stk. 2. En
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reekke medlemsstater (Det Forenede Kongerige, Sverige og Finland) er imidlertid af
den opfattelse, at visse af deres ydelser' fortsat skal veaere optegnet bilag Il a pa grund
af de karakteristiske treek, som adskiller dem fra de evrige ydelser, som er blevet
slettet i bilaget. Som et kompromis har Radet accepteret at bibeholde disse ydelser i
bilaget, indtil Domstolen har udtalt sig om de karakteristiske treek ved disse ydelser
set 1 forhold til de ydelser, som Domstolen allerede har behandlet, og pa grundlag af
kriterierne i forordningens artikel 4, stk. 2.

I en erklaring til Radets modeprotokol bekraefter Kommissionen sit synspunkt om, at
de pédgeldende ydelser pad grund af Domstolens retspraksis og kriterierne i
forordningens artikel 4, stk. 2 ikke ber vaere optegnet i bilag II a. Den forbeholder sig
derfor ret til at foreleegge spergsmdlet for Domstolen og pa grundlag af Domstolens
konklusioner eventuelt at fremseatte et forslag om @ndring af fortegnelsen over
ydelser 1 bilag I a

Kommissionen kan godkende denne losning, eftersom den pd sigt garanterer en
ensartet og objektiv behandling af alle identiske ydelser.

Det ber ligeledes understreges, at der under tiltreedelsesforhandlingerne i forbindelse
med behandlingen af de nye medlemsstaters anmodninger om optegnelse af ydelser 1
bilaget blev anvendt kriterier svarende til kriterierne 1 forordningens artikel 4, stk. 2.
Af hensyn til klarhed og retssikkerhed er de nye medlemsstaters nuvarende
optegnelser, som er anfort i tiltreedelsestraktaten, ligeledes medtaget i teksten.

I bilaget er der ligeledes blevet tilfojet en luxembourgsk ydelse (revenu pour
personnes gravement handicapées (indtegt for svert handicappede) (artikel 1, stk. 2
1 lov af 12. september 2003)) samt en finsk ydelse (maahanmuuttajan erityistuki
(seerlig stotte til indvandrere) (lov om serlig stette til indvandrere, 1192/2002)).
Disse optegnelser er begrundede, eftersom disse ydelser begge har til formal at sikre
de pagaldende personer et eksistensminimum og derved opfylder kriterierne 1 artikel
4, stk. 2 1 forordning (EQF) nr. 1408/71.

For Det Forenede Kongerige:

- Bistandstilleeg (lov om bistandstilleeg og invaliditetstilleg (Disability Living Allowance and Disability
Working Allowance Act) af 27. juni 1991, artikel 1 og forordning om bistandstilleeg og invaliditetstilleeg
(Nordirland) (Disability Living Allowance and Disability Working Allowance (Northern Ireland)
Order) af 24. juli 1991, artikel 3).

- Plejetillaeg (Attendance Allowance) (lov om social sikring (Social Security Act) af 20. marts 1975,
artikel 35, og lov om social sikring (Nordirland) (Social Security (Northern Ireland) Act) af 20. marts
1975, artikel 35).

- Plejelen (Invalid Care Allowance) (lov om social sikring (Social Security Act) af 20. marts 1975,
artikel 37, og lov om social sikring (Nordirland) (Social Security (Northern Ireland) Act) af 20. marts
1975, artikel 37).

For Sverige:

- Handicapydelse (handikappersdttning) og plejetilskud (vardbidrag) (Lov om handicapydelse og
plejetilskud 1998: 703).

For Finland:

- Omsorgsydelse for barn (lapsen hoitotuki) (Lov om omsorgsydelse for barn, 444/69).
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3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

Artikel 1, stk. 3 og bilag I, punkt 3 i den feelles holdning — Bilaterale aftaler i bilag
1Il til forordning (EOQF) nr. 1408/71, som fortsat finder anvendelse efter
ikrafttreedelsen af forordning (EOF) nr. 1408/71

Andringsforslaget i den falles holdning til artikel 7, stk. 2 i forordning (EQF) nr.
1408/71 praciserer, i overensstemmelse med Domstolens retspraksis, pa hvilke
betingelser de overenskomster, der er indgédet for forordningen, fortsat kan finde
anvendelse, hvilket modtages positivt af Kommissionen.

I bilag III til forordningen er opregnet de bilaterale aftaler, som opfylder disse
betingelser, og som derved fortsat finder anvendelse.

I den forordning, som aflgser de bilaterale aftaler, der er blevet indgiet inden dens
ikrafttredelse, og som har samme anvendelsesomrade, indsattes 1 begyndelsen af
bilag III en kommentar, hvori det praciseres, at aftaler, som ikke har samme
anvendelsesomrade, og som fortsat finder anvendelse, ikke er optegnet i bilag III.

Endvidere er terminologien i visse optegnelser i det nuvarende bilag blevet @ndret
for at opnd sterre klarhed dog uden, at optegnelsernes indhold er blevet @ndret.

Artikel 1, stk. 1, litra a) i den feelles holdning — Andring af artikel 3 i forordning
(EQF) nr. 1408/71

De @ndringer, som Rédet har foresldet i den fzlles holdning, styrker betingelserne
for anvendelse af ligebehandlingsprincippet. Kommissionen kan godkende disse
@ndringer.

Artikel 1, stk. 5 i Kommissionens forslag — Andring af artikel 33 i forordning (EOF)
nr. 1408/71

I Radets felles holdning er ikke medtaget den endring af artikel 33, som
Kommissionen har foresldet. Radet er af den opfattelse er det bedst at afvente
ikrafttredelsen af den nye forenklede forordning (EF) nr. 883/2004. 1 henhold til
artikel 5 (Ligestilling af ydelser, indtegter, begivenheder og forhold) og artikel 30
(Bidrag, der pahviler pensionister) vil det vaere muligt at opkreeve bidrag pa grundlag
af alle de pensioner eller renter, der er blevet udbetalt til pensionisten, men dette
kraever gennemforelsesbestemmelser i den nye gennemforelsesforordning (jf. Radets
erklering 1 medeprotokollen). 1 en erklering 1 medereferatet bekraefter
Kommissionen pé ny, at den i den nye gennemforelsesforordning har til hensigt at
inds@tte bestemmelser til gennemforelse af artikel 30 1 den nye forordning (EF) nr.
883/2004. Radets holdning til dette punkt er sédledes fuldt ud acceptabel for
Kommissionen.

Artikel 1, stk. 9; artikel 3, bilag, punkt 1, litra b, punkt 4, litra c), punkt 5, litra c) og
1), bilag II, punkt 4 i den feelles holdning

Ligesom Tyskland har @Qstrig anmodet om en slettelse af optegnelsen i bilag II, afsnit
K. Ostrig, som udelukker visse s@rordninger for selvsteendige erhvervsdrivende fra
forordningens anvendelsesomrade i henhold til artikel 1, litra j), fjerde afsnit i
forordning (EQF) nr. 1408/71. Kommissionen ser positivt pa dette tiltag, som gor det
muligt at anvende bestemmelserne i1 forordning (EQF) nr. 1408/71 pa disse
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3.3.6.

3.3.7.

serordninger. Denne foranstaltning kraver imidlertid en overgangsperiode, som i
den falles holdning forlenges til den 1. januar 2005, hvilket er fuldt ud acceptabelt
af hensyn til den frist, der er pakravet for forordningens vedtagelse. Det vil ligeledes
vere nedvendigt at indsatte bestemmelser om ydelsernes beregning samt
oplysninger om de kompetente institutioner.

Bilag I, punkt 1, litra c), ii) og punkt 5, litra d) samt bilag II, punkt 1 og 3 i den
feelles holdning

Andringerne er rent formelle og skyldes dels en @ndring af terminologien i fransk
lovgivning og dels @ndringer vedrerende den kompetente institution i1 Sverige og
Danmark.

Bilag I, punkt 5, litra b) i den feelles holdning — Optegnelse vedrorende Danmark

Som folge af, at den danske ledighedsydelse til personer, der har varet ansat i et
fleksjob 1 12 maneder, er blevet slettet 1 bilag Il a, anses det for nedvendigt at
indsatte en optegnelse i bilag VI, hvori det preciseres, at denne ydelse skal
koordineres 1 henhold til bestemmelserne 1 kapitlet om arbejdsleshed.

KONKLUSION
Kommissionen bifalder i sin helhed den felles holdning, der afspejler mélene i

Kommissionens forslag, og som tager hensyn til alle Europa-Parlamentets
@ndringsforslag.

5.  ERKLZARINGER FRA KOMMISSIONEN

Se bilag.
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BILAG

ERKLARINGER I RADETS M@DEPROTOKOL

Kommissionens erklaering om artikel 1, stk. 5 i Kommissionens forslag

"Kommissionen har til hensigt at inds®tte en rakke bestemmelser i
gennemforelsesforordningen for at imedegé de praktiske konsekvenser af artikel 30."

Kommissionens erklaering vedrerende bilag II a

"Kommissionen har foresliet at @ndre fortegnelsen over ydelser i bilag Il a (navnlig hvad
angdr folgende ydelser: Omsorgsydelse for bern (Finland), handicapydelse og plejetilskud
(Sverige), bistandstilleg, invaliditetstilleg og plejelon (Det Forenede Kongerige)).
Kommissionen anser fortsat dette for pdkraevet for at opfylde kriterierne i Domstolens
retspraksis og de kriterier, der er Radets felles holdning af 2003 til forslagets forskellige
@ndringer. Kommissionen forbeholder sig derfor retten til at forelegge spergsmél for
Domstolen og eventuelt pa grundlag af Domstolens konklusioner at fremsatte et forslag, som
har til formal at @ndre fortegnelsen over ydelser i bilag IT a”.

DA





