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FALLESMEDDELELSE TIL DET EUROP/ISKE RAD, EUROPA-
PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG OG REGIONSUDVALGET

ET PARTNERSKAB FOR DEMOKRATI OG FALLESVELSTAND MED DET
SYDLIGE MIDDELHAVSOMRADE

INDLEDNING

Begivenhederne i vore sydlige nabolande er historiske. De afspejler en dybtgaende
forandringsproces og vil fa blivende betydning ikke blot for befolkningerne og landene i
regionen, men ogsa for omverdenen og ikke mindst EU. De igangvaarende forandringer
bringer hdb om bedre levevilkdar for regionens befolkninger, bedre overholdelse af
menneskerettighederne, pluralisme, retsstatsprincipper og social retfaadighed — der er tale om
universelle veadier, som vi ale deler. Udviklingen hen imod demokrati er adrig
uproblematisk. Der er risici og usikkerhed forbundet med forandringerne. EU erkender
vanskelighederne, men samtidig ma EU melde klart ud og vedge den strategi, der bestar i at
stette kampen for de principper og veardier, EU sadter i hgjssadet. Derfor skal EU ikke indtage
tilskuerens rolle. EU skal helhjertet stette nabobefolkningernes gnske om at nyde de samme
frihedsrettigheder, som vi tager for givet. Landene i EU har selv erfaringer med overgangen
til demokrati. Den Europadske Union har en stolt tradition for at stette lande i overgangen fra
diktatur til demokrati, farst i Sydeuropa og tedtere pa nutiden i Central- og @steuropa. Pa den
ene side skal vi respektere, at der er tale om indre forandringsprocesser. Pa den anden side er
det vores pligt til at stille ekspertise til radighed, dvs. regeringers, EU-institutioners (Europa-
Kommissionens og Europa-Parlamentets), lokale og regionale myndigheders, politiske
partiers, fondes, fagforeningers og civilsamfundsorganisationers. Et demokratisk, stabilt,
velstéende og fredeligt sydligt Middelhavsomrade er i fadles interesse.

Vi er overbevist om, at tiden er kommet til at gare kvalitative fremskridt i forholdet mellem
EU og naboerne i syd. EU's nye strategi bar entydigt bygge pa et fedles engagement i fadles
vaadier. De krav om politisk deltagelse, anstamdighed, frihed og beskadtigelse, der er
kommet til udtryk i de seneste uger, kan kun imgdekommes ved at @ge tempoet og
ambitionsniveauet for de politiske og gkonomiske reformer. EU er parat til at hjadpe alle de
sydlige nabolande, som kan og vil iveaksadte sddanne reformer gennem et "partner skab for
demokrati og fadles velstand". De skal som EU bakke op om demokrati,
menneskerettigheder, socia retfaadighed, god forvaltningsskik og retsstatsprincipper.
Partnerskabet skal bygge pa konkrete fremskridt pa de pageddende omréder. Der skal veae
tale om en differentieret strategi. Landene i regionen har ganske vist ting til fadles, men de
er samtidig forskellige, hvorfor det er nadvendigt at tilpasse strategien til hvert enkelt lands
specifikke forhold.
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Et "partnerskab for demokrati og fedles velstand" ber bygge pa falgende tre elementer:

e demokratiske forandringer og institutionsopbygning, med saaligt fokus pa grundlasggende
frihedsrettigheder, forfatningsreform, reform af retsvaesenet og korruptionsbekaampel se

e et stagkere partnerskab med befolkningerne, med saarlig vaagt pa hjadp til civilsamfundet
og foregede muligheder for udveksling og mellemfolkelig kontakt, ikke mindst mellem
unge

e bagedygtig og inklusiv vakst og gkonomisk udvikling, isaa stette til sma og mellemstore
virksomheder og iveaksadtere, uddannelsess og erhvervsuddannelse, forbedring af
sundhedssystemer og uddannel sessystemer og udvikling af tilbagestdende omrader.

| denne meddelelse opregnes farst EU's handtering af de kortsigtede konsekvenser af den
sidste tids begivenheder i Nordafrika. Derefter fremlagyges vores langsigtede strategi for,
hvordan de store forhdbninger, som folk i regionen har ytret, kan omsadtes til virkelighed.
Strategien vil blive videreudviklet ved at vaae lydhere over for ikke blot anmodningerne om
bistand fra partnerlandes regeringer, men ogsa de krav, som civilsamfundet i regionen selv
giver udtryk for.

De radikale andringer af det politiske landskab i det sydlige Middelhavsomrade kreever
andringer i EU's strategi i forhold til regionen — det grundlasggende spargsmd om
differentiering, konditionalitet og partnerskab pa samfundsniveau indgar sdledes i den
igangvaarende evaluering af den europad ske naboskabspolitik, som vi vil fremlaggge en fadles
meddelelse om i april.

1 VORESINDSATSHER OG NU

e Humanitag bistand (30 mio. EUR)
e Bistand i forbindelse med konsulaat samarbejde og evakuering
o Fadles operationer under Frontex

e Trak pa de 25 mio. EUR i Fonden for de Ydre Gramser og Den Europadske
Flygtningefond

e Den hgje reprassentants besgg i Tunesien og Egypten, internationalt koordineringsmade i
Bruxelles

e Stette til overgangen til demokrati

| farste omgang har det veget vigtigt hurtigt og effektivt at handtere de umiddelbare
udfordringer, som udviklingen i vore sydlige nabolande har skabt, og forebygge yderligere
blodsudgydelser, lidelser og ustabilitet.

Kommissionen har stillet 30 mio. EUR til rédighed i humanitaer bistand med henblik pa at
opfylde de mest presserende humanitaare behov i Libyen og i de omrader ved gramserne til
Tunesien og Egypten, hvortil folk flygter. Pengene gar til lasgelig bistand, fedevarehjadp,
indkvartering og andre basale forngdenheder. Kommissionens eksperter befinder sig i
omradet og udarbejder beredskabsplaner for at kunne reagere hurtigt, sdfremt situationen
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forvaares yderligere. Det er vigtigt at holde et vagent gje med situationen, for den humanitaere
krise truer med at brede sig til nabolandene, bade Maghreb-landene og landende syd for
Sahara, efterhanden som folk flygter ud af Libyen. Hvis situationen i omradet berettiger det,
vil Kommissionen gge den gkonomiske bistand, og vi tilskynder EU's medlemsstater til
fortsat at tage lignende initiativer.

Der foregdr til stadighed et tagt konsulaat samarbejde mellem alle medlemsstater og EU, og
anvendelsen af de relevante EU-mekanismer, herunder af EU's udenrigstjenestes
situationscenter, har  muliggjort  hurtig  informationsudveksling og  effektiv
ressourceanvendel se. EU's civilbeskyttel sesordning blev taget i anvendelse den 23. februar for
a lette evakueringen af EU-borgere med fly og skib. EU's militagstab har stettet denne
indsats. Kommissionen samarbejder med international e organisationer (UNHCR og IOM) om
at bistd udlaandinge, der ansker at rejse hjem fra Libyen. Det kan overvejes at gare brug af de
fadles sikkerheds- og forsvarspolitiske instrumenter med henblik pa at styrke indsatsen pa
kort sigt.

Kommissionen star klar til at anvende sine instrumenter til at bista Italien og om nadvendigt
andre medlemsstater i tilfadde af massiv indstrgmning af migranter fra Nordafrika. En sadan
indsats omfatter operationelle foranstaltninger og gkonomisk bistand. Den fadles operation
under Frontex, HERMES 2011, ivagksattes den 20. februar med indsadtelse af eksperter og
faciliteter fra en raskke medlemsstater. Hvis indstramningen gges, kan Frontex-operationerne
intensiveres. Kommissionen er ogsa parat til at yde ekstra gkonomisk stette fra fonde som
Fonden for de Y dre Gramser og Den Europad ske Flygtningefond for i alt 25 mio. EUR.

For Tunesiens vedkommende er 17 mio. EUR bevilget til gjeblikkelig og kortsigtet bistand til
overgangen til demokrati og til fattige omrader inde i landet. Den omfatter statte til skabelse
af passende retlige ramme for afholdelse af valg og til en EU-valgobservationsmission, der
skal bistd den tunesiske kommission for forfatningsreform og valg. Den omfatter ogsa
supplerende stette til civilsamfundet. Der vil blive ydet yderlige stette til demokratiske
reformer gennem stabilitetsinstrumentet. Efter den hgjtstéende repraesentants hjemkomst fra
besag i Tunesien og Egypten indkaldte hun den 23. februar i til et internationalt made, hvor
deltagerne kunne sammenholde noter med de vigtigste partnere og sterre internationale
finansielle institutioner om udviklingen i regionen. Madet bekradtede, at det internationale
samfunds indsats skal koordineres og vaae i samklang med de prioriteringer, der gives udtryk
for fratunesisk og egyptisk hold.

Med hensyn til Egypten er det endnu for tidligt at offentliggere en hjadpepakke.
Myndighederne skal farst anmode om hjadp og indkredse, hvilke behov for stette der har
hgjest prioritet. Nar prioriteringerne er foretaget, er vi parat til a yde Stette i
overensstemmelse med dem.

Med hensyn til Libyen har EU pa det kraftigste fordemt Gadaffi-regimets handlinger. Vi
indstillede omgaende forhandlingerne om rammeaftalen mellem EU og Libyen og al teknisk
samarbejde med landet. Som supplement til FN's sanktioner vedtog EU den 28. februar
yderligere restriktive foranstaltninger sdsom en embargo pa udstyr, der kan anvendestil intern
undertrykkelse, og en autonom udpegelse af personer underlagt rejserestriktioner og
indefrysning af midler. Yderligere tiltag er fores &et.

DA



DA

2. TILPASNING AF STRATEGIEN

Evaluering og tilpasning af EU's naboskabspolitik

Mod avanceret status i associeringsaftaler
Forstaarket politisk dialog

EU's indsats i forbindelse med forandringerne i regionen bar veae mere malrettede,
innovative og ambitigse og tage udgangspunkt i befolkningens behov og de stedlige forhold.
Politiske og gkonomiske reformer skal ga hand i hand og bidrage til at skabe politiske
rettigheder, frihedsrettigheder, demokratisk ansvarlighed og deltagelse. EU bar vaare parat til
at @ge bistanden til de lande, der vil samarbejde om en sadan fadles dagsorden, men ogsatil at
genoverveje statten, nar et land begynder at beveage sig i den forkerte retning.

Den nye strategi, "partnerskab for demokrati og fadles velstand”, udger et grundlasggende
kvantespring i EU's forhold til de partnerlande, der forpligter sig til specifikke, malbare
reformer. Det er en tilgang baseret pa incitamenter og sterre differentiering ("jo mere
reform, jo starre stette”). De, der gennemfarer vidtgéende reformer og gennemferer reformer
hurtigt, kan regne med starre stgtte fra EU. Stetten kan omfordeles eller omprioriteres, hvis
reformerne gar i sta eller ikke gennemfares efter planen.

Konkret betyder tedtere politisk samarbejde, at der skal ske fremskridt i retning af hgjere
standarder for menneskerettigheder og forvaltning pa grundlag af en rakke
minimumbenchmarks, som resultaterne vil blive vurderet ud fra. Et tilsagn om frie,
retfaer dige og overvagede valg bar vaere adgangskravet for partner skabet. Det indebaarer
0gsa tadtere samarbejde pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade og mere samarbejde
paomréder of fadlesinteressei internationale fora. EU vil fortsat bakke op om indsatsen for at
na frem til fredelige Igsninger p& uoverensstemmelser mellem stater i regionen. Forstaaket
politisk dialog ber understette partnerskabet. Sa snart forholdene tillader det, intensiverer EU
den bilaterale politiske dialog pa alle niveauer og stiller skarpt pa menneskerettigheder og
politisk ansvarlighed.

De partnerlande, der gennemferer de nadvendige reformer, kan forvente, at for handlingerne
om associeringsaftale genoptages med henblik pa at opnd "avanceret status', som muligger
en stagkt styrket politisk dialog og uddybede forbindelser mellem partnerlandene og EU's
institutioner. De far ligeledes tilsagn om stgrre mobilitet og forbedret adgang til EU's
markeder.

3. DEMOKRATI OGINSTITUTIONSOPBYGNING

o (Jget stattetil civilsamfundet
e Naboskabsfacilitet vedrarende civilsamfundet
e Stette forum for social dialog

EU er parat til a stette demokratiske og forfatningsmeessige reformprocesser. Reform af
retsvaesenet, gget gennemsigtighed og korruptionsbekaempelse er saaligt vigtige elementer i
denne proces, bade med henblik pa at tilskynde til udenlandske og indenlandske gkonomiske
investeringer og vise folk, at der sker synlige aandringer i deres dagligliv. Vi dtiller gerne
ekspertise til radighed gennem instrumenter som twinning og TAIEX, med henblik pa at
stette kapacitetsopbygning med saaligt fokus pa styrkelse af statslige institutioner, som kan
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sikre, at aandringerne grundfaestes, herunder pa regionalt og lokalt niveau. Vi vil lade vores
ekspertise inden for valgbistand komme valgprocessen i Tunesien — og Egypten, hvis de
egyptiske myndigheder ansker det —til gode.

Et blomstrende civilsamfund bidrager til overholdelsen af menneskerettighederne, fremmer
demokrati og god forvaltningsskik og medvirker dermed til at sikre, at regeringerne falger
spillets regler. Civilsamfundsorganisationer er en tiltraangt stettepille for reformer og folkeligt
engagement i borgernage emner sdsom menneskerettigheder, miljg og sociogkonomisk
udvikling. Det er et omrade, hvor vi bgr sgge at f& mest muligt ud af den stette, som
medlemsstaterne  umiddelbart kan tilboyde, med henblik pa a udvikle en
civilsamfundsplatform, politiske partier, fagforeninger og foreninger. Det kan ske med EU-
midler og med stette af de politiske partier i EU, fagforeninger, fonde og relevante ngo'er.
Kvinder har spillet en vigtig rolle i forandringerne i regionen, og kensaspektet vil fa stor
betydning i fremtidige EU-stettef oranstaltninger.

Den evaluering af den europad ske naboskabspolitik, der foretages i april, munder ud i forslag
om forggelse af EU's stette til civilsamfundsorganisationer i vore naboomréder. Den vil
omfatte egremeaket stette til  civilsamfundet (naboskabsfacilitet  vedrerende
civilsamfundet), der tager sigte pa at udbygge civilsamfundsorganisationers kapacitet og
styrke deres evne til at overvage reformer og deltage effektivt i politisk dialog.

Den sociale dialog mellem fagforeninger og arbejdsgiver er et vigtigt led i at fastholde
reformindsatsen. Nye fagforeninger og arbejdsgiverforeninger er ved at opstd. Det giver
mulighed for at fa mere ud af den sociae dialog. Den sociale dialog ber stettes gennem
Forum for Socia Dialog i Euro-Middelhavsomradet, som arbejder for dialog mellem
arbejdsmarkedets parter om vigtige beskedtigelsesmassige og sociale spargsmd og Vil
bidrage til kapacitetsopbygningen.

EU stotter allerede reformer af den offentlige forvaltning, der stramliner og styrker
grundlasggende politiske processer, budgetudarbejdelse og sikring af de offentlige finanser
gennem et effektivt, fair og baaredygtigt skattesystem og skattevassen. Med henblik pa at yde
bedre stette til bekaampelsen af korruption og ulovlige pengestramme og forbedre den
gkonomiske forvaltning ber disse programmer ogsa tage fat pa spergsmalet om den offentlige
forvaltnings gennemsigtighed og ansvarlighed.

4. PROBLEMERMEDMOBILITET

¢ Indgaelse af mobilitetspartnerskaber
o Forstaaket lokalt Schengen-samarbejde
e Fuldt udbytte af forbedringerne af EU's visumkodeks

Mellemfolkelige kontakter er et vigtigt middel til at fremme gensidig forstaelse og hande,
som gavner hele Middelhavsregionens kulturelle og gkonomiske udvikling og migranters
integration i EU.

Et nagleelement heri er styrkelsen af kapacitetsopbygningen i Middelhavslandene for sa vidt
angar gramser/migration/asyl og et mere effektivt samarbgjde om retshandheevelse med
henblik pa at gge sikkerheden i hele Middelhavsomradet.
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Der ber indgas mobilitetspartner skaber med partnerlande. De har til formad at skabe en
samlet ramme, som sikrer tilfredsstillende forvaltning af personbevagyelser mellem EU og
tredjelande. Mobilitetspartnerskaber omfatter initiativer som visumordninger og ordninger for
legal migration, retlige rammer for (gkonomisk) migration, kapacitetsopbygning med henblik
pa at handtere udvandreres pengeoverfarser og skabe ligeveagt mellem udbud af og
efterspargsel efter arbejdskraft, programmer for tilbagevenden og reintegration, opgradering
af asylordninger til EU-standarder osv. Til gengadd for @get mobilitet skal partnerne vaae
parat til at pdtage sig @get kapacitetsopbygning og yde passende gkonomisk stette til
gramseforvaltning, forebyggelse og beksampelse af ulovlig migration og menneskehandel
(herunder gennem forbedret farvandsovervégning), ulovlige migranters hjemvenden
(tilbagetagningsordninger og —aftaler) og styrkelse af de retshandhasvende myndigheders
kapacitet og muligheder for effektivt at bekaampe gramseoverskridende organiseret
kriminalitet og korruption.

Pa kort sigt vil Kommissionen arbejde sammen med mediemsstaterne om lovgivning om
lovlig migration og om visumpolitikken for at stette malet om gget mobilitet, navnlig for
studerende, forskere og forretningsfolk. Det lokale Schengen-samarbejde ber forstaarkes,
og der ber i videst muligt omfang gennemferes praktiske og fleksibilitetsfremmende
forbedringer for visumansggere inden for rammerne af EU's visumkodeks, herunder udstedes
visa til flere indrejser til bona fide-rejsende og specifikke grupper (eksempelvis forskere,
studerende og forretningsfolk). Der ber indledes forhandlinger om aftaler om lempelse af
visumreglerne for korte ophold med de sydlige Middelhavslande ud fra en differentieret og
evidensbaseret tilgang. Der ydes om nagdvendigt skonomisk stette. Kommissionen opfordrer
lovgivningsmyndighedens parter til hurtigt at vedtage direktiverne om ssesonarbejdere
fra tredjelande og om tredjelandes virksomhedsinternt udstationerede, hvilket ligeledes
vil gge mobiliteten i forhold til EU.

Pa lang sigt og under forudseaning af, at aftalerne om lempelse af visumregler og om
tilbagetagning gennemfeares effektivt, kan muligheden af gradvise skridt hen imod
visumliberalisering i hvert enkelt partnerlands tilfad de overvejes ud fra det samlede forhold til
partnerlandet og under forudssgning af, at betingelserne for hensigtsmaessigt forvaltet og
sikker mobilitet er opfyldt.

5. FREMME AF GKONOMISK UDVIKLING FORALLE

e Fremme af sma og mellemstore virksomheder (SMV) og jobskabelse

e Opndelse af enighed mellem medlemsstaterne om at forege Den Europadske
Investeringsbanks udlan med 1 mia. EUR

e Samarbejde med andre interessenter om at udvide mandatet for Den Europaaske Bank
for Genopbygning og Udvikling til at omfatte lande i regionen

e Fremme jobskabelse og uddannelse

Uroen i adskillige sydlige Middelhavsdlande er tag forbundet med en ragkke gkonomiske
svagheder. Mange af @konomierne er kendetegnet ved en ulige fordeling af velstanden,
utilstraekkelige sociale og ekonomiske reformer, begranset jobskabelse, svage
uddannel sessystemer, som ikke sikrer de kvalifikationer, der er behov for pa arbejdsmarkedet,
0g begramset regiona handel sintegration.
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Det er ngdvendigt, at landene i regionen puster nyt liv i deres gkonomier og far skabt
bagredygtig og inklusiv vakst, udvikling i de fattigere regioner og beskadtigelse. Sma og
mellemstore virksomheder (SMV) spiller en afgerende rolle i forbindelse med jobskabel se.
For at kunne vokse har de behov for ordentlige retlige rammer, der er gunstige for
erhvervdlivet og for ivaaksadteri. EU er parat til at stette dette gennem politisk dialog og
samarbejde under Euro-Middel havs-arbejdsprogrammet for industri. Der bar samtidig ske en
integrering af beskadtigelsess og sociapolitikkerne, herunder ved en afstemning af
uddannelsesinitiativer og behovene pa arbejdsmarkedet, en arbejdsmarkedsdialog, et socialt
sikkerhedsnet og aandring af uformel beskadtigelsetil formel.

De internationale finansielle institutioner kan bidrage til denne indsats. Midlerne kunne
komme fra Den Europadske Investeringsbank og, hvis interessenter uden for EU indvilger i
det, fra Den Europasaske Bank for Genopbygning og Udvikling. Den Europadske
Investeringsbank har opereret i regionen i over 30 &, og dens aktiviteter gennemferes inden
for rammerne af Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab (FEMIP).
Denne facilitet anvendesi ni lande i det sydlige Middelhavsomrade, primaat til investeringer i
infrastruktur og stette til den private sektor. Den Europad ske Investeringsbank kunne ud over
at fremskynde godkendelsen og gennemfarelsen af de projekter, der i gjeblikket er pa
tegnebradtet, lane ca. 6 mia. EUR til Middelhavsomrédet over de naeste tre &r, hvis Radet
godkender den ekstra lanebevilling pa 1 mia. EUR, som Europa-Parlamentet for nylig
foreslog. Kommissionen stgtter denne forhgjelse af Ianebevillingen og opfordrer Radet
til hurtigt at na frem til en aftale om for hgjelsen.

Radet opfordres ligeledes til at vedtage Kommissionens forslag af maj 2008 om Den
Europaaske Investeringsbanks tilbagefarsler. Det vil ssdte Den Europsaske
Investeringsbank og andre finansielle aktarer i stand til at geninvestere midler fra FEMIP, der
tilbagefares fra tidligere aktiviteter, i den private sektor. P4 den made kan der nu og i den
neameste fremtid tilfares ca. 120 mio. EUR og op til 200 mio. EUR inden 2013.

Den Europaaske Bank for Genopbygning og Udvikling, som i gjeblikket ikke er aktiv i det
sydlige Middelhavsomréde, kunne udvide sin virksomhed, hvis bankens vedtagter blev
andret. Hvis en sadan amdring godkendes af alle aktionager, kunne det skabe en arlig
gkonomisk aktivitet i banken pa i ferste omgang 1 mia. EUR pa grundlag af bankens
eksisterende midler. Kommissionen stgtter en udvidelse af aktiviteternei Den Europaaske
Bank for Genopbygning og Udvikling og opfordrer EU's medlemsstater og andre
regeringer med aktier i banken til omgaende at bakke op om udvidelsen.

Disse initiativer vil ikke ske pa bekostning af udlan til andre lande, eksempelvis gstlige
nabolande.
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6. MAKSIMAL EFFEKT AFHANDEL OG INVESTERINGER

Vedtagelse af Pan-Euro-Middel havsl andenes prad erenceoprindel sesregler

Hurtig godkendel se af aftaler om landbrugs- og fiskerivarer

Fremskyndelse af forhandlingerne om handel med tjenesteydel ser

Forhandlinger om omfattende frihandel somrader

Handel og investeringer skaber vakst og bidrager til at mindske fattigdom. Handel og
investeringer skaber kontakter mellem mennesker og band mellem nationer og bidrager til
politisk stabilitet. Imidlertid kan frugterne af handel og udenlandske direkte investeringer kun
hastes, hvis erhvervsklimaet er godt, og det forudssdter, at retsstatsprincipperne og
retsveesenet styrkes, s korruptionen kan bekasmpes og de administrative procedurer
moderniseres.

Landene i regionen befinder sig pa forskellige stadier i deres handelss og
investeringsforbindelser med EU. Visse lande (Tunesien, Marokko, Egypten og Jordan) er
naet forholdsvis langt, mens andre (Syrien, Algeriet og Libyen) halter bagefter. EU har
indgaet frihandelsaftaler med alle landene i regionen med undtagelse af Syrien og Libyen.
Disse aftaler giver industrivarer fri markedsadgang. EU har netop givet Egypten og Jordan
prafferenceadgang til markedet for landbrugs- og fiskerivarer, og flere aftaler pa omradet er
under forhandling eller er ved at blive godkendt, f.eks. en aftale med Marokko. Med hensyn
til Marokko har der lange vaget forhandlet om en liberalisering af tjenesteydelser, men
arbejdskraftens bevaggelighed er en alvorlig knast i forhandlingerne.

EU's foranstaltninger til stette for handel og investeringer ber tilpasses situationen i det
enkelte land, herunder tempoet og rakkevidden af reformerne generelt, ikke mindst i lyset af
den nuvaaende ustabilitet i regionen.

Pakort til mellemlang sigt kan EU sadte sig falgende mal:

e fremskynde forhandlingen og EU's godkendelse af frihandelsaftaler, saalig aftaler om
landbrugs- og fiskerivarer med Tunesien og Marokko

e indlede forhandlinger om aftaler om overensstemmelsesvurdering og godkendelse af
industrivarer

e fremskynde igangvaaende bilaterale forhandlinger om liberalisering af handelen med
tjenesteydel ser (herunder lempelser af visumreglerne for bestemte erhvervskategorier)

e indga den regionae konvention om pan-Euro-Middelhavsandenes
praeferenceoprindelsesregler i 2011. Der bar samtidig ske en hurtig gjourfering af selve
oprindel sesreglerne. Udgangspunktet for disse reformer er den nyligt vedtagne ordning for
GSP-begunstigede lande. Kommissionen opfordrer Radet til straks at vedtage dens
fremsatte for slag om den regionale konvention efter haring i Eur opa-Parlamentet.

Pa mellemlang til lang sigt er det fadles mal, som er blevet vedtaget under regionale og
bilaterale dreftel ser med partnerlandene i det sydlige Middelhavsomrade, at skabe omfattende
og udtgmmende frihandelsomrader, der bygger pa de nuvagende Euro-Middelhavs-
associeringsaftaler og handlingsplanerne for den europadske naboskabspolitik. De bar vaae
led i en bredere omfattende pakke til stette for demokratiske og gkonomiske reformer.
Forhandlingerne bar farst indledes med de lande, som klart har forpligtet sig til en politisk og
gkonomisk forandringsproces. Aftalerne bar, ud over at fjerne indferselstold, gradvist munde
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ud i en tadtere integration mellem gkonomierne i EU's partnerlande i det sydlige
Middelhavsomrdde og EU's indre marked og vil omfatte foranstaltninger sdsom
harmonisering af regler. Der bar navnlig laagges vaegt pa foranstaltninger inden for omrader
som konkurrencepolitik, offentlige indkab, beskyttelse af investeringer samt sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger.

1. PGET SEKTORSAMARBEJDE

Oprettelse af et energifadlesskab mellem EU og de sydlige Middelhavslande
Iverrksadtelse af et program til stette for landbrug/udvikling af landdistrikter

@get deltagel se i uddannel sesprogrammer

Udvikling af internettet og andre kommunikationsteknol ogier

Det sydlige Middelhavsomréde er strategisk vigtigt for EU i forhold til sikring af gas- og
olieforsyningerne fra nogle af omradets lande og ogsa mere generelt som transitomrade. Der
eksisterer et klart potentiale for opbygning af et EU-Middelhavspartnerskab inden for
fremstilling og forvaltning af vedvarende energi, saalig sol- og vindenergi, og for etablering
af en integreret tilgang til energisikkerhed. Fadles investeringer i vedvarende energi i det
sydlige Middelhavsomréde i overensstemmelse med EU's 2050-scenario om omstilling til
uafhaangighed af fossile braandsler giver mulighed for et nyt partnerskab, séfremt der skabes
de rette markedsmuligheder for import af elektricitet.

Det e onskeligt at skabe et troveerdigt perspektiv for integration af det sydlige
Middelhavsomrade i EU's indre energimarked pa grundlag af en differentieret og
gradvis strategi. Pa mellemlang til lang sigt indebager det oprettelsen af en form for
"energifadlesskab mellem EU og det sydlige Middelhavsomrade”, i ferste omgang med
Maghreb-landene, og eventuelt med en gradvis udvidelse til Machrak-landene.
Energifadlesskabet bar bygge pa erfaringerne med udvidelse af energifad|esskabstraktaten til
EU's gstlige og sydestlige naboer og omfatte relevante dele af EU's energilovgivning med
henblik pa at fremme en reel og sikker konvergens mellem den energipolitik, som
partnerlandene i det sydlige Middelhavsomrade ferer, og EU's politik.

EU's aktiviteter i regionen bar laagge saalig vesgt pa uddannelse. For at fremme demokrati og
sikre veluddannet arbejdskraft, der kan bidrage til moderniseringen af gkonomierne i det
sydlige Middelhavsomrade, er det afgerende, at antallet af analfabeter nedbringes.
Udvekslinger pa universitetsniveau er veadifulde, og der ber geres starre brug af
programmerne Erasmus Mundus, Euromedungdom og Tempus for magkbart at gge antallet af
personer fra partnerlande i det sydlige Middelhavsomrade, der deltager i disse programmer.
Erhvervsrettet uddannelse spiller ogsa en vigtig rolle, nér uligheder skal udjsevnes. En ra&kke
strategiske nggleelementer om en integreret erhvervsuddannelsespolitik skal sdledes
indkredses gennem nationale debatter med vigtige interessenter. Der bar ligeledes tilskyndes
til udveksling af bedste praksis vedrarende programmer, der opkvalificerer arbejdd gse.

Turisme udger en stor del af BNP i mange af landene i det sydlige Middelhavsomrade. EU
bear forsgge at udvide sine eksisterende initiativer, f.eks. "fremtraadende europasdske
turistma", ved at fremme modeller for bagedygtig turisme og Calypso og styrke turismen
uden for sassonen i disse lande. Det er vigtigt at beskytte og fremme den kulturelle
mangfoldighed, og EU er opsat pa at videreudvikle kulturelle initiativer i samarbejde med det
sydlige Middel havsomrade.
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Den sidste tids begivenheder i det sydlige Middelhavsomréade har sammen med stigende
fadevarepriser vist, hvor presserende det er for EU at hjadpe partnerlandene med at forbedre
effektiviteten 0g produktiviteten [ landbrugssektoren 0g sikre
fadevareforsyningssikkerheden. Kommissionen kan stette udvikling af landdistrikterne
gennem et nyt initiativ — en europaask naboskabsfacilitet vedrerende landbrug og
udvikling af landdistrikterne. Programmet vil i givet fald bygge pa EU's bedste praksis
inden for udvikling af landdistrikter. Det vil integrere investeringsstette og opbygning af
forvaltningskapacitet og dermed stette moderniseringen af landbrugsproduktionen og bringe
den op pa EU's kvalitetsniveau og sikkerhedsstandarder for fedevarer. Det kan udvikles i tagt
samarbejde med FAQO, Verdensbanken og eventuelt Den Europad ske | nvesteringsbank.

Pa transportomradet bear samarbejdet fokusere pa at modernisere lufttrafikstyringen og
forbedre |uftfartsikkerheden med henblik pa at skabe et fadles Iuftfartsomréde for Euro-
Middelhavsomradet. Der vil bl.a. ske en udvidelse af den europsdske geostationsae
navigations-overlay-tieneste (EGNOS) med partnerlandene i Middelhavsomrédet.
Samarbejdet med partnerlandene i Middelhavsomradet omkring gennemferelsen af en
maritim strategi for Middelhavsomrédet ber fare til en forbedring af sikkerheden og
overvagningen til sgs.

Anvendelse af elektroniske kommunikationsteknologier bidrog — sammen med satellitradio
og -tv — i hg grad til omvadtningerne i Middelhavslandene. Den udbredte brug af
mobiltelefoner viste ligesom sociale netvagksaktiviteter pa internettet, hvor vigtige
informationssamfundets redskaber og teknologier er for spredning af information. | lande,
hvor informationsstremmene delvist er underlagt restriktioner, kan sadanne redskaber vagre et
vigtigt bidrag til den demokratiske samfundsudvikling og skabelsen af en offentlig mening
ved at fremme ytringsfrihed.

Visse lovgivningsreformer er sat i gang, men i mange lande i det sydlige Middelhavsomrade
er de lovgivningsmaessige rammer stadig ikke tilstraskkeligt udviklet til at informations- og
kommunikationsteknol ogisektorens vakst- og produktivitetspotentiale kan udnyttes fuldt ud.
De kritiske faktorer, som fortsat skal bringesi orden, er etablering af helt dbne markeder (ofte
er de stort set forblevet monopoler), oprettelse af uafhaangige regulerende instanser, sikring af
lige betingel ser og konkurrencevilkar for markedets aktearer, effektiv forvaltning af frekvenser
0g beskyttelse af brugernes privatliv og sikkerhed.

Desuden er sikringen af internettets og andre elektroniske kommunikationsteknologiers
sikkerhed, stabilitet og robusthed en hovedhjgrnesten i opbygningen af et demokrati. Det er
vigtigt at forhindre, at borgernes adgang til dem ikke uden videre fjernes eller afbrydes.
Eftersom de elektroniske kommunikationsteknologier, herunder internettet, anvendes patvea's
af gramser og er indbyrdes forbundne, kan enhver ensidig national indgriben fa alvorlige
falger for andre dele af verden. Kommissionen vil udvikle vaaktgjer, der i relevante tilfadde
sadtter EU i stand til at hjadpe civilsamfundsorganisationer eller borgere med at omga sddanne
vilkarlige afbrydel ser.

8. KONSEKVENSER PA REGIONALT OG SUBREGIONALT PLAN

De dramatiske begivenheder spreder sig ikke ngdvendigvis jaavnt 1 regionen, og
konsekvenserne af dem kan variere betydeligt. Den regionale dimension har faet sterre
betydning, og regionalt samarbejde er vigtigt for at kunne afbade negative falgevirkninger.

Den andrede dynamik i regionen betyder mere end nogensinde, at det er afgarende, at der
hurtigt skabes fremskridt i fredsprocessen i Mellemasten. EU ber ogsa arbejde tag sammen
med sine partnere og stette de politiske og sociale forandringer i regionen. Navnlig Tyrkiet
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har en afgarende rolle at spille, bade som en vigtig regional akter og som et overbevisende
eksempel paflerpartidemokrati i et land med en overvejende muslimsk befolkning.

Et nyt billede af den regionale stuation kreever, at de bedste elementer fra
Barcelonaprocessen og Middel havsunionen sammen integreres i en ny strategi. Det regionale
samarbejde, som viste sig at vaae mest effektivt, vedrarte projekter, som havde en konkret
nyttevirkning — p& miljget, energiomrddet, transportomrédet, handel eller pa den sociae
dialog.

Den regionale gkonomiske integration ber fremmes. EU vil stette projekter, der fremmer
friere handel mellem landene i regionen, en tilnsamelse af lovgivning og en bedre gkonomisk
styring og skaber de infrastrukturer, som er en forudsagtning for gget regional handel.

Tanken bag oprettelsen af Middelhavsunionen var god — nemlig et tag partnerskab mellem
landene p& Middelhavets to kyster. Vi ma dog sande, at projektet ikke har leveret de
forventede resultater. Der er behov for en reform af Middelhavsunionen, hvis dens fulde
potentiale skal udnyttes. Den skal snarere fungere som en katalysator, der samler stater,
internationale finansielle institutioner og den private sektor omkring konkrete projekter, der
skaber de arbejdspladser, den innovation og den vakst, der i sa hgj grad er brug for i
regionen. Den bgr veae med til at skabe de rette vilkar for fremskridt i fredsprocessen i
Mellemasten. Det ene bar dog ikke vaaet betinget af det andet. Partnerlandes deltagelse i
disse projekter kunne ske i overensstemmelse med princippet om variabel geometri alt efter
landenes behov og interesser. Den hgjtstdende reprassentant og Kommissionen er parat til at
spille en starrerolle i Middelhavsunionen i overensstemmelse med Lissabontraktaten.

9. JKONOMISK STOTTE FRA EU

e Omlaggning af bilaterale programmer under det europsaske naboskabs- og
partnerskabsinstrument

e Ydelse af ekstra stette

Pa nuvaaende tidspunkt er der frem til udgangen af 2013 ca. 4 mia. EUR til radighed til at
stette vores sydlige naboer under det europaaske naboskabs- og partnerskabsinstrument.
Sterstedelen af denne stette gives gennem bilaterale bistandsprogrammer. Selv om mange af
de programmer, der er i gang eler under forberedelse, vedrgrer de tre prioriteter i
"partnerskabet”, er omfanget af de seneste andringer i regionen sa stort, at det krasver en
omfattende gennemgang og muligvis en omlagning af EU's bistand efter dreftelser med
partnerlandene.

Vi har alerede gjort det klart over for bade Tunesien og Egypten, at vi er parat til ngje at
overvege en omlagning af vore bilaterale programmer for 2011-13 (henholdsvis
240 mio. EUR og 445 mio. EUR), sdledes at vi bedre kan |ase de aktuelle problemer og sikre,
at vores indsats lever op til befolkningens legitime forventninger. Helt generelt vil
programmerne i hele regionen blive gennemgaet i tad samarbejde og i partnerskab med
modtagerlandene. Vi opfordrer medlemsstaterne til at foretage en lignende gennemgang af
deres bilaterale programmer for at opna det fulde udbytte af EU's bistand. | den nuvasrende
budgetsituation vil det efter vores opfattel se kraeve en hidtil uset indsats for at skabe maksimal
koordinering og sammenhaang mellem de enkelte medlemsstaters indsats indbyrdes og i
forhold til EU. Vi vil ogsa fortsette bestrasbelserne pa maksimalt samspil og koordinering
med international e finansielle institutioner.
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Gennemgangen og omlaggningen af bistanden er farste skridt i stetten til partnerregeringers
arbgjde med at grundfaeste reformer og den sociogkonomiske udvikling. Selv om det endnu
ikke er muligt at foretage en meningsfuld behovsvurdering, vil reformprocessen krseve
betydelig stette. Den vil komme fra det nuvarende EU-budget’.

Man ber vaae saalig opmagksom pa at fremme investeringer fra EU's private sektor i det
sydlige Middelhavsomréde. Derfor vil Kommissionen fortsat udnytte [an fra Den Europadske
Investeringsbanks Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab (FEMIP) og
fra andre internationale finansielle institutioner ved hjadp af naboskabsinvesteringsfaciliteten
(NIF), som yder stette til infrastrukturinvesteringer og udvikling af den private sektor?. | lyset
af Kommissionens betydelige bidrag til naboskabsinvesteringsfaciliteten opfordres
medlemsstater netil at bidragetil at tilfere dette instrument ressour cer.

Private udenlandske direkte investeringer, som stgttes via sddanne finansielle instrumenter,
ber ogsa nyde godt af bestemmelser om god investeringsbeskyttelse, og Kommissionen vil
stille et informationsvaaktgj til rédighed og udvikle en investeringsbeskyttelsesramme for
europad ske virksomheder, der er interesseredei at investere i det sydlige Middelhavsomréde.

Endelig er makrogkonomisk bistand muligvis nadvendig i nogle lande, som sandsynligvis star
over for vanskeligheder pa kort sigt som et resultat af krisens indvirkning pa handel,
investeringer, turisme og forstyrrelser i den indenlandske produktion. Hvis IMF har etableret
|aneprogrammer, og safremt eksterne finansieringsbehov bekradtes, vil de lande, der er
omfattet af den europadske naboskabspolitik, vagre berettigede til EU's makrofinansielle
bistand.

10. KONKLUSION

Denne meddelelse indeholder de ferste fordag til, hvordan der kan opbygges et nyt
partnerskab, som stetter forandringerne i det sydlige Middelhavsomrade. @jeblikkelig og
kortsigtet stette ber ledsages af langsigtet stette, nar hvert enkelt land er parat til at angive,
hvad det har brug for fra sine EU-partnere.

Den Europadske Union, som bade er et fadlesskab af demokratiske medlemsstater og en
union af lande, har mattet se ud over historiske forhindringer. Denne succeshistorie blev
mulig, da habet overvandt frygten, og friheden sejrede over undertrykkelsen. Derfor er der i
EU en dyb forstaelse for de hab, som befolkningerne i vore sydlige nabolande nagrer. EU
ansker at hjadpe dem med at opbygge aagte demokratier og fredelige og velstaende samfund.
Hvert land og folk vadger naturligvis sin egen ve og tragfer sine egne valg. De skal hver isser
selv tradffe beslutningen og ikke lade sig padutte vores lgsninger. Denne meddelelse
understreger EU's viljetil at stette dem pa deres rejse hen imod en lysere fremtid.

! Fra budgetpost 4 i den flerdrige finansielle ramme 2007-2013, herunder eventuelt fra
fleksibilitetsinstrumentet og nadhjad psreserven.
2 Naboskabsinvesteringsfacilitetens potentiale til at tiltraskke midler er stor. | perioden 2007-2010 blev

NIF-tilskud til godkendte projekter forsteeket med en faktor 17. Denne mulighed bgr udnyttes
yderligerei de kommende &r.
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Bilag 1 GLOSAR

Associeringsaftale

Associeringsaftaler er aftalemaessige forbindelser mellem Den Europadske Union (EU) og
lande uden for EU. Associeringsaftaler kan fremme etableringen/styrkelsen af regelmaessig
dialog og tadte forbindelser om politiske og sikkerhedsmasssige anliggender; en gradvis
liberalisering af handelen med varer, tjenester og kapital; et gkonomisk samarbejde med
henblik pa at skabe gkonomisk og social udvikling og regional gkonomisk integration; og en
dialog pa det sociale, kulturelle og menneskeretlige omrade. Retsgrundlaget for indgaelse af
associeringsaftaler er artikel 217 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
(TEUF). | traktaten om Den Europadske Union (TEU) indeholder en specifik henvisning til
aftaler med nabolandei artikel 8, stk. 2.

Begrebet "advanced status' eller tadtere forhold i associeringsaftalerne betyder en styrkelse af
det politiske samarbejde og nye muligheder i de gkonomiske og handel smaessige forbindel ser,
en gradvis harmonisering af lovgivningen, samt styrket samarbgjde med visse europadske
agenturer og programmer.

Et vidtgaende og bredt frihandelsomrade

En frihandelsaftale, som daekker en bred vifte af handelsrelaterede spargsmal, og som har til
forma at fjerne handelshindringer pa den anden side af gramsen ved hjadp af harmonisering
af lovgivning, hvorved EU's indre marked delvis 8bnes op for/udvides til den anden part. Den
tilbydesi gjeblikket kun til lande, der er omfattet af den europaa ske naboskabspolitik.

Den europaa ske naboskabspolitik (ENP)

Den blev foresldet af Kommissionen i 2003-2004 som en rammepolitik, gennem hvilken et
udvidet EU kunne styrke og uddybe forbindelserne med sine 16 naameste naboer (Algeriet,
Armenien, Aserbgdgan, Belarus, Egypten, Geogien, Israel, Jordan, Libanon, Libyen,
Moldova, Marokko, Det besatte pal sestinensiske omrade, Syrien, Tunesien og Ukraine) for at
mindske risikoen for marginalisering af de nabolande, der ikke var en del af den historiske
udvidelse i 2004, og dermed sikre en styrkelse af et omrade med velfaard, stabilitet og
sikkerhed. En revision af ENP forventes at blive vedtaget i april 2011.

ENP-handlingsplaner

Disse papirer forhandles med og skreaddersys til hvert enkelt land pa grundlag af landets
behov og kapacitet, samt landets og EU's interesser. De fastlaggger i fadlesskab en dagsorden
for politiske og gkonomiske reformer ved hjadp af prioriteter pa kort og mellemlang sigt (3-5
ar). De omfatter politisk dialog og reform, gkonomisk og socialt samarbejde og udvikling,
handelsspergsmd og marked- og lovgivningsreform, samarbejde om retlige og indre
anliggender, sektorer (sasom transport, energi, informationssamfund, miljg, forskning og
udvikling) og en menneskelige dimension (mellemfolkeligt samarbejde, civilsamfund,
uddannelse og folkesundhed). De incitamenter, der gives til gengadd for fremskridt med
relevante reformer, er starre integration i de europadske programmer og netvagk, sterre
bistand og @get markedsadgang.
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Det europaaske naboskabs- og partner skabsinstrument (ENPI)

Siden 2007 har det europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) vaget
retsgrundlaget for bistand til ENP-lande og Rusland — det stetter de aftalte prioriteter i ENP-
handlingsplanerne samt det strategiske partnerskab med Rusland og erstatter tidligere
instrumenter for naboer i gst og Rusland samt partnere i Middel havsomradet.

Bar celonapr ocessen

Det er en politisk ramme, som udenrigsministrene fra de dengang 15 EU-medlemsstater og
14 middelhavspartnere etablerede i 1995 som grundlaget for Euro-Middel havspartnerskabet,
der senere har udviklet sig til Middelhavsunionen. Partnerskabet var opdelt i tre
hovedomrader: politisk og sikkerhedsmasssig dialog; gkonomisk og finansielt partnerskab
samt et partnerskab pa det sociale og kulturelle og menneskelige omréde. Med indfarelsen af
den europad ske naboskabspolitik i 2004 blev Barcelonaprocessen primaat det multilaterale
forum for dialog og samarbejde mellem EU og partnerne i Middelhavsomradet, mens
supplerende bilaterale forbindelser hovedsageligt forvaltes under ENP og gennem
associeringsaftalerne med de enkelte partnerlande.

Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab (FEMIP)

Denne facilitet samler EIB-1an, som er garanteret af EU-budgettet, og andre EIB-ydelser for at
stette den gkonomiske udvikling og middelhavspartnernes integration. Foranstaltningerne
fokuserer pa to prioriterede omrdder: stette til den private sektor og etablering af
investeringsfremmende vilkar.

Den Europaaske I nvesteringsbank (EIB)

Den Europaaske Investeringsbank (EIB) er Den Europadske Unions finansieringsinstitution.
Dens aktionager er Unionens 27 medlemsstater, som i fadlesskab har tegnet dens kapital.
EIB's rolle er at yde langfristet finansiering til investeringsprojekter. | EU stetter EIB EU's
politiske ma pa falgende omrader: sma og mellemstore virksomheder; samhgrighed og
konvergens, bekaampelse af klimaaandringer; miljgbeskyttelse og bagedygtige samfund;
bagredygtig, konkurrencedygtig og sikker energi; vidensgkonomi samt transeuropadske net.
Uden for EU er EIB aktiv i mere end 150 lande for at gennemfeare den finansielle sgjle af EU's
udenrigssamarbejds- og udviklingspolitik (udvikling af den private sektor, udvikling af
infrastruktur, energiforsyningssikkerhed og miljgmaessig baaredygtighed).

Den Europaaske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD)

EBRD, som blev etableret i 1991 som fa@lge af starre andringer i det politiske og gkonomiske
klimai Central- og @steuropa, er en international finansiel institution, som stetter projekter
fra Centraleuropa til Centralasien ved at investere primaat i privatsektorens kunder, hvis
behov ikke kan dakkes fuldt ud af markedet, for at fremme overgangen til en dben og
demokratisk markedsgkonomi. Dens omrade er for nylig blevet udvidet til Tyrkiet.

Frontex

Er Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Gramser. Det har hjemme i Warszawa og er et specialiseret og
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uafhaangigt organ, som har til opgave at koordinere det operationelle samarbejde mellem
medlemsstater inden for gramsesikkerhed.

M agr eb-lande

Udtrykket henviser normalt til de fem Nordafrikanske lande Marokko, Algeriet, Tunesien,
Libyen og Mauretanien, samt det omstridte omrade Vestsahara — selv om det oftest bruges for
Algeriet, Marokko og Tunesien.

Machrak-lande

Udtrykket henviser til regionen af lande gst for Egypten og nord for Den Arabiske Halvg

(Jordan, Libanon, Syrien og det besatte palasstinensiske omrade), selv om det normalt ogsa
omfatter Egypten.
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