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1. INDLEDNING

De europaaske gkonomier er ramt af f@lgerne af den finansielle krise og dens indvirkning
pa de offentlige finanser. | hele det indre marked overvejer de nationale regeringer,
hvordan man kan stimulere jobskabelse og genskabe den @konomiske vakst.
Kommissionen har i denne forbindelse gennem sin meddelelse fra juni 2012' om
gennemfarelsen af tjenesteydelsesdirektivet understreget vigtigheden af at sikre, at de
reguleringsmaessige rammer for liberale tjenesteydelser fortsat er hensigtsmaessige. Det
reviderede direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer, som Radet, Europa-Parlamentet
og Kommissionen indgik en politisk aftale om i juni 2013, behandler disse spargsméal og
opfordrer til en ny strategi, som indebager, at hver medlemsstat aktivt gennemgar og
moderniserer deres bestemmelser om kvalifikationer for adgang til erhverv eler
erhvervsmaessige stillingsbetegnel ser?. Denne meddelelse prassenterer en arbejdsplan for
gennemfarelse af en sddan gennemgang. Bedre adgang til erhverv, navnlig gennem mere
fleksible og gennemsigtige lovgivningsmaessige rammer i medlemsstaterne, kunne lette
kvalificerede fagfolks mobilitet i det indre marked og udbuddet af liberal e tjenesteydel ser
patvaas af gramser. Det bar ogsa have en positiv effekt pa beskadftigel sessituationen og
age den gkonomiske vakst, isaa daliberale tjenesteydel ser udger ca. 9 % af BNPi EU.

For at @ge vakstpotentialet og konsolidere vejen mod gkonomisk genopretning bar
denne gennemgang af lovregulerede erhverv vaare en prioritet. Kommissionen opfordrer
derfor indtraangende medlemsstaterne til ikke at vente pa den formelle ikrafttrasdel se (ved
udgangen af 2013) af det reviderede direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer og at
pabegynde gennemgangen pa nationat plan af de kvalifikationskrav, der gadder for
lovregulerede erhverv, og omfanget af forbeholdte aktiviteter. Vakst- og
beskadtigel sespagten, der blev godkendt af Det Europadske Ra&d i juni 2012, opfordrede
til gennemferelse af Kommissionens meddelelse, "bl.a. ved at foretage en streng
peerevaluering af nationale restriktioner og hurtigt tage skridt til at fjerne uberettigede
hindringer". Europa-Parlamentet opfordrede ligeledes Kommissionen til "at afslare
omréder, hvor medlemsstaterne pa uhensigtsmasssig vis blokerer" denne adgang®. Den
omfattende tilgang til bekaampelsen af ungdomsarbejdsiashed, der blev vedtaget af Det
Europadske Rad den 28. juni 2013, understregede ogsd behovet for at tradffe
foranstaltninger med henblik pa at tilbyde unge jobmuligheder.

For at sikre, at alle medlemsstater ger fremskridt hen imod et fadles mal, fastsadter denne
meddelelse en ramme, der ger det muligt for medlemsstaterne at fremlasgge et farste sset
af nationale handlingsplaner inden april 2015. Resultatet bar ikke vaare en gvelse, der
stiler mod, at alle skal gare det samme. Handlingsplanerne ber vase baserede pa
tilbundsgdende analyser fra sag til sag af hindringerne for at fa adgang til et erhverv og af
de mulige alternative reguleringsmekanismer. Dette var en af konklusionerne fra en
workshop med nationale ministerier og fagorganisationer, der blev afholdt den 17. juni
2013. En udstrakt gensidig evaluering, der gennemferes i de kommende to ar, ber
udvirke konkrete forandringer i hver medlemsstat. | lgbet af denne periode vil
Kommissionen begynde at identificere resultater og mangler i arsrapporterne i november
2014 og 2015 om integrationen af det indre marked.

1 Meddeldse om gennemfarelsen af tjenesteydel sesdirektivet "Partnerskab for ny vakst i servicesektoren 2012-
2015" (se http://ec.europa.eu/internal _market/services/docs/services
dir/implementation/report/COM_2012 261 da.pdf)

2 Artikel 59 i det reviderede direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer (se
http://www.europar|.europa.eu/document/activities/cont/201309/20130902AT T 70679/20130902A T T70679EN.pd

f).
3 Henstilling af 14. juni 2012.
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Kommissionen har rettet landespecifikke henstillinger om dette spergsma til flere
medlemsstater. Den gensidige evaluering, der er beskrevet i denne meddelelse, er et
sagskilt initiativ og bergrer ikke de eksisterende forpligtelser, der er indgaet inden for
rammerne af det europad ske semester.

For at give et fuldstaandigt billede af de hindringer, der pavirker adgang til og udevelse af
lovregulerede erhverv, offentliggares der samtidigt en rapport om resultaterne af det peer
review, der blev bebudet i meddelelsen fra juni 2012, og som blev udfert i henhold til
tjenesteydel sesdirektivet, om kravene til retslig form, aktiekapital og priser.

2. HVORFOR ER EN GENNEMGANG AF ALLE ERHVERV VIGTIG?

Omfattende reformer af de lovregulerede erhverv finder sted i en rakke medlemsstater
(f.eks. Spanien, Polen, Portugal, og Slovenien), og bade Kommissionen og andre
internationale organisationer opfordrer til sddanne gennemgange af nationale
bestemmelser. OECD, der har udviklet indikatorer til maling af, hvor restriktivt de
lovgivningsmasssige rammer er i visse medlemsstater vedregrende udvalgte erhverv og
sektorer, har understreget den forvridende karakter af disse bestemmelser®.

Dette kapitel gennemgar de vigtigste argumenter, som kan begrunde tilstedevaaelsen af
lovgivningsmaessige hindringer, og de forventede fordele ved at dbne adgangen til i
gjeblikket lovregulerede erhverv, og hvorfor det er vigtigt at gennemga alle hindringer,
der begramser adgangen til erhverv.

2.1 Requlering af adgang til erhverv kan vaere gavnliq

2.1.1 Hjadper forbrugeren bedamme kvaliteten af en tjenesteydelse

Forbrugerne kan have problemer med at vurdere kvalifikationsniveauet af
tjenesteudbydere, der er afgarende for levering af tjenesteydelser af hgj kvalitet. Denne
asymmetriske information forhindrer forbrugerne i at tradfe informerede valg af
tjenesteudbyder. For at afhjadpe risikoen for potentielle markedssvigt kan bestemmel ser,
der skaber klarhed over den tekniske viden og de kompetencer, fagfolk pa markedet bar
have®, give forbrugerne de garantier, de har brug for.

2.1.2 Stetter en medlemsstats gkonomi til at funger e godt

Beskyttelse af forbrugerne og almenvellet

Erhverv kan reguleres af sundheds- og sikkerhedsmasssige hensyn for at undga ulykker
forarsaget af forsemmelighed eller fejlbehadftede produkter. F.eks. er passende
kvalifikationer, herunder praktikophold, pakreevet for sterstedelen af sundhedserhverv.
Der er ogsa tjenesteydel ser, der betragtes som offentlige goder, fordi de skaber mervaadi
for samfundet generelt. Det er maske nadvendigt at regulere dem for at sikre tilstragkkelig
forsyning og kvalitet.

Eksterne virkninger for tredjepart

Liberale tjenesteydelser kan have virkninger for tredjeparter. Regulering kan sikre, at
tjenesteudbyderne tager hgjde for konsekvenserne af deres aktiviteter ud over dem, der

4 Se 2003, 2008 (og 2013) i:

http://www.oecd.org/eco/ref orm/indi catorsof regul atoryconditi onsi ntheprof essi onal services.htm.

® Law og Kim (2005), Specialization and Regulation: The Rise of Professionals and the Emergence of
Occupational Licensing Regulation.
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betaler for en s&dan tjeneste. F.eks. kan der kraeves en obligatorisk revision af regnskaber
i en virksomhed, fordi det er af interesse for investorerne — som ber kunne have tillid til
disse regnskaber — og ikke kun det selskab, som aflgnner revisor.

2.2 Fordele ved at abne adgangen til erhverv

2.2.1 Forbrugernefar flere valgmuligheder til en bedrepris

Bedre priser

Restriktioner for adgang til erhverv begramser antallet af fagfolk, der har tilladelse til at
levere en tjenesteydelse. Falgelig er udbuddet af fagfolk ikke styret af markedet. Dette
kan give problemer i tilfadde af aandringer i efterspargsien pa tjenesteydelsen. Det kan
fare til gkonomiske afkast for etablerede fagfolk og hgjere priser pa bekostning af resten
af @konomien og forbrugerne — og endnu mere s3, hvis efterspergslen efter tjenesterne
er uelastisk®,

@gede valgmuligheder for forbrugerne

Overdrevne lovgivningsmaessige hindringer for adgang til erhverv kan skabe en
fordreining af markedet og hgjere priser, hvilket kan afskraskke forbrugere, der ikke er
villige, eller som ikke har réd, fra at betale pa disse betingelser. Der kan ofte vaare mindre
byrdefulde mader at regulere pd, som stadig sikrer en god kvalitet af tjenesteydelser og
kan feretil bedre priser. Falgelig vil forbrugernes valgmuligheder gges, og social ulighed
blandt forbrugerne kan nedbringes’.

2.2.2 Landeneskonkurrenceevne og beskaeftigel se fremmes

Styrkelse af konkurrenceevnen

Fagfolk tilbyder ikke kun tjenesteydelser til de endelige forbrugere. Liberae
tienesteydelser er en produktionsfaktor for mange sektorer. Derfor kan
multiplikatoreffekter have betydelige gkonomiske konsekvenser for resten af gkonomien.
Nedbringelse af de lovgivningsmasssige hindringer for adgang til erhverv kan fare til
starre konkurrence blandt et stigende antal fagfolk, hvilket ogsa kan give et staakere
incitament til at levere innovative tjenesteydelser af hgj kvalitet og til konstant kritisk at
gennemga driftsomkostningerne. Et starre antal leveranderer kan ogsa gge graden af
innovation gennem gget konkurrence. Modernisering af bestemmelser kan stimulere
fagfolk til at udbyde deres tjenesteydelser i andre medlemsstater, hvilket vil @ge
markedsmulighederne for EU's erhvervdliv, konkurrencen og forbrugernes
valgmuligheder.

Forbedring af beskaeftigel sessituationen

Regulering kan have en skadelig virkning pa jobskabelse ved at segmentere
arbejdsmarkederne og gere det vanskeligere for udbuddet af arbejdskraft at tilpasse sig
andringer i forbrugernes pragferencer®. Det falger heraf, at mangel pd arbejdskraft i visse
erhverv kan blive imadegaet i utilstraskkelig grad, fordi mobilitet inden for og mellem
erhverv haammes af bestemmelser. Nedbringelse eller fjernelse af hindringer for adgang

® Friedman (1962), Capitalism and Freedom, Shapiro (1986), Investment, Moral Hazard and Occupational Licensing
og Stigler (1971), The Theory of Economic Regulation.
" Friedman (1962), se fodnote 6, og Kleiner (2006), Licensing Occupations. Ensuring Quality or Restricting
Competition?
8 Mortensen 0g Pissarides (1994), Job Creation and Job Destruction in the Theory of Unemployment.
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kan lette unges adgang til det indenlandske arbejdsmarked, samtidig med at det muligger
mobilitet for fagfolk fra andre medlemsstater.

2.3 Tag hensyn til de gkonomiske konsekvenser af regulering

En gennemgang af lovregulerede erhverv er en vigtig lejlighed for den enkelte
medlemsstat til at vurdere fordelene og veje dem op mod de gkonomiske omkostninger
bag national e bestemmel ser.

Denne type analyse findes alerede i akademisk forskning, hvor fokus ikke sa meget er pa
antallet af hindringer, men snarere pa virkningerne af regulering af fagfolk pa centrale
indikatorer: tjenesteydelsens kvalitet, de berarte fagfolks lan, priserne for forbrugerne og
den overordnede virkning pa beskadtigel sen.

Adskillige af disse studier® konkluderer, at der ikke kan pévises nogen korrelation
mellem regulering og en tjenesteydelses kvalitet. Forskerne har foreslaet, at en mulig
forklaring er, a lavindkomstgrupper har darlig adgang til tjenesteydelser fra
lovregulerede erhverv pa grund af hgje priser, hvilket tvinger dem til at finde ger-det-
selv-lgsninger. Det er ogsa uklart, hvordan man kan méle kvaliteten af mange erhverv.

Det er blevet pvist i andre studier’®, at gennemsnitsignnen er vaesentligt hgjere for
lovregulerede erhverv end for ikkeregulerede fagfolk, og at indferelse af regulering ager
fagfolkenes indtaggter. Der er derfor en risiko for, at disse stigninger bliver overfart til
priserne til ulempe for dem, der bruger disse tjenesteydel ser.

Forskning i USA, hvor reguleringen varierer fra delstat til delstat, ger det muligt at
sammenligne virkningen af regulering mellem ikkeregulerende og regulerende delstater.
Der er f.eks. dokumentation i USA for, at beskadtigel sesvaksten har vaaret 20 % hgjere
for visse erhverv*! i delstater uden regulering.

Forskning i Tyskland™ har ledt til den konklusion, at regulering af erhverv kan have en
negativ virkning pa fagfolks jobmobilitet, eftersom det forhindrer fagfolk i at reagere
hurtigt pa muligheder pa arbejdsmarkedet.

2.4 L ad fagfolk drage fordel af det indre marked

Folk pd arbgjdsmarkedet, der gnsker at tilbyde liberae tjenesteydelser pa tvags af
gramserne eller at finde et arbejde i en anden mediemsstat, stér over for et betydeligt
antal reguleringsmaessige hindringer forbundet med erhverv. Begrebet "lovregulerede
erhverv", som det er defineret i direktivet om erhvervsmasssige kvalifikationer'®, daekker
ikke alene erhvervsaktiviteter, men ogsa stillingsbetegnel ser, hvor adgangen er begraaset
til personer med de kvalifikationer, der kraevesi nationale bestemmel ser.

® Carroll og Gaston (1981), A Note on the Quality of Legal Services: Peer Review and Disciplinary Service, Maurizi
(1980), The impact of regulation on quality: The case of California contractors og Kugler og Sauer (2005), Doctors

without Borders? Relicensing Requirements and Negative Selection in the Market for Physicians.

10 K leiner og Krueger (2013), Analyzing the Extent and Influence of Occupational Licensing on the Labor Market.
1 K leiner (2006), se fodnote 7.

2 Pantl og Spitz-Oener (2009), How does Entry Regulation Influence Entry to Self-Employment and Occupational
Mobility?

¥ Seartikel 3, stk. 1, litraa), i direktiv 2005/36/EF.



Blandt Unionens mediemsstater varierer antallet af lovregulerede erhverv*® pr. land™
mellem faare end 50 til over 400. Gennemsnittet pr. medlemsstat vurderesi gjeblikket til
at vaae 157. Det sterste antal lovregulerede erhverv er i sundhedssektoren (mere end
40% o alle regulerede erhverv i Unionen) efterfulgt af uddannel sessektoren,
erhvervstjenester, bygge- og anlaggsbranchen samt handel og transport. De store
forskelle, der er mellem medlemsstaterne, haanmer fagfolk, der ensker at arbejde i
udlandet eller at tilbyde deres tjenesteydelser patvaas af gramser.

Moderne og fleksible bestemmelser om adgangen til erhverv ber lette fagfolks frie
bevagyelser og hjadpe i forhold til de udfordringer om arbedsl@gshed og arbedsmangel,
som forskellige dele af Unionen stér over for. Det ber ogsd gare det nemmere for
virksomheder, der er ledet af fagfolk, at tilbyde deres tjenesteydelser i hele Unionen,
drage fordel af potentielle stordriftsfordele takket vage et sterre marked uden at skulle
overholde kravene i mange nationale bestemmelser og stette en mere effektiv fordeling
af ressourcer.

2.5 Behov for fuldsteendig gennemsigtighed og en solid analyse

| lyset af ovenstédende analyse har medlemsstaterne mange grunde til grundigt at overveje
virkningerne af potentielle hindringer for handel med liberale tjenesteydelser i hele det
indre marked, men ogsa til at have en bedre forstaelse for, hvilken rolle lovregulerede
erhverv spiller i deresindenlandske gkonomi.

Peer reviewet, der blev udfert i forbindelse med tjenesteydelsesdirektivet om krav til
retslig form, aktiekapital og priser, har udpeget hindringer for udevelsen af visse
erhvervsaktiviteter og besvaaligheder, som fagfolk, der gnsker at etablere sig i en anden
medlemsstat, mader. Visse af disse krav kan i praksis gere det umuligt at oprette
datterselskaber. Mens nogle medlemsstater har revideret deres bestemmelser om disse
emner under gennemfarelsen af tjenesteydelsesdirektivet, er det gennem peer reviewet
blevet klart, a mange medlemsstater ikke har udfert en tilbundsgaende
proportionalitetsvurdering af de gaddende bestemmelser.

Den kommende gensidige evaluering giver hver medlemsstat mulighed for at
gennemfgre en streng vurdering af de hindringer, der begraanser adgangen til
erhvervsaktiviteter. Fuld gennemsigtighed for de erhverv, der er reguleret i hver
medlemsstat, er et uundvaaligt ferste skridt. Medlemsstaterne ber s begynde en
gennemgang af alle de hindringer for adgang, som de har udpeget, og anaysere
nedvendigheden og proportionaliteten af disse hindringer, mens de tager hensyn til de
fordele, som hindringerne giver samfundet, og de gkonomiske virkninger af
hindringerne. Specielt den virkning, som bestemmelserne har pa kvalitet, pris og
beskadtigelse, bar der tages hensyn til.

For at stette medlemsstaternes arbejde agter Kommissionen samtidigt at lancere en
gkonomisk undersggelse i den ferste halvdel af 2014 for at have sammenlignelige
casestudier, der mere detaljeret kan male fordelene ved at regulere erhverv, undlade at
regulere dem eller ved at vadge andre tilgange til regulering.

1 Databasen for lovregulerede erhverv vedligeholdes af Kommissionen p& baggrund af oplysninger fra
medlemsstaterne. Databasen optegner de lovregulerede erhverv, der er omfattet af direktiv 2005/36/EF (websted:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cf m?fuseaction=home.home).

5 Antallet af lovregulerede erhverv pr. medlemsstat ber tages med forbehold. Maden, hvorp& mediemsstaterne pé
nuvagende tidspunkt opferer lovregulerede erhverv i databasen over regulerede erhverv, kan variere (visse
medlemsstater kan indberette et enkelt erhverv, der omfatter en lang ragkke forskellige aktiviteter/specialiteter, mens
andre medlemsstater kan indberette adskillige erhverv).
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3. HVORDAN VIL KOMMISSIONEN GENNEMF@RE DEN GENSIDIGE EVALUERING?

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at begynde en gensidig evaluering hurtigst
muligt. Medlemsstater, der allerede har begyndt pd en gennemgang af deres
lovregulerede erhverv i forbindelse med det europad ske semester og aftalememorandum,
ber ikke undtages fra denne avelse, men arbejde pa baggrund af, hvad der allerede er
opnaet i form af mindskelse af hindringerne for erhverv.

Det er ngdvendigt med en analyse af hvert enkelt erhverv for sig selv for at vurdere de
bestemmelser, der hindrer adgang til erhvervene. Reformer i Polen, Portuga og
Slovenien anvender denne tilgang. Workshoppen holdt den 17. juni 2013 bekradtede
ogsa behovet for at overveje hvert erhvervs specifikke omstaandigheder pa sine egne
praamisser.

Hver enkelt medlemsstat bar dog ikke arbejde for sig selv for at praesentere det endelige
resultat af sin egen indenlandske evaluering. Derimod virker det til at veare afgerende, at
medlemsstaterne sammenligner deres systemer sa tidligt som muligt, fgrend hver
medlemsstat drager en endelig konklusion.

3.1 Anvendelsesomr ade

Artikel 59 i det reviderede direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer specificerer tre
kriterier for gennemgangen af krav for adgang til erhverv, der kan opsummeres sdledes:

- forenelighed med princippet om ikke-diskrimination i forhold til nationalitet eller
residens; medlemsstaterne bar sikre, at fagfolk kan fa adgang til lovregulerede
erhverv uden at vaae statsborger eller skulle bo pa deres nationale omrade

- begrundelse: regulering skal begrundesi et tvingende alment hensyn

- proportionalitet: proportionaliteten af nationale tiltag ber analyseres ud fra, hvor
hensigtsmasssige de er til at sikre opnaelsen af de mal, de stiler efter. De bar ikke
gavidere end det, der er ngdvendigt for at opna disse formal.

3.2 Vurdering af begrundelsen for requlering

For hvert lovregulerede erhverv bar medlemsstaterne udpege det praecise almene hensyn,
der begrunder en given reguleringsramme, og kontrollere, at denne begrundelse
stadigvask gadder i dag.

3.21 Flerelagaf regulering

Medlemsstaterne opfordres til — under diskussionen om behovet for regulering — at se
pd de eksisterende ngdbremser, der findes gennem andre typer af regulering, der
anvendes far eller efterfelgende for de tjenester, hvert erhverv yder, f.eks.
godkendel sesprocedurer, overholdelse af tekniske og sikkerhedsmaessige standarder og
inspektionsmekanismer. Regulering af adgangen til et erhverv ved hjadp en saalig
kvalifikation ber kun opretholdes, hvis disse sikkerhedsmekanismer er utilstragkkelige.
Ellers er der en risiko for overlapning eller overdrevent bureaukrati for modtagerne af
tjenesteydel sen.

Af samme arsag skal der ogsa tages hensyn til regulering forbundet med udevelsen af
erhvervsaktiviteter, specielt dem, der blev undersggt i forbindelse med peer reviewet
udfert under tjenesteydelsesdirektivet, nemlig krav til retslig form og aktiekapital.
Medlemsstaterne bar se pa den kumulative virkning af alle hindringerne palagt det
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samme erhverv, herunder, hvor det er relevant, krav om medlemsskab af faglige
sammenslutninger. Opretholdelsen af et krav om kvalifikationer kan i visse tilfadde give
mening, forudsat at andre typer af hindringer er fjernet eller revideret betragteligt.

3.2.2 Uddannelsessystemerneseller arbedsgiver nes sikker hedsmekanismer

I mange medlemsstater er uddannelsesprogrammer, herunder praktikperioder, blevet
udviklet under statens kontrol for at forberede enkeltpersoner til at udfere aktiviteter i
specifikke erhverv'®, der méske ikke er regulerede. De modtagne kvalifikationer er en
kvalitetssikring for arbejdsgiverne, n& adgangen til erhvervet som sddan ikke er
reguleret, og nar aktiviteterne ikke er forbeholdt bestemte erhverv.

En anden vigtig faktor, der skal tages hensyn til, er hvordan erhvervet udeves:
Regulering af et erhverv kan muligvis ses som en ngdvendig garanti, hvis det primaat
udeves af selvstandige. Situationen er anderledes, hvis erhvervet primaat udeves af
fagfolk ansat i private virksomheder eller offentlige enheder, hvor arbejdsgiverne spiller
en rollei kontrollen af nyansattes kompetencer og har ansvaret i tilfadde af ulykker eller
klager.

Disse to elementer — saaligt uddannelse og udevelse af erhvervet som ansat — ber der
tages hensyn til, n&r ngdvendigheden af regulering vurderes. De kan f.eks. forklare
hvorfor ingenigrerhvervet ikke er reguleret i Frankrig, hvor 95 % af ingenigrerne er ansat
I en virksomhed eller i offentlig administration, og rekruttering i meget vid udstragkning
er baseret pa ingenigrskolernes omdgmme.

3.2.3 Regionale bestemmelser

Regionale bestemmelser om kvalifikationer bgr udsadtes for den samme
ngdvendighedstest som bestemmelser fastsat pa et lands federale niveau. Der er dog en
yderligere udfordring. Gensidig anerkendelse af kvalifikationer mellem regioner i den
samme medlemsstat skal vaae effektiv for at sikre, at landets fagfolk eller fagfolk fra
udlandet kan udeve deres erhverv pa hele det nationale omréde. Jf. artikel 10, stk. 4, i
tjenesteydel sesdirektivet ber enhver nadvendig godkendelse i en region i princippet
gadde i hele medlemsstaten. | Spanien, f.eks., vil en starre reform derfor behandle disse
spergsmal.

3.3 Vurdering af hvor proportionale bestemmelserne er

Medlemsstaterne opfordres ogsa til at undersgge formen og graden af regulering, der skal
til for at udelukke uberettigede hindringer, nér der er tvingende almene hensyn, der taler
for at regulere adgangen til et erhverv.

3.3.1 Omfang og antal forbeholdte aktiviteter

Undersagelsen bar overveje niveauet af den kraevede kvalifikation set i forhold til
kompleksiteten af de opgaver, der er forbeholdt erhvervet. | visse tilfadde kan det vaae
muligt at revidere rammebestemmelserne, uden at det gar ud over den tilstraebte
malsatning, f.eks. ved at begramse rakkevidden af forbeholdte aktiviteter, ved at give
adgang til visse af de forbeholdte aktiviteter til andre lovregulerede erhverv eller ved at
vadge mindre restriktive fremgangsméader. Hvis f.eks. fagfolk fra udlandet anmoder om
delvis adgang til nogle, men ikke alle de forbeholdte aktiviteter, kan dette vaae en
indikator for, om den eksisterende regulering stadigvak er hensigtsmaessig.

18 Disse kaldes "lovreguleret uddannelse” i direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer.
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3.3.2 Indvirkning patjenestemodtager e og pa mar kedet

Proportionalitetsanalysen ber ogsa se pa virkningerne af regulering af de liberale erhverv
for brugerne af deres tjenester. F.eks. kan beskyttelse af forbrugerne i princippet
anvendes til at begrunde regulering af ethvert erhverv for at reducere risiciene i
forbindelse med erhvervsaktiviteter. @konomiske betragtninger, sasom priser, lanninger,
konkurrenceevne og beskadtigelse (se afsnit 2.2 og 2.3), ber ligeledes vurderes i hver
medlemsstat og dreftes mellem medlemsstaterne.

3.3.3 Sammenligning af alter native modeller

Medlemsstaterne anvender forskellige former for regulering af erhvervsaktiviteter. Den
mest almindelige fremgangsmade indebager, at retten til at udfere bestemte aktiviteter i
nationale love eller bestemmelser er forbeholdt kvalificerede fagfolk. Andre typer
omfatter beskyttelse af erhvervsmaessige stillingsbetegnelser eller obligatoriske eller
enddafrivillige certificeringsordninger (se bilag I).

Medlemsstater, der anvender sddanne systemer, opfordres til at forelasgge skriftlige
rapporter om, hvordan de obligatoriske og endda frivillige certificeringsordninger
fungerer i praksis. De bar navnlig henvise til anvendelsen af akkreditering i henhold til
forordning (EF) nr. 765/2008 som en offentlig myndigheds kontrol af sddanne
certificeringsordninger — i bade frivillige og obligatoriske sektorer — hvilket farer til
anerkendelse af akkrediterede certifikater.

Gensidig evaluering bar vaae en mulighed for de medlemsstater, der ikke regulerer
erhverv i de bergrte sektorer, til at forelaggge oplysninger om eventuelle aternative
ordninger, som sikrer overholdelsen af et tvingende ament hensyn. Dette bar give
mulighed for en dialog mellem medlemsstater, som anvender forskellige tilgange, hvor
falgerne ber undersages af alle former for formelle og uformelle begraasninger af
adgang til erhvervsaktiviteter.

4, ARBEJDSPROGRAMMET

Processen, som er illustreret i rutediagrammet i bilag 11, forventes at begynde i november
2013. Hver medlemsstat anmodes farst om at foretage en ngjagtig kortlaggning af
samtlige lovregulerede erhverv og derefter om at fortssdte med en gennemgang af
begrundelsen for de enkelte lovregulerede erhverv pa nationat plan. Det naeste afgarende
skridt bar veare at sammenligne resultaterne i en omfattende gensidig evaluering mellem
ale medlemsstaterne sa hurtigt som muligt. Kommissionen vil regelmasssigt rapportere
om de fremskridt, der er gjort af medlemsstaterne i den gensidige evaluering.
Medlemsstaterne bar foresla de farste tiltag, der sigter mod at gennemga hindringerne for
adgang til visse erhvervsaktiviteter, allerede inden april 2015.

Den gensidige evaluering ber inddeles i sektorer med henblik pa at tage hensyn til den
gkonomiske baggrund (konkurrence, priser, beskadtigelse, mangel pa arbejdskraft og
kvaliteten af tjenesteydelser). For at lette arbejdet bar gennemgangen og den gensidige
evaluering foretages i to faser med forskellige tidsplaner, hvor hver enkelt behandler en
saaskilt gruppe af sektorer. Den farste gruppe bar omfatte alle lovregulerede erhverv i de
gkonomiske sektorer, hvor modernisering af de lovgivningsmaessige rammer i hgj grad
kan bidrage til vaekst og beskadtigelse: forretningsservice, bygge- og anlaggsvirksomhed,
fremstillingsindustri, fast gendom, transport og engros- og detailhandel. Den anden
gruppe bar dakke de resterende sektorer (uddannel se, underholdning, sundhed og sociale
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tjenesteydelser, netvaakstjenesteydelser bortset fra transport, offentlig administration,
turisme og andre tjenesteydel ser/aktiviteter).

Sidelgbende hermed vil Kommissionen ivaaksadte en undersggelse i farste halvdel af
2014 (se afsnit 2.5). Kommissionen vil ogsa fortsat inddrage interessenter og konsultere
erhvervene ved at afholde arlige workshopper, som den gjordei juni 2013.

Efter gennemgangen og den gensidige evaluering af hver gruppe vil medlemsstaterne
blive opfordret til at fremlasggge nationale handlingsplaner, som kan omfatte aktiviteter,
der allerede er i gang. For de enkelte lovregulerede erhverv ber handlingsplanerne
fastlaggge de mest egnede tiltag, herunder @l gende muligheder:

- opretholde de eksisterende bestemmelser om adgang til erhvervet, idet det
angives hvorvidt andre typer af bestemmelser, der gadder for udevelsen af
erhvervet, er blevet fjernet eller revideret

- andre de eksisterende bestemmelser, f.eks. gennem en gennemgang af de
kreevede kvalifikationer, f.eks. kortere varighed eller praktikophold eller en
nedsadtelse af omfanget af forbeholdte aktiviteter, f.eks. ved kun at forbeholde
aktiviteter, der er forbundet med specifik ekspertise og/eller hgjererisici

- erstatte den nuvagende form for bestemmelser med et andet system, som kan
sikre tjenesteydelsers kvalitet, f.eks. beskyttelse af stillingsbetegnelse eller et
frivilligt certificeringssystem under tilsyn af offentlige myndigheder eller

- ophaeve de eksisterende bestemmel ser.

Hvis medlemsstaterne modtager anmodninger om nye bestemmelser direkte fra
erhvervene, bar handlingsplanerne ogsa indeholde klare og gennemsigtige kriterier for,
hvordan disse anmodninger om nye bestemmel ser vil blive undersggt.

For at |ette processen foreslar Kommissionen tre faser med praecise tidsplaner og rettidig
feedback til medlemsstaterne i hver fase.

4.1 Farstefase: Kortlasgning af erhverv i hver medlemsstat

Fra og med november 2013 bgr hver medlemsstat kontrollere den information, der
allerede er tilgangelig i Kommissionens database over lovregulerede erhverv, og afgive
alle nadvendige yderligere oplysninger, herunder om beskyttelse af stillingsbetegnel ser
og erhvervsaktiviteter, der er underlagt en obligatorisk certificering. | detilfadde, hvor en
obligatorisk certificering stammer fra et EU-direktiv (f.eks. inden for vejtransport), ber
medlemsstaterne underrette Kommissionen om, hvilken EU-retsakt det drejer sig om.
For de enkelte lovregulerede erhverv bar medlemsstaterne ogsa afgive en beskrivelse af
de forbeholdte aktiviteter. Databasen over lovregulerede erhverv ber vage fuldstaandig i
februar 2014.

Kommissionen har til hensigt at offentliggere et kort over lovregulerede erhverv i
Europai marts 2014.

4.2 Anden fase (november 2013 — april 2015): gennemgang, evaluering og
nationale handlingsplaner for den farste gruppe af sektorer

Mellem november 2013 og mag 2014 ber medlemsstaterne foretage en detaljeret
gennemgang af erhverv, der er omfattet af den ferste gruppe. Fra juni 2014 vil
Kommissionen afholde mader for at gere det muligt for medlemsstaterne at udveksle
resultaterne af deres nationale undersagelser. Alle medlemsstater vil have mulighed for at

kommentere udviklingen og forel abige konklusioner fra andre medlemsstater.
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Medlemsstaterne vil blive opfordret til at tage hensyn til Kommissionens konklusioner,
som den vil forelaggge i sin arlige rapport om integrationen pa det indre marked (sammen
med en mere detaljeret evalueringsrapport) i november 2014.

Gennemgangen og den gensidige evaluering ber give medlemsstaterne mulighed for at
udarbejde forelagbige rapporter om erhverv, der indgar i den ferste gruppe inden
april 2015, med angivelse af de foranstaltninger, de har truffet eller pataanker at tradfe.
Konklusionerne i disse rapporter bar koordineres med de nationale reformprogrammer,
der ogsa er led i det europadske semester og skal leveres samtidigt. Disse resultater kan
ogsa tages i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af de landespecifikke
henstillinger for 2015.

43 Tredjefase (juni 2014 — januar 2016): gennemgang, evaluering og nationale
handlingsplaner for den anden gruppe af sektorer

Den samme fremgangsmade felges som for den ferste gruppe. Kommissionen vil
forelasgge detaljerede konklusioner i sin arlige rapport om integrationen pa det indre
marked, og en mere detaljeret evalueringsrapport i november 2015. Medlemsstaterne ber
afgive en anden rapport inden januar 2016, med angivelse af de foranstaltninger, de
har truffet eller pdtamnker at tradffe. Resultaterne for disse sektorer kan ogsa tages under
med henblik p& det europad ske semester i 2016.

| juni 2015 og marts 2016 vil Kommissionen foresla eventuelle opfelgende afhjad pende
foranstatninger pa baggrund af de handlingsplaner, der blev modtaget fra
medlemsstaterne i juni 2015 og i januar 2016. Disse foranstaltninger kan bl.a. omfatte
ivearksadtelse af traktatbrudssager, hvis diskriminerende eller ikke proportionale
nationale krav er blevet bevaret.

5. KONKLUSION

Gennemsigtigheden og den gensidige evaluering af lovregulerede erhverv ber fere til en
modernisering af de nationale rammer, som begraaser adgangen til erhverv. Resultaterne
bar tilskynde til mobilitet for fagfolk i det indre marked, hjad pe med til at skabe nyejob i
de bergrte sektorer i erhvervdlivet, forbedre konkurrenceevnen for disse og tilknyttede
sektorer og abne muligheder for skonomisk vakst.

Kommissionen forventer, at medlemsstaterne engagerer sig fuldt ud i denne evaluering
og afsadter tilstraekkelige ressourcer til at kunne deltage i gennemgangen og den
gensidige evaluering af nationale bestemmelser. Kommissionen er klar over det
betydelige arbejde, der ska gennemferes pa nationalt plan, og den er villig til at bista,
hvis det er muligt.
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BILAG |

Forskelligetilgange til reguleringen af er hvervsaktiviteter

1. Lovregulerede erhvervi forbindelse med forbeholdte aktiviteter

Den mest amindelige fremgangsmade er at forbeholde retten til at udfere bestemte
aktiviteter til kvalificerede fagfolk i nationale love eller bestemmelser. Ifglge denne
fremgangsmade definerer medlemsstaterne selv et saat erhvervsaktiviteter, som efter
deres opfattelse kraever saalige kvalifikationer. F.eks. er aktiviteter i forbindelse med
udformning af bygninger udelukkende forbeholdt arkitekter i mange medlemsstater.

Kvalifikationskrav og omfanget af forbeholdte aktiviteter er saadvanligvis styret af en
offentlig myndighed pa nationalt eller regionat plan. | nogle tilfadde er denne styring
delegeret til erhvervsorganisationer (brancheorganisationer, handelskamre og hgjere
uddannelsesinstitutioner), der har organisatoriske og disciplinege funktioner og er
ansvarlige for udviklingen og anvendelsen af en adfaerdskodeks.

Et system for gensidig anerkendelse af kvalifikationer er blevet ivaarksat inden for
Unionen for at fjerne eventuelle hindringer skabt af nationale bestemmelser. Direktiv
2005/36/EF gadder kun for fagfolk med kvalifikationer fra én medlemsstat (uanset om
erhvervet er lovreguleret der), der er villige til at etablere sig eller levere tjenesteydel ser i
en anden medlemsstat, hvor dette erhverv er lovreguleret.

2. Erhvervsaktiviteter reguleret gennem obligatorisk certificering

Adgang til erhvervsaktiviteter, der kreever saalig viden om tekniske regler eller
processer, kan vaae underlagt obligatorisk certificering pa nationalt plan. | visse tilfadde
er denne forpligtelse afledt af EU-lovgivning. Den vaesentligste forskel mellem denne
strategi og de forbeholdte aktiviteter, der er beskrevet ovenfor, er, at
kvalifikationskravene ikke udelukkende er forbundet med et erhverv som sadan. Et
begramnset antal specifikke tekniske aktiviteter afhaenger af besiddelse af et certifikat, der
kan erhverves af medlemmer af forskellige erhverv.

Et eksempel herp& er EU's lovgivning om fluorholdige gasser'’. Det indeholder
bestemmelser om obligatorisk certificering for virksomheder og personale, der arbejder
med stationaat kele-, luftkonditionerings- og varmepumpeudstyr. Li%nende lovgivning er
blevet udviklet p& EU-plan for visse kategorier af lokomotivferere'® og visse kategorier
af professionelle chauffarer, der arbejder med vejtransport™.

| ale disse tilfadde definerer EU-lovgivningen mindstekrav til uddannelse. Undertiden
fastsedter den betingelserne og procedurerne for anerkendelse af certifikater, der er
udstedt i andre medlemsstater. Hvis disse certificeringsordninger er baseret pa
akkreditering i henhold til forordning (EF) nr. 765/2008, er de andre medlemsstater
desuden forpligtede til at anerkende disse certifikater. Hvis dette ikke er tilfaddet, eller
hvis de ngjagtige betingelser for anerkendelsen ikke er specificerede, fastsedter direktiv
2005/36/EF dog de nagdvendige rammer for anerkendel se.

v Forordning nr. 842/2006, Rédets forordning (EF) nr. 303/2008.
18 Direktiv 2007/59/EF.

19 Dirextiv 2003/59/EF.
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3. Beskyttede erhvervsmaessige stillingsbetegnel ser

En anden Igsning bestar i at regulere adgangen til erhvervsmaessige stillingsbetegnel ser. |
dette tilfadde kreeves der saalige kvalifikationer for at bruge en erhvervsmaessig
stillingsbetegnel se, men de aktiviteter, der er forbundet med erhvervet er ikke forbeholdt
indehavere af denne stillingsbetegnelse: Enhver kan udeve aktiviteterne, salange de ikke
anvender stillingsbetegnelsen. F.eks. er stillingsbetegnelsen "ingeniar” beskyttet ved lov i
Tyskland, og den tildeles kun pa grundlag af en akademisk uddannelse i ingenigr- eller
naturvidenskab.

Nogle professionelle organer er af offentlige myndigheder blevet givet enekompetence til
at tildele erhvervsmaessige stillingsbetegnel ser (f.eks. erhvervsorganisationer oprettet ved
charter i Det Forenede Kongerige).

En beskyttet erhvervsmaessig dtillingsbetegnelse er et signa til forbrugere og
arbejdsgivere om, at indehaveren af stillingsbetegnelsen opfylder de ssalige krav til
kvalifikationer, samtidig med at de frit kan ansadte fagfolk, der ikke har den pagaddende
stillingsbetegnel se.

4. Frivillige certificeringsordninger

Frivillige certificeringssystemer bruges ofte af erhverv, som ikke er lovregulerede. Deres
vigtigste mal er at demonstrere faglige kompetencer, garantere tjenesteydel sernes kvalitet
og informere forbrugerne, nd& der ikke er regulering. Artike 26 i
tjenesteydelsesdirektivet®  fremmer  udviklingen af  certificeringssystemer  og
kvalitetsmaaker for at muliggere vurdering af tjenesteudbyderes kompetence og sikre en
hgj servicekvalitet.

Nogle certificeringsordninger er udviklet af regulerende organer, der er udpeget af
statslige myndigheder (f.eks. Hairdressing Council i Det Forenede Kongerige).
Forvaltningen af denne type certificeringssystemer kan dog medfere store omkostninger
for interessenterne.

Der er en voksende tendens blandt faglige ssmmenslutninger til at udvikle deres egne
certificeringsordninger og til i nogle tilfadde at betinge medlemsskab af forudgaende
certificering af det fremtidige mediem.

| Italien blev en ny lov om organisation af ikke-regulerede erhverv vedtaget i 2012 for at
indfere mulighed for a danne faglige sammenslutninger og fremme frivillig
selveertificering af fagfolk, der udever ikke-regulerede aktiviteter. Selvcertificeringen
skal baseres pa nationale tekniske standarder, der definerer de kompetencer, der krasves
for at udeve erhvervet.

Disse fremgangsmader sigter mod at forbedre gennemsigtigheden af erhvervsaktiviteter
for forbrugerne og hjadpe dem med at vadge mellem forskellige tjenesteudbydere. Hvis
disse certificeringsordninger ikke er baseret pa akkreditering i henhold til forordning
(EF) nr. 765/2008, er der imidlertid ingen kontrol af produkternes kvalitet eller funktion.
Desuden kan de skabe praktiske hindringer for adgangen til erhvervsaktiviteter. De kan
f.eks. fremme udviklingen af dominerende faglige sammenslutninger, hvilket vil fere til
isolering af nytilkomne fra andre lande. Selv om adgang til erhvervsaktiviteter ikke er
begramset af lovgivning, vil certificering blive en nadvendighed pa markedet. Samtidig

2 Direktiv 2006/123/EF.
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finder ordningen for anerkendelse i henhold til direktiv 2005/36/EF ikke anvendelse i
mangel af statsregulering.
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BILAG II

mar  juni noy

nov feb juni sept nov  jan mar
Europaeisk kortlagnin Arlig rapport om @konomisk Arligrapport om  Naste
af lovregulerede integrationenaf det ynderspgelse integrationenaf det.  skridt
erhverv indre marked indre marked

1. evalueringsra rt 2. evalueringsrapport

GRUPPE 1 - forretningsservice, bygge- og anl=gsvirksomhed,
fremstillingsindustri, fast ejendom, transport ogengros-og
handel.

Forelghig
rapport fra MS

GRUPPE 2 - uddannelse, underholdning, sundhed og sociale
tienesteydelser, netvaerkstjenesteydelser, offentlig administration,
turisme og andretjenesteydelser/aktiviteter

Endelig
rapport fra MS
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