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grundnotat vedrerende Kommissionens “Forslag til Radets ditektiv om zn-
dring af Direktiv 90/ 434/BQF af 23. juli 1990 om en fzlles beskatningsord-
ning ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedro-
rende selskaber i forskellige medlemsstater”, KOM (2003) 613.
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Grundnotat vedrgrende Kommissionens “’Forslag til Radets direktiv om
eendring af Direktiv 90/434/EQF af 23. juli 1990 om en fzlles beskat-
ningsordning ved fusion, spaltning, tilfgrsel af aktiver og ombytning af
aktier vedrgrende selskaber i forskellige medlemsstater’”’, (KOM
(2003)613)

1. Baggrund

Med hjemmel i traktatens artikel 94 har Kommissionen den 17. oktober 2003
fremlagt forslag til ndring af direktiv af 23. juli 1990 om en fzlles beskat-
ningsordning ved fusion, spaltning, tilfgrsel af aktiver og ombytning af aktier
vedrgrende selskaber i forskellige medlemsstater (det sakaldte fusionsdirek-
tiv). Vedtagelse af forslaget krever enstemmighed.

Fusionsdirektivet er offentliggjort i EF-tidende L 225 af 20.8.1990.

Fusionsdirektivet er gennemfort i dansk skattelovgivning ved lov nr. 219 af 3.
april 1992. De danske regler om skattefri omstruktureringer er efterfglgende
udvidet pa flere omrader i forhold til direktivet.

Forslaget er en opfglgning pa Kommissionens "Meddelelse om et indre mar-
ked uden skattemassige hindringer — en strategi for fastsattelse af et konsoli-
deret selskabsskattegrundlag for virksomheders aktiviteter overalt i EU”
[KOM (2001)582 endelig udgave], Kommissionens "Meddelelse om skatte-
politik i EU [KOM (2001)260 endelig udgave], Forordning 2157/2001 af 8.
oktober 2003 om statut for det europziske selskab (SE) og Forordning
1435/2003 af 22. juli 2003 om statut for det europziske andelsselskab (SCE).

I tilknytning hertil har der i 2002 og 2003 varet drgftelser mellem Kommis-
sionen og medlemsstaterne om en udvidelse af bl.a. fusionsdirektivet.

Kommissionen fremsatte i 1993 et @ndringsforslag til fusionsdirektivet
[KOM(93)293 endelig udgave] (EF-tidende C 225, af 20.8.1993), der omfat-
tede to @ndringer. Det foreliggende forslag har ner tilknytning til det forslag,
der blev fremsat i 1993, hvorfor det tidligere @ndringsforslag til fusionsdirek-
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tivet trekkes tilbage. Det foreliggende forslag indeholder herudover en rekke
bestemmelser vedrgrende nye spgrgsmal.

Sigtet med fusionsdirektivet er at harmonisere beskatningen af erhvervsmas-
sige omstruktureringer. Som udgangspunkt vil en omstrukturering, hvorved
der overdrages aktiver mellem to selskaber, blive betragtet som et salg. Det
har den konsekvens, at kapitalgevinster - sdsom genvundne afskrivninger, for-
tjeneste pa aktier, obligationer og ejendomme - kommer til beskatning. Direk-
tivet giver mulighed for at udskyde beskatningen af kapitalgevinster ved fu-
sioner, spaltninger, tilfgrsel af aktiver og ombytning af aktier, siledes at sel-
skaber kan foretage omstruktureringer uden at udlgse skat . Samtidig tilgode-
ser direktivets krav om, at de overfgrte aktiver forbliver inden for samme
skattemassige jurisdiktion, medlemsstaternes finansielle interesser.

Som fplge af direktivets nuvarende deekningsomrade og den uensartede gen-
nemfgrelse i medlemsstaterne kan granseoverskridende omstruktureringer
imidlertid stadig i mange tilfeelde udlgse beskatning. Beskatningen afskarer
derfor fortsat visse selskaber fra at foretage forretningsmassigt velbegrunde-
de omstruktureringer.

Herudover blev statutten for det europiske selskab (SE-selskabet) vedtaget
8. oktober 2001 og statutten for det europiske andelsselskab vedtaget 22. ju-
li 2003. Formalet hermed er at bidrage til feerdigggrelsen af det indre marked
og spredningen af de forbedringer, som dette indebarer. I den sammenhang
skal selskaber, hvis aktivitet ikke er begranset til at deekke rent lokale behov,
szttes i stand til at planlegge og gennemfgre en erhvervsmassig reorganise-
ring af deres aktiviteter pA EU-plan. De to forordninger indeholder ingen
skattemzassige bestemmelser, men henviser til national ret pd omradet for
skat. Det er imidlertid vigtigt, at de med direktivet forbundne fordele ogsa
finder anvendelse pa disse nye retlige typer. Navnlig i betragtning af at disse
selskaber kan flytte deres vedtzgtsmassige hjemsted fra medlemsstat til med-
lemsstat, hvilket ikke tidligere har veret muligt. :

Forslaget til ndring af fusionsdirektivet indeholder mélrettede foranstaltnin-
ger, der tager sigte pa at lgse s@rlige problemer. Det tilstraebes ikke at finde
en overordnet lgsning, der kan overvinde alle eksisterende granseoverskri-
dende hindringer. Sigtet med forlaget er at udvide direktivets anvendelsesom-
rade og at forbedre metoderne til sikring af skattemeassig neutralitet, samtidig
med at medlemsstaternes finansielle interesser tilgodeses.

2. Indhold

Fusionsdirektivet omhandler fire typer af transaktioner, der er relevante nar et
selskab gnsker at omstrukturere deres aktiviteter. Disse fire transaktioner er:
fusion, spaltning, tilfgrsel af aktiver og ombytning af aktier.

Ved en fusion indskyder et selskab samtidig med dets oplgsning uden likvida-
tion samtlige aktiver og passiver til et andet selskab. Som betaling modtager
selskabsdeltagerne i det indskydende selskab aktier i det modtagende selskab.

Ved en spaltning indskyder et selskab samtidig med dets oplgsning uden li-
kvidation samtlige aktiver og passiver i to eller flere eksisterende eller nye
selskaber. Som betaling modtager selskabsdeltagerne i det indskydende sel-
skab efter en pro rata-regel aktier i de modtagende selskaber.
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Ved en tilfprsel af aktiver indskyder et selskab en eller flere grene af en virk-
somhed i et andet selskab. Som betaling modtager selskabet aktier i det mod-
tagende selskab. :

Ved ombytning af aktier erhverver et selskab flertallet af stemmerne i et andet
selskab. Som betaling modtager selskabsdeltagerne i dette andet selskab akti-
er i fgrstnzvnte selskab

Direktivet bygger pa et successionsprincip. Det vil sige, at det indskydende
selskab ikke beskattes af fortjeneste eller tab pa de aktiver og passiver, som
overfgres i forbindelse med omstruktureringen. Til gengzld anses de over-
tagne aktiver og passiver ved det modtagende selskabs indkomstopggrelse for
anskaffet pa det tidspunkt og til anskaffelsessum, som gjaldt for det indsky-
dende selskab. Tilsvarende anses afskrivninger foretaget af det indskydende
selskab for foretaget af det modtagende selskab. Beskatningen udskydes sale-
des, indtil det modtagende selskab afstir de overtagne aktiver og passiver
(succession pa selskabsniveau).

P4 tilsvarende vis udskydes beskatningen af selskabsdeltagerne i det indsky-
dende selskab til tidspunktet for afh@ndelsen af de aktier, som de har modta-
get i det modtagende selskab. Ved athzndelsen vil det siledes vere den op-
rindelige anskaffelsessum af aktierne i det indskydende selskab, der legges til
grund i skattemassig henseende (succession pa aktion®rniveau).

Endvidere bygger direktivet pa et princip om, at medlemsstaternes finansielle
interesser ikke tilsidesattes ved transaktionerne. Dette krever, at medlemssta-
terne ikke mister deres beskatningsret i forbindelse med transaktionerne. Af
denne grund er det ved gr@nseoverskridende omstruktureringer alene muligt
at succedere i aktiver, der tilknyttes et fast driftssted i den medlemsstat, hvor
det indskydende selskab tidligere var hjemmehgrende.

Fusionsdirektivet gzlder for grenseoverskridende omstruktureringer, hvor et
eller flere selskaber er hjemmehgrende i forskellige medlemsstater. Danmark
har dog valgt at gennemfgre samme regler for nationale omstruktureringer
som fglger af direktivet.

Kommissionens forslag til @ndring af fusionsdirektivet indeholder forslag
om:

e At direktivet skal finde anvendelse pa et stprre antal juridiske personer og
virksomheder, herunder det europceiske selskab (SE) og det europeeiske an-
delsselskab (SCE).

De selskaber m.v., der er omfattet af direktivet, er opregnet i et bilag til di-
rektivet.

Efter det galdende bilag finder direktivet for Danmarks vedkomménde

o »

anvendelse pa "aktieselskaber” og “anpartsselskaber”.

Efter forslaget skal direktivet derudover finde anvendelse pa ”Andre sel-
skaber, der er omfattet af selskabsskatteloven, forudsat at deres skatteplig-
tige indkomst beregnes og beskattes i henhold til de almindelige skatteret-
lige regler for aktieselskaber”.
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Det europziske selskab vil vare et aktieselskab. Det vil siledes allerede
med det gzldende bilag veare omfattet af direktivet.

Derimod vil det europziske andelsselskab (SCE) ikke umiddelbart vare
omfattet af den gzldende definition i bilaget uden den direkte henvisning,
der er indsat i direktivets bilag under litra z.

® At direktivet kommer til at omfatte omstruktureringer, hvor transparente
selskaber indskydes

Et transparent selskab beskattes ikke som en selvstendig enhed. I stedet
beskattes selskabsdeltagerne lgbende af indkomsten i selskabet. Eksem-
- pelvis er interessentskaber og kommanditselskaber efter dansk skatteret
transparente.

Der vil kunne opsta situationer, hvor selskaber, der er hjemmehgrende i én
medlemsstat, anses for at vare selskaber i skattemassig henseende, mens
de i den medlemsstat, hvor en af deltageme er hjemmehgrende, anses for
at vere transparente.

Efter forslaget skal den sidstnzvnte medlemsstat udstreekke direktivets
virkning til deltagemne i det transparente selskab. Det indeb®rer bl.a., at
sifremt et transparent selskab fusionerer eller bliver spaltet, skal beskat-
ningen af deltagerne i selskabet udskydes til det senere tidspunkt, hvor de
overfgrte aktiver eller passiver afthaendes af det modtagende selskab eller
deltagerne afhender de ejerandele, som de har modtaget i forbindelse med
fusionen eller spaltningen.

Disse udenlandske transparente selskaber vil hermed fa lettere ved at gen-
nemfgre omstruktureringer. Forslaget har derimod ingen virkning pa dan-
ske transparente selskabers omstruktureringer, idet disse selskaber ikke
betaler selskabsskat og dermed ikke er omfattet af direktivets anvendel-
sesomréde.

Forslaget har en afsmittende virkning pa de danske regler for omdannelse
af personligt ejede virksomheder til aktieselskaber, eksempelvis i de til-
feelde hvor en personligt ejet virksomhed drives gennem et udenlandsk in-
teressentskab eller kommanditselskab. Direktivets anvendelsesomrade ud-
streekkes hermed reelt til personer og vedrgrer saledes ikke alene selskaber
som hidtil. De danske regler for omdannelse af en personligt ejet virksom-
hed til et selskab er ikke s lempelige som direktivforslaget.

e At direktivet kommer til at omfatte en ny type transaktion, der benevnes
delvis spaltning.

Ved en delvis spaltning indskyder et selskab — uden dets oplgsning - en eller

flere grene af dets virksomhed til et eller flere eksisterende eller nye selska-
ber. Denne form for spaltning benzvnes ogsé grenspaltning.

Ved lov nr. 487 af 12. juni 1996 indfgrtes der mﬁlighed for at gennemfgre en
delvis spaltning med succession efter reglerne i fusionsskattelovens § 15 a.
Hermed er det allerede muligt ifplge dansk ret at gennemfgre en skattefri

Side 4



spaltning, hvor det indskydende selskab ikke ophgrer i forbindelse med spalt-
ningen.

Forslaget svarer derfor til geeldende dansk ret.

e At der ikke skal ske beskatning i forbindelse med annulleringen af det mod-
tagende selskabs ejerandele i det indskydende selskab, hvis det modtagende
selskab ejer 10 pct. eller mere af aktiekapitalen i det indskydende selskab.

Ved en fusion og en (fuldstendig) spaltning ophgrer det indskydende selskab
med at eksistere. Som fglge heraf annulleres eksisterende aktier i det indsky-
dende selskab.

Forslaget indebarer, at kravet til ejerandel - for at der ikke sker beskatning
ved annullering af det modtagende selskabs aktier i det indskydende selskab i
forbindelse med en omstrukturering - nedsattes fra 25 pct. til 10 pct.

Ifplge dansk ret finder der ikke en kapitalgevinstbeskatning sted i dette tilfel-
de, uanset hvor stor det modtagende selskabs ejerandel i det indskydende sel-
skab er, hverfor bestemmelsen ikke vil fa betydning for Danmark.

o At direktivet indfprer serlige bestemmelser om omstilling af grene af virk-
somheden til datterselskab.

Forslaget medfgrer, at et fast driftssted kan omdannes til et datterselskab i
samme land efter direktivets regler. Den medlemsstat, hvor det indskydende
selskab, der ejer det faste driftssted, er beliggende, kan i forbindelse hermed
alene beskatte det indskydende selskab af det faste driftssteds underskud, der
tidligere har varet fratrukket i selskabets overskud og som ikke er udlignet af
senere overskud fra det faste driftssted. Forslaget svarer til behandlingen af
faste driftssteder beliggende i udlandet ved fusion, spaltning eller tilfgrsel af
aktiver.

Indkomsten fra et fast driftssted bliver normalt beskattet i det land, hvori det
er beliggende. Herudover bliver indkomsten ogs& medregnet i det land, hvori
det selskab, der ejer det faste driftssted, er beliggende. Til gengeld gives fra-
drag (credit) for den skat, der er betalt i udlandet.

Et selskab bliver i modsatning hertil alene beskattet i det land, hvor det er
hjemmehgrende. Ifplge forslaget vil den medlemsstat, hvor det indskydende
selskab er beliggende, saledes ikke lengere kunne beskatte og give fradrag
for skat betalt i udlandet, nar det faste driftssted bliver omdannet til et sel-
skab.

Ved forslaget kan Danmark séledes miste den fremtidige ret til at beskatte
indkomsten af et fast driftssted, der er beliggende i udlandet. Dog giver direk-
tivet adgang til, at Danmark kan ophgrsbeskatte det faste driftssted, hvis den
tillader fradrag for skat, som kunne vare palagt i udlandet, hvis direktivet ik-
ke havde udskudt denne skat. Hvis det indskydende selskab er dansk, stilles
Danmark saledes pA samme made, som hvis det faste driftssted var solgt.
Derved er den danske beskatningsret beskyttet.
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e At direktivet og de dermed forbundne fordele finder anvendelse pa ombyt-
ning af aktier, nar flertallet af stemmer erhverves fra selskabsdeltagere, der
er skattemassigt hjemmehgrende uden for Den Europeiske Union.

Dette forslag er stillet udfra en betragtning om, at selskaber, der er hjemme-
hgrende i forskellige medlemsstater indenfor Den Europziske Union, ikke
skal afskares fra direktivets fordele blot pa grund af, at aktionzrer i selska-
bet/selskaberne har skattemassigt hjemsted uden for EU.

Forslaget svarer til geeldende dansk ret.

o At der ved direktivet indfgpres regler til afskaffelse af gkonomisk dobbeltbe-
skatning i forbindelse med ombytning af aktier

Forslaget medfgrer, at det modtagende selskab ved en ombytning af aktier til-
legger de modtagne aktier den handelsmassige verdi pa tidspunktet for om-
bytningen.

Dette svarer til geldende dansk ret, idet selskabsdeltagernes indskud af aktier
i det modtagende selskab vil blive anset som et apportindskud, som skal ver-
dianszttes til handelsverdi.

o At der ved direktivet indfpres metoder til afskaffelse af (/)konomzsk dobbelt-
beskatning i forbindelse med tilfgrsel af aktiver

Forslaget medfgrer, at de aktier eller anparter, som det indskydende selskab
modtager som modydelse for de tilfgrte aktiver, tillegges den handelsmessi-
ge vardi af de tilfgrte aktiver og passiver umiddelbart inden tilfgrslen af akti-
verne.

Formélet med forslaget er at undgd dobbeltbeskatning som fglge af, at den
samme vardistigning beskattes to gange bade hos det indskydende og det
modtagende selskab.

Efter geldende dansk ret sker der en sddan dobbeltbeskatning, idet det ind-
skydende selskab skal verdianstte de modtagne aktier til den skattemassige
verdi af de overfgrte aktiver og passiver, samtidig med at det modtagende
selskab ligeledes skal verdiansatte de overfgrte aktiver til den skattemzssige
vaerdi. Forskellen mellem den skattemessige verdi og handelsvardien pa
overfgrselstidspunktet kan saledes blive beskattet bade i det indskydende sel-
skab og i det modtagende selskab, nér aktierne/aktiverne senere szlges.

Forslaget vil sdledes medfgre en @ndring af dansk ret.

e At direktivet omfatter flytning af det europeiske selskabs (SE’s) og det eu-
ropeeiske andelsselskabs (SCE’s) vedtaegtsmaessige hjemsted

En af de vigtigste forudsatninger i forordningerne om statut for det europzi-
ske selskab (SE) og det europziske andelsselskab (SCE) er, at selskabet kan
flytte vedtzgtsmassigt hjemsted uden, at selskaberne anses for ophgrt. Som
en fglge heraf foreslas det, at direktivet udstrekkes til ogsé at finde anvendel-

-
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se pa situationer, hvor et SE-selskab eller et SCE-selskab flytter sit ved-
tegtsmassige hjemsted.

Forslaget betyder, at et SE-selskab og et SCE-selskab kan flytte hjemsted,
uden at flytningen medfgrer ophgrsbeskatning i det land, hvor selskabet tidli-
gere havde hjemsted. Det er dog en forudsetning for udskydelse af beskat-
ningen, at selskabets aktiver og passiver tilknyttes et fast driftssted i den stat,
hvor selskabet tidligere var hjemmehgrende, séledes at denne stat bevarer be-
skatningsretten hertil.

Forslaget medfgrer, at der skal indfgres regler pa dette omrade. Hidtil har det
ikke vaeret muligt selskabsretligt at flytte selskabers hjemsted, uden at selska-
bet blev anset for oplgst. Der er derfor hidtil blevet foretaget ophgrsbeskat-
ning af selskaber, der flytter hjemsted.

3. Hgring
Direktivforslaget har varet i ekstern hgring.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid mener, at et selskab fortsat skal eje 25 pct.
af aktiekapitalen, fgr selskabet anses som moderselskab i forbindelse med fu-
sionsdirektivet. Herudover mener Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, at det er
veesentligt at fa belyst de praktiske konsekvenser af @ndringerne i fusionsdi-
rektivet, herunder om der ad denne vej kan opsta nye “skattehuller”

Danmarks Rederiforening peger pa en razkke punkter udover de foresliede,
hvor det ogsa ville vare gnskeligt, at direktivet blev @ndret. Det gnskes, at
formélet med direktivet bgr ggres bredere, og at det i selve direktivteksten
preciseres, at direktivet er et minimumsdirektiv. Det gnskes endvidere, at di-
rektivet ikke giver begrensninger for stgrrelsen af en kontant udligningssum,
og at direktivets pro rata-regel for spaltninger fjernes

Foreningen Registrerede Revisorer gér ud fra, at der foretages en gen-
nemgribende analyse af skatteunddragelsesmulighederne ved flytning af
SE/SCE-selskabers hjemsted fra et land til et andet. Foreningen foreslar
derudover, at Skatteministeriet kigger p& mulighederne for at foretage en
objektivering af tilfgrsel af aktiver, spaltninger og akticombytninger ved
rene danske transaktioner, hvor béde det indskydende og det modtagen-
de selskab er hjemmehgrende i Danmark.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet stgtter forslaget og dets malsztning, men har foreslaet
nogle tekniske &ndringer.

5. Lovgivningsmaessige konskvenser

Gennemfgrelse af forslaget kreever @ndringer af en rekke skattelove — farst
og fremmest fusionsskatteloven.



6. Statsfinansielle konsekvenser

Der foreligger ingen statistiske oplysninger om omfanget af skattefrie om-
struktureringer mellem danske virksomheder eller mellem danske og uden-
landske virksomheder. Det er derfor generelt vanskeligt at bedgmme prove-
nuvirkningen af forslaget, men det skgnnes ikke, at forslaget vil give anled-
ning til et provenutab. :

I det omfang, der matte forekomme et beskedent provenutab, er dette en fglge
af, at en utilsigtet dobbeltbeskatning af transaktioner mellem virksomheder i
forskellige EU-lande fjernes.

7. Samfundsmessige konsekvenser

Mange af de i direktivforslaget foreslaede bestemmelser er i overensstemmel-
se med allerede geldende dansk ret.

Gennemfgrelse af direktivet indebzarer, at der fremover ikke vil finde gkono-
misk dobbeltbeskatning sted i forbindelse med tilfgrsel af aktiver. Hermed vil
direktivet lempe beskatningen ved denne type omstruktureringer.

Herudover vil forslaget ggre det muligt at flytte det vedtzgtsmassige hjem-
sted for SE- og SCE-selskaber uden beskatning. Hermed sikres, at de fordele
som stiftelsen af det europiske selskab og det europziske andelsselskab ind-
fgrer, ikke pa denne made begraenses af skattemessige hindringer.

Endvidere indebarer direktivet en lempelse i forhold til, hvilke selskaber der
omfattes af direktivet. Dette medfgrer for Danmarks vedkommende en lempe-
ligere beskatning af selskabsdeltagerne i transparente selskaber i forhold til
gxldende ret.

8. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivforslaget skal styrke det indre marked og ma ngdvendigvis gennem-
fgres pa fellesskabsniveau. Sagen skgnnes saledes i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet.
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