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ners frivillige deltagelse i en feellesskabsordninfpr miljgledelse og miljgrevision
(EMAS)

KOM(2008) 402 endelig

Resume

Kommissionen vedtog d. 16. juli 2008 et forslagemision af forordningen om virksomhe-
ders frivillige deltagelse i en feellesskabsordriogmiljgledelse og miljgrevision (EMAS).
Med forslaget fastholdes de gode elementer i détidige forordning. Formalet er at styrke
ordningen ved at ggre den mere effektiv og attvakfiledes at flere organisationer og virk-
somheder tilslutter sig, og miljgpraestationernended forbedres.

1. Status

Kommissionen vedtog d. 16. juli 2008 ovennzevntslégy. Radssekretariatet sendte forslaget
til medlemslandene dateret d. 29. juli 2008, ogfdegligger i en dansk sprogversion. Forsla-
get har hiemmel i TEF artikel 175 og skal derfodtegies af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om feelles beslutningstagen i TEF arikél

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet farslag

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketidga 1. september 2008. Et naerhedsnotat
om forslaget er oversendt til Europaudvalget ogeMibg Planleegningsudvalget den 15. au-
gust 2008.

Forslaget er fremlagt i en pakke sammen med enlingsplan for baeredygtig produktion og
forbrug og beeredygtig industripolitik. Handlingsma forventes behandlet i Konkurrenceev-
neradet d. 25. - 26. september og i Miljigradet0d -221. oktober 2008.

2. Formal oqg indhold

Feellesskabets ordning for miljgledelse og miljegievi (EMAS) blev indfart i 1993 og revi-
deret i 2001. Mere end 4.100 organisationer deekkemete end 6.100 anlaeegsomra-
der/virksomheder i EU deltager i dag i EMAS ording

Revisionsforslagets formal er at styrke ordninget &t gare den mere effektiv og attraktiv,
saledes at flere organisationer tilslutter sigsalgdes at organisationernes miljigpreestationer
forbedres. Malet er 35.000 registrerede organisatiefter 10 ar og 23.000 registrerede an-
legsomrader efter 5 ar.



En EMAS registrering medfarer miljgforbedringerameforbedringer og omkostningsreduk-
tioner, og med flere EMAS-registreringer forbedides samlede miljgbeskyttelse i EU.

Den nuveerende registrering af enkeltorganisatisnppleres med muligheden for at registrere
hele koncerner samlet eller klynger af organisatioDesuden kan organisationer uden for EU
fremover registreres.

EMAS-ordningen vil fortsat veere et frivilligt tillal) og lebende forbedringer af miljgpreaestati-
onen og medarbejderinddragelse er fortsat vigligi@enter. Miljgledelsessystemet i den in-
ternationale 1ISO 14001 standard vil fortsat veesssba

En EMAS registreret virksomhed skal ogsa fremovstite en miligpolitik, udfgre en kort-
leegning af sine direkte og indirekte miljgforhalijfare et miljgstyringssystem, gennemfgre
interne miljgrevisioner og udarbejde en miljgredetpe, der offentliggeres. Efter bekraeftelse
af en uafhaengig akkrediteret verifikator kan orgatonen blive registreret hos den nationale
registreringsmyndighed.

Miljgrapporteringen styrkes gennem krav om anvesedaf nggleindikatorer vedrgrende
energieffektivitet, ressourceeffektivitet/matenaayttelse, vand, affald, emissioner og biodi-
versitet/arealanvendelse. Disse indikatorer viesemlive suppleret gennem udvikling af re-
ferencedokumenter med branchespecifikke indikat@m@n organisationerne kan benytte.

Reglerne og procedurerne for akkreditering og &atibn harmoniseres og tilpasses Europa-
Parlamentets og Radets nye forordning om kravéakkieditering og markedsovervagning i
forbindelse med markedsfgring af produkter, deelmdder regler om akkreditering pa natio-
nalt og europaeisk plan. Forslaget supplerer med &¥pecifikke forhold, herunder at en-
keltpersoner skal kunne akkrediteres som miljgieatibrer.

Vaegten pa, at alle lovbestemte miligkrav overholifee EMAS registrerede organisationer,
skeerpes.

Forordningens tekst er forenklet, idet den hidadigrordning og de supplerende retningslinier
nu er samlet i ét dokument.

EMAS-logoet foreslas forenklet, sa det er nemmet®age, og sa det bliver et attraktivt
kommunikations- og markedsfagringsveerktg;.

Den fulde miljgredeggarelse skal fremover kun fggsi hvert tredje ar, mens der i de mellem-
liggende ar alene skal udarbejdes en miljgpreessatipport. Kravet om trykte miljgredegg-
relser udgar; elektroniske offentligggrelser virgastraekkelige.

For at gare EMAS mere attraktiv for sma og mellerestirksomheder foreslas falgende:

e Efter ansggning kan frekvensen for indsendelseidicerede rapporter aendres for
sma og mellemstore virksomheder, der kgrer uaengdret uden miljgmeessig risiko
eller veesentlige lokale miljgproblemer, til henlsvid 5 og 2 ar. | mellemliggende ar
indsendes ikke-bekraeftede miljgpraestationsrappatéerfarst valideres det falgende

ar.
¢ Rimelige (mindre) omkostninger og gebyrer.

e For sma virksomheder laegger forslaget op til eresakverifikationsproces med hen-
blik pa rimelige omkostninger.



Medlemsstaternes pligt til at fremme EMAS gennetitamenter suppleres ved, at de ifglge
forslaget skal udarbejde en arlig strategi for,rdam en EMAS-registrering kan inddrages ved
udvikling af ny lovgivning og kan anvendes som viaykforbindelse med tilsyn og handhae-
velse af lovgivning.

De forpligtes endvidere til at indfare lettelseilesies at EMAS registrering automatisk inde-
beerer overholdelse af visse miligkrav. De skal gdpmmrader, hvor de administrative byrder
for EMAS-registrerede organisationer kan mindskeshindelse med miljgregler.

Medlemsstaternes forpligtelser til at markedsfayenformere om EMAS fastholdes, og sma
organisationers deltagelse skal fortsat fremmenagariettere adgang til information og stat-
temidler, rimelige gebyrer mv.

Som led i at styrke overholdelse af lovgivningerpligtes medlemslandene til at etablere et
system, der kan levere information og bistand viedhestemte miljgkrav, og som kan etable-
re kontakt med de relevante tilsynsmyndigheder.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen selv ligtes til at henvise til EMAS eller tilsva-
rende miljigledelsessystemer som et preestationskvevindelse med indgaelse af offentlige
aftaler om bygge- og anleegsarbejder og tjenestasdel

Det foreslas afslutningsvist, at bilagene til fahoingen skal kunne aendres af Kommissionen
efter forskriftsproceduren med kontrol.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overemsstelse med naerhedsprincippeet er
ngdvendigt at vedtage en ordning pa feellesskahsgpidedes at der bliver en enkelt troveerdig
ordning og ikke flere forskellige i hver sit larfébrslaget eendrer ikke den nuveaerende situation
for det indre marked, og det falger stadig neerhentsppet ved at overlade den tekniske
gennemfarelse af forordningen til medlemsstatedaeagerer gennem registrerings- og ak-
krediteringsorganer. Pa den made sikres det, airayen bidrager effektivt til bedre miljg-
praestationer i organisationerne, mens foranstgknjrder kan gennemfares tilstreekkelig ef-
fektivt pa nationalt plan, overlades til medlemtetae.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdgrin

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivhingsmeaeksiggekvenser:
Den nugeeldende EMAS-forordning fra 2001 er umidaktlgseldende i Danmark og de gvrige
medlemslande.

Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 896 af 10.odder 2001 om organisationers frivilige
deltagelse i en feellesskabsordning for miljgledetgeniljgrevision (EMAS) fastleegger ge-
byrregler og at Miljgstyrelsen er dansk registiggmyndighed.



ler og at Miljgstyrelsen er dansk registreringsniyneld.

@konomi- og Erhvervsministeriets bekendtggrelsd b86 af 15. december 2003 om akkredi-
tering af virksomheder til certificering af personerodukter og systemer samt til inspektion
og til miljgverifikation (EMAS) fastleegger rammerfar akkreditering af miljgverifikatorer.

De danske bekendtggrelser vil skulle justeres gédtagelse af forslaget.

Bekendtggrelse om grgnne regnskaber, som indeHettiedser for EMAS-registrerede virk-
somheder, skal evt. justeres.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrativesékwvenser:

EMAS ordningen er frivillig for virksomheder, hvorfdet ma antages, at virksomheder kun
lader sig registrere, safremt det gkonomisk erdiaigtigt. Kommissionens forslag om forenk-
linger vil ggre det mindre administrativt tungt biigere for organisationerne.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have veesentlige statsfialle konsekvenser. Omradet er gebyrbe-
lagt.

Forslaget vil medfare udgifter over EU’s budgeEE+. Kommissionen anfgrer et behov for
8,73 mio. EUR i alt i 2009 — 2013. Den danske ahdef svarer til 35.000 EUR arligt over
de neeste 5 ar.

De statsfinansielle/lkommunalgkonomiske omkostnifigentes at kunne finansieres indenfor
ministeriernes egen budgetramme.

Erhvervsadministrative konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have veesentlige erhadmmistrative konsekvensdder vil veere
administrative besparelser for de deltagende osgtioner, starst for sma og mellemstore
organisationer, der far mulighed for at operere toédig verifikation.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekve@seningen er frivillig og henvender
sig bredt til alle organisationer i den privateadtgntlige sektor.

Beskyttelsesniveau:

EMAS-registrerede organisationer opnar besparpBenergi, vand og affald samt en bedre
udnyttelse af ravarer og materialer, og de foreligig til Izbende at forbedre deres miljgprae-
station. Da revisionsforslaget indfgrer indikatopérvigtige miljgparametre, vil organisatio-
nerne veaere tvunget til at rette fokus herpa mdwgre miljgbeskyttelsesniveau som resultat.

6. Haring
Forslaget er udsendt i hgring den 4. august 20@Bfnst til den 20. august 2008. Der er ind-

kommet kommentarer fra DI, Bryggeriforeningen, Da8&ovforening, Energistyrelsen,
Landbrugsradet og Radet for Baeredygtig Erhvervilingi



DI stgtter forslaget og de forenklingsforslag, ideeholder. DI accepterer, at forslaget abner
for, at organisationer uden for EU kan registrends,blot det sikres, at der er forngden kon-
trol, og at efterlevelse af lovgivningskrav er dwadt, saledes at der er lige vilkar for alle.

Ogsa Landbrugsraadet og Radet for Baeredygtig Bréwdvikling statter forslaget og de ad-
ministrative forenklinger, det laegger op til.

Dansk Skovforening tvivler pa, at de foreslaedadiler nok til at sikre ordningens gennem-
slagsmulighed, og opfordrer til lsbende evalueaggorbedringer.

DI stgtter, at den fulde miligredegarelse fremmke foreligge hvert 3. ar, mens der i de mel-
lemliggende ar alene skal udarbejdes en praestedjgmsrt. DI statter endvidere muligheden
for at sma og mellemstore virksomheder i stedetrigies med at lave den fulde miljgredegg-
relse hvert 5. ar og fa miligpreestationsrapporéeifiveret hvert 2. ar. DI leegger veegt pa, at
indberetning af miligpreestationer ved brug af aatmiljgpreestationsindikatorer bliver sa
enkel og ubureaukratisk som muligt og statter opudiarbejdelse af referencedokumenter
som inspirationskilde.

Bryggeriforeningen finder, at kravene til rappoirtgrog dokumentation bar mindskes, sa der
kun kreeves oplysninger og dokumentation, nar det egelt behov. Bryggeriforeningen finder
det yderst vigtigt, at en virksomhed ikke paleegafesplyse konkurrencefglsomme data i
miljgredegarelsen eller miljgpraestationsrapporten.

DI ser frem til, at EMAS-registrerede virksomhe#lan opna feerre eller enklere regler. Bryg-
geriforeningen stgtter dette synspunkt, men findefordelen ogséa skal veere for virksomhe-
der, der har valgt at indfgre tilsvarende miljgledesystemer som fx ISO 14001.

Landbrugsraadet efterlyser en stgrre sammenhaatgdirige produktionsregulerende in-
strumenter som fx IPPC-direktivet og PRTR-forordein.

Rammenotatet har veeret i hgring i miljgspecialughkiadl. 28. august — 2. september 2008 og i
specialudvalg for konkurrenceevne og veekst frd 2. september 2008.

Landbrugsradet har ikke yderligere bemaerkningeDagsk Skovforening tilslutter sig den
danske holdning og stgtter den danske indstilling.

DI statter overordnet indstilingerne om behovetda justering af forordningen, saledes at
den kan blive mere attraktiv og effektiv. Samtitdegger DI veegt pa, at ordningen fortsat er
frivillig. DI finder det iseer vigtigt, at der pa Eplan etableres en kobling mellem IPPC-
direktivet og EMAS, meget gerne i form af en antlsgnsfrekvens for EMAS-registrerede
virksomheder. DI stgtter ligeledes, at miljgrededgar for vicksomheder omfattet af EU's
PRTR-forordning skal indeholde de kraevede datadsélat virksomhederne kun skal rappor-
tere dataene ét sted. Ligeledes er det vigtigtpakurrencefalsomme oplysninger fortsat kan
indekseres. DI ser frem til, at der etableresedellenklinger for EMAS registrerede virk-
somheder.

Bryggeriforeningen anbefaler, at regeringen laeggenlig veegt pa at det fortsat skal veere mu-
ligt at oplyse konkurrencefglsomme ravareforbrug suekserede tal. Mindst en EMAS-



registreret virksomhed vil framelde sig EMAS-reggsingen, safremt der kommer krav om at
oplyse ravareforbrug i absolutte tal.

7. Forhandlingssituationen
Der er endnu ikke indledt forhandlinger i radsreqi forslaget.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommegeringen er enig i behovet for en
justering af forordningen, saledes at den bliveenadtraktiv og effektiv og derfor forhabentlig
kan tiltreekke flere deltagere.

Regeringen er isaer positiv overfor, at der leeggegt\pa, at ingen kan vaere EMAS registreret
uden at opfylde alle lovbestemte miljgkrav. Deekldede system, som medlemslandene skal
etablere til at yde bistand til organisationer ontkk miljgkrav der geelder, vil medvirke til at
styrke dette element.

Regeringen er ogsa positiv overfor, at miligstyssygtemet i den internationale 1ISO 14.001
standard fortsat er miligstyringssystemet i EMAS nthnge danske virksomheder veelger bade
ISO 14001 certificering og EMAS registrering.

Regeringen er endvidere positiv over for den féwsd styrkelse af miligrapporteringen med
miligpraestationsindikatorer pa nagleomrader, de&r\deguide og inspirere organisationerne
og dels medvirke til at gagre miljgredeggarelserneenamvendelige for omverdenen. | forbin-
delse med udarbejdelsen af indikatorer ma detssilatede vil udggre en reel hjeelp og ikke en
administrativ byrde for virksomhederne.

Regeringen er ogsa opmaerksom pa, at en virksorkkedviinges til at oplyse konkurrence-
falsomme data og leegger veegt pa, at det fortsatabee muligt at kunne oplyse falsomme
ravareforbrug som et indexeret tal.

Regeringen vil yderligere arbejde for at styrkgarépporteringen, ved at organisationer, der
er forpligtet til dataindrapportering i henholdEiU’s PRTR(roliutant Release and Transfer Register)
forordning, skal oplyse om de i PRTR-forordningesekede data i deres EMAS-
miljgredegarelse sammen med de generiske indikatdette vil tiimed kunne udggre en
forenkling for virksomhederne, idet de kun skalp@agtere dataene ét sted, og miljgmyndig-
hederne kan hente dataene i miljgredeggrelsernaljggraestationsrapporterne.

| forbindelse med at gare EMAS global er regeringemaerksom p4, at alle organisationer
bade inden for og uden for Feellesskabet skal bédmtigeligt, og at det derfor ma sikres, at
der er samme kontrol, og at der er ligelige kravamarholdelse af lovgivning.

Regeringen er enig i, at EMAS kan og bgr inddragekudvikling af ny lovgivning og til at
udvikle EMAS-fremmende incitamenter. Med forslaffgtmedlemsstaterne pligt til at udar-
bejde strategi herfor. Dette bgr dog suppleres enetilsvarende pligt for EU Kommissionen.

Et naerliggende eksempel pa samtaenkningsmulighefdréold til IPPC-direktivet, der regu-
lerer emissionerne fra miljgbetydende virksomhedgrsom kraever, at virksomheder skal have



en miliggodkendelse byggende pa den bedst tilgggageknik. Kommissionen har selv i sin
konsekvensvurdering peget pa en sammenhaeng melleks Bg IPPC-direktivet og lagt op
til, at medlemslandene etablerer mulige lettelse EIMAS-registrerede IPPC-virksomheder.
Denne kobling bar etableres pa EU plan og ikkeealeare en option for medlemslandene.
Koblingen kan hensigtsmaessigt ske nu, idet re\aéwslag vedr. begge er under behandling i
Radet. En reduceret tilsynsfrekvens for EMAS-regigtde IPPC-virksomheder er en af de
muligheder, der vil blive undersggt.

Regeringen ser positivt pa forenklingsforslagemesfod og mellemstore virksomheder og vil
arbejde for, at synergien til de grgnne regnskkherfortseette.

Regeringen kan stgtte, at medlemsstaterne skdbejdaren strategi for, hvordan EMAS kan
teenkes ind i nationale regler, men finder at deneee hensigtsmaessigt udarbejdes hvert 4. ar
frem for arligt.

Regeringen finder, at 5 dage ikke er tilstreekkeiigit sikre, at det nationale akkrediterings-
organ behgrigt kan checke, at verifikator harlstréekkeligt kendskab til det nationale sprog
og national lovgivning og til at planleegge overviagn

9. Tidligere forelseggelser for Folketingets Europadvalg

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketidga 1. september 2008. Et naerhedsnotat
om forslaget er oversendt til Europaudvalget ogeMibg Planleegningsudvalget den 15. au-
gust 2008.




