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RADET FOR Bruxelles, den S. juni 2003 (04.07)

DEN EUROPAISKE UNION (OR. fr)

10212/03
INST 118
MI 134
POLGEN 42
JUR 245

NOTE

fra: formandskabet

til: medlemsstaternes delegationer

Tidl. dok. nr.: 9530/1/03 REV 1

Vedr.: Udkast til interinstitutionel aftale om "bedre lovgivning"

Vedlagt folger til delegationerne en overszttelse af den tekst (hvis franske udgave var grundlag for
forhandlingerne) til udkast til interinstitutionel aftale om "bedre lovgivning", der blev opndet poli-
tisk enighed om pa medet den 2. juni 2003 i Strasbourg mellem formanden for Radet, Anastasios
GIANNITSIS, nzstformanden for Kommissionen, Loyola de PALACIO del VALLE-LERSUNDI,
og fglgende mediemmer af Europa-Parlamentet Giuseppe GARGANI, Hannes SWOBODA og
Monica FRASSONI, der var bemyndiget til at repraesentere deres institution.

Teksten forelegges De Faste Reprasentanters Komité (2. afdeling)/Radet som A-punkt pé et kom-
mende mgde/en kommende samling, siledes at Det Europaxiske Rad i Thessaloniki i overensstem-
melse med formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad den 20.-21. marts 2003 i
Bruxelles kan bekrazfte, at forhandlingerne er afsluttet.

Aftalen vil blive formelt vedtaget, nar de tre institutioners jurist-lingvister har gennemgget den, og

den vil blive undertegnet, nir de interne procedure i hver af de tre institutioner er afsluttet.
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Bilag
03.06.03

UDKAST TIL INTERINSTITUTIONEL AFTALE OM «BEDRE LOVGIVNING »

(efter det interinstitutionnelle politiske mede den 3. juni 2003)

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION OG KOMMISSI-
ONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaterne, navnlig EF-traktatens artikel 5 og protokollen om anvendelsen af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,

under henvisning til erkleringerne til Maastricht-traktatens slutakt, nr. 18 om de omkostninger, der
skennes at folge af forslag fra Kommissionen, og nr. 19 om gennemfgrelsen af fellesskabsretten,
under henvisning til de interinstitutionelle aftaler af 25. oktober 1993 om procedurerne til iverksat-
telse af nazrhedsprincippet, af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved officiel kodifika-
tion af lovtekster, af 22. december 1998 om fzlles retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse og
af 28. november 2001 om en mere systematisk omarbejdning af retsakter,

idet de har noteret sig formandsskabets konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Sevilla den
21. og 22. juni 2002 og i Bruxelles den 20. og 21. marts 2003,

idet de understreger, at indgdelsen af denne aftale ikke foregriber resultaterne af den regeringskon-

ference, der vil blive afholdt i forleengelse af Konventet om Den Europiske Unions fremtid -

INDGAET F@LGENDE AFTALE:
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Feelles forpligtelser og malszetninger

1. Europa-Parlamentet, Radet for Den Europ®iske Union og Kommissionen for De Eu-
ropziske Fallesskaber er enige om, at de i feellesskab vil forbedre kvaliteten af lovgiv-
ningen gennem en rekke initiativer og procedurer, der fastiegges i denne interinstitu-

tionelle aftale.

2. Institutionerne, der understreger den betydning, de tillegger fallesskabsmetoden, er
enige om, at de under udgvelsen af deres l‘)ef(ajelser og under overholdelse af de i trakta-
tens fastlagte procedurer vil overholde generelle principper sasom princippet om demo-
kratisk legitimitet, neerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet, retssikkerhedsprin-
cippet, princippet om at fremme enkelhed, klarhed og konsekvens i affattelsen af lov-
givningstekster og princippet om stgrst mulig dbenhed i lovgivningsprocessen. De op-
fordrer medlemsstaterne til at gennemfare fellesskabsretten korrekt og hurtigt i den na-
tionale lovgivning inden for de fastsatte frister i overensstemmelse med formandskabets

konklusioner fra Det Europziske Rads meder i Stockholm, Barcelona og Sevilla.
Bedre koordinering af lovgivningsprocessen

3. Institutionerne er enige om, at de vil né frem til en bedre generel koordinering af de-
res lovgivningsvirksomhed, da dette er en afggrende foruds®tning for en bedre lovgiv-

ning for Den Europ®iske Union.

4. De tre institutioner er enige om, at de vil koordinere deres forberedende og lovgiv-
ningsmassige arbejde inden for rammerne af den fzlles beslutningsprocedure bedre og

sikre en passende offentlighed i denne forbindelse.

Rédet underretter i god tid Europa-Parlamentet om det udkast til flerarigt strategisk pro-
gram, som det henstiller til Det Europaiske Réd at vedtage. De tre institutioner sender
deres respektive arlige tidsplaner for lovgivningen til hinanden med henblik pd at blive

enige om en falles arlig planlegning.

Europa-Parlamentet og Ridet bestraber sig sarligt pd for hvert lovgivningsforslag at
udarbejde en vejledende tidsplan for de forskellige faser frem til den endelige vedtagel-

se af forslaget.
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Nir den flerdrige planlegning har konsekvenser pd interinstitutionelt plan. indleder de

tre institutioner et samarbejde pa passende mide.
Kommissionens &rlige arbejdsprogram indeholder si vidt muligt oplysninger om valget -

af lovgivningsinstrumenter og om det foresldede retsgrundlag for hvert forslag.

5. De tre institutioner sgrger ud fra effektivitetshensyn s vidt muligt for en bedre sam-

ordning af behandlingen af fzlles dossierer i de forberedende organer i hver gren af

il

lovgivningsmyndigheden (parlamentariske udvalg i Europa-Parlamentet, arbejdsgrupper

og De Faste Reprasentanters Komité i Ridet).

6. De tre institutioner holder hinanden underrettet om deres arbejde under hele lovgiv-
ningsprocessen. Underretningen sker i henhold til passende procedurer, bl.a. en dialog
mellem Europa-Parlamentet udvalg og plenarforsamling og Ridets formandskab og

Kommissionen.

7. Kommissionen redeggr hvert &r for situationen vedrgrende sine retsaktsforslag. [ind-

sattes andetsteds i teksten]

8. Kommissionen sgrger for, at dens medlemmer som hovedregel deltager i drgftelserne
1 de parlamentariske udvalg og i forhandlingerne p4 plenarmgderne om de retsaktsfor-

slag, de er ansvarlige for."

Rédet indvilliger i at folge en praksis med intensive kontakter med Europa-Parlamentet
ved at deltage regelmassigt i forhandlingerne pa plenarmgderne, s vidt muligt med de
bergrte ministre. Rédet bestraber sig ogsa pd at deltage regelmassigt i arbejdet i de par-
lamentariske udvalg og i andre mgder, fortrinsvis pd ministerniveau eller p et passende

niveau.

Parlamentet og Kommissionen anfarer, at dette punkt delvis cr dakket af den rammeaftale. der blev indgéct i juli
2000



9. Kommissionen tager hensyn til de anmodninger om fremsattelse af retsaktsforslag,
der fremsettes af Europa-Parlamentet eller Radet i medfer af EF-traktatens artikel 192
respektive 208. Den giver et hurtigt og passende svar til de kompetente parlamentariske

udvalg og Rédets forberedende organer.

Stgrre Abenhed og adgang til oplysninger

10. De tre institutioner bekrafter, at de tillegger det stor betydning at skabe starre
dbenhed og informere borgerne bedre under hele forlgbet af lovgivningsarbejdet under
hensyn til deres respektive forretningsordener. De sgrger navnlig for den storst mulige
udbredelse af offentlige politiske debatter gennem en systematisk anvendelse af de nye
informationsteknologier som f.eks. transmission via satellit og videostreaming pé inter-
nettet. De tre institutioner sgrger ogsa for at udvide offentlighedens adgang til EUR-
Lex.

11. De tre institutioner holder en falles pressekonference for at bekendtgere det positive
udfald af lovgivningsprocessen i forbindelse med falles beslutningsprocedurer, nér for-
slaget er endeligt vedtaget, det vere sig ved fgrstebehandlingen, andenbehandlingen el-

ler efter en forligsprocedure.

Valg af lovgivningsinstrument og retsgrundiag

12. Kommissionen forklarer og begrunder over for Parlamentet og Ridet sit valg af lov-
givningsinstrument, om muligt i forbindelse med sit drlige arbejdsprogram eller gennem
de szdvanlige dialogprocedurer og under alle omstendigheder i begrundelsen for sine
initiativer. Den behandler endvidere enhver anmodning fra lovgivningsmyndigheden i
sd henseende og tager hensyn til resultatet af eventuelle hgringer, som den foretager

forud for foreleggelsen af sine forslag.

Den sarger for, at det tiltag, den foreslar, er sa enkelt som muligt under hensyn til, at
formdlet med den pageldende foranstaltning skal kunne opfyldes pé hensigtsmassig

vis, og at foranstaltningen skal kunne gennemferes effektivt.

13. De tre institutioner henviser til definitionen af et direktiv (EF-traktatens artikel 249)
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“og til de relevante bestemmelser i protokollen om anvendelsen af narhedsprincippet og

proportionalitetsprincippet knyttet til EU-traktaten og EF-traktaten ved Amsterdam-
traktaten. Kommissionen serger for, at der i dens direktivforslag skabes en passende ba-
lance mellem generelle principper og detaljerede bestemmelser, siledes at man undgér

en overdreven brug af EF-gennemfgrelsesbestemmelser.

14. Kommissionen giver en klar og fuldstendig begrundelse for det retsgrundlag, der er
valgt for hvert enkelt forslag, og angiver om muligt allerede retsgrundlaget i forbindelse
med behandlingen af sit arlige lovgivnings- og arbejdsprogram. Hvis retsgrundlaget

@ndres, efter at et forslag fra Kommissionen er forelagt, hgres Parlamentet pa ny af den

pag=zldende institution i overensstemmelse med EF-Domstolens praksis.

15. Kommissionen angiver i begrundelsen for sine forslag altid de retsregler, der findes
pé fellesskabsplan pa det pigzldende omride. Kommissionen anferer ogsé i begrundel-
sen, hvorfor de foresldede foranstaltninger er berettigede i forhold til narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet. Kommissionen redeger endvidere for anvendelsesomri-
det og for resultaterne af de forudgdende heringer og konsekvensanalyser, den har fore-

taget.

Anvendelse af alternative former for regulering

16. De tre institutioner erindrer om, at Fzllesskabet kun lovgiver i det omfang, det er

ngdvendigt, 1 overensstemmelse med protokollen om anvendelsen af narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet knyttet til EU-traktaten og EF-traktaten ved Amsterdam-
traktaten. De anerkender, at det i visse tilfelde er hensigtsmassigt at anvende alternati-
ve reguleringsmekanismer, ndr traktaten ikke kraever, at der anvendes et specifikt retligt

instrument.

17. Kommissionen sgrger for, at anvendelse af samregulering og selvregulering altid er
i overensstemmelse med faellesskabsretten og opfylder kriterierne om gennemsigtighed
(bla. offentliggorelse af aftalerne) og om de involverede parters reprasentativitet. Des-

uden skal den pigaldende regulering tilfore almenvellet en mervaerdi. De pigaxldende
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mekanismer kan ikke anvendes, hvis de grundlzggende rettigheder eller vigtige politi-
ske valg stér pi spil, eller i situationer. hvor reglerne skal anvendes ensartet i alle med-
lemsstaterne. De skal sikre en hurtig og fleksibel regulering, som hverken péavirker kon-

kurrenceprincipperne eller det indre markeds enhed.

* Samregulering

18. Ved samregulering forstis en mekanisme, der bestdr i, at det ved en fallesskabsrets-
akt overlades til godkendte parter pd det pagzldende omrade (f.eks. erhvervsdrivende,
arbejdsmarkedets parter, ngo'er eller europziske foreninger) at opfylde de malsztnin-

ger, som lovgivningsmyndigheden fastlegger.

En sidan mekanisme kan anvendes pd grundlag af kriterier. der fastlagges i retsakten,
for at sikre, at lovgivningen tilpasses de omhandlede problemer og sektorer, for at lette
lovgivningsarbejdet, idet lovgivningsmyndigheden kan koncentrere sig om de vasent-

ligste aspekter, og for at drage fordel af de bergrte parters erfaring.

Retsakten skal vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet som fastsat i
traktaten. Aftaler mellem arbejdsmarkedets parter skal vaere i overensstemmelse med
bestemmelserne i EF-traktatens artikel 138 og 139. Kommissionen skal i begrundelsen
for sine forslag forklare den kompetente lovgivningsmyndighed, hvorfor den foreslar, at

der anvendes en sddan mekanisme.

Inden for de rammer, der fastlegges i basisretsakten, kan de bergrte parter indga frivil-

lige aftaler om fastleggelse af de nermere regler til gennemfogrelse af en retsakt.

Kommissionen fremsender udkastene til aftaler til lovgivningsmyndigheden. Kommis-
sionen undersgger i henhold til sine forpligtelser, om udkastene til aftaler er i overens-

stemmelse med fallesskabsretten (navnlig basisretsakten).

Der kan i retsakten, bl.a. efter anmodning fra Europa-Parlamentet eller Ridet, i hvert
enkelt tilfxlde fastszttes en frist pd to mineder fra den dato, hvor de fir meddelelse om
udkastet til aftale. Inden for denne frist kan hver af institutionerne foresld @ndringer,
hvis det vurderes, at udkastet til aftale ikke opfylder de mélsatninger, lovgivningsmyn-
digheden har fastlagt, cller modsatte sig, at aftalen treeder i kraft, og eventuelt anmode

Kommissionen om at forelegge et forslag til retsakt.

I den retsakt, der danner grundlag for en samreguleringsmekanisme, angives det, i hvil-

ket omfang samregulering er mulig pi det pagaidende omride. Den kompetente
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lovgivningsmyndighed fastsztter endvidere i retsakten de relevante foranstaltninger
med hensyn til kontrol med anvendelsen i tilfalde af, at en eller flere af de involverede
parter ikke overholder aftalen, eller at der ikke kommer en aftale i stand. Disse foran-
staltninger kan bl.a. bestd i, at det bestemmes, at Kommissionen regelmassigt skal in-
formere lovgivningsmyndigheden om kontrollen med anvendelsen, eller i at der indsat-
tes en revisionsklausul, hvorefter Kommissionen skal aflagge beretning ved udigbet af
en bestemt periode og om ngdvendigt foresla en andring af retsakten eller andre egnede

lovgivningsforanstaltninger.

* Selvregulering

19. Ved selvregulering forstds, at de erhvervsdrivende, arbejdsmarkedets parter, ngo'er
og foreninger har mulighed for indbydes og for dem selv at vedtage falles retningslinjer

pé europaisk plan (adfeerdskodekser, brancheaftaler...).

S&danne frivillige initiativer forudsztter som hovedregel ingen stillingtagen fra institu-
tionernes side, navnlig nar der er tale om omrader, som ikke er omfattet af traktaterne,
eller hvor Unionen endnu ikke har lovgivet. Kommissionen undersgger i henhold til si-
ne forpligtelser den selvregulering, der finder sted, med henblik pi at kontrollere, at den

er i overensstemmelse med traktatens bestemmelser.

Kommissionen underretter Parlamentet og Ridet om den selvregulering, som efter dens
opfattelse dels bidrager til opfyldelse af traktatens mélsztninger og er forenelig med
traktatens bestemmelser, dels er tilfredstillende med hensyn til de bergrte parters repre-
sentativitet, sektormassig og geografisk rekkevidde og de indgiede forpligtelsers mer-
verdi. Den underspger dog muligheden af at udarbejde et forslag til retsakt, navnlig ef-
ter anmodning fra den kompetente lovgivningsmyndighed, eller hvis den pagaldende

selvregulering ikke overholdes.

* Gennemfgrelsesforanstaltninger (komitologi)

20. De tre institutioner understreger den vigtige rolle, som gennemforelsesforanstaltnin-
ger spiller i lovgivningen. De henviser til de dreftelser, der finder sted pa Konventet om
Den Europaiske Unions fremtid vedrarende faststielse af de nzrmere vilkér for ud-

avelsen af de gennemforelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen.
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Europa-Parlamentet og Radet understreger. at de 1 overensstemmelse med deres respek-
tive kompetencer har indledt behandlingen af det forslag om &ndring af Radets afgorel-
se 1999/469/EF af 28. juni 1999, som Kommissionen forelagde dem den 11. decem-
ber 2002.

Forbedring af lovgivningens kvalitet

21. De tre institutioner sikrer hver is@r under udgvelsen af deres respektive befojelser,
at lovgivningen er af hgj kvalitet, dvs. er !dar, enkel og effektiv. De finder, at en forbed-
ring af processen med retsaktsforberedende hering og en hyppigere anvendelse af kon-
sekvensanalyser, sdvel forudgdende som efterfglgende, vil bidrage til at opfylde denne
malsztning. De er besluttede pd at anvende den interinstitutionelle aftale af

22. december 1998 om fzlles retningslinjer for kvaliteten af EF-lovgivningens affattelse
fuldt ud.

(a) Retsaktsforberedende hgring

22. I perioden forud for foreleggelsen af et forslag til retsakt foretager Kommissionen,
som underretter Parlamentet og Radet herom, si fuldstendige hgringer som muligt og
offentliggar resultaterne heraf. I visse tilfalde kan Kommissionen, hvis den finder det
hensigtsmassigt, forelegge et dokument om retsaktsforberedende hgring, som Parla-

mentet og Radet kan velge at afgive udtalelse om.

(b) Konsekvensanalyser

22a. I overensstemmelse med protokollen om anvendelsen af narhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet tager Kommissionen i sine retsaktsforslag behgrigt hensyn til de
finansielle eller administrative konsekvenser, navnlig for Fallesskabet og medlemssta-
terne. Desuden tager institutionerne hver is®r hensyn til mélsetningen om at sikre en

passende og effektiv anvendelse i medlemsstaterne.

23. De tre institutioner er enige om, at konsckvensanalyser bidrager positivt til at for-
bedre kvaliteten af fallesskabslovgivningen bide hvad angir anvendelsesomriidet og

indholdet.
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24. Kommissionen indferer en integreret proces med forudgéende konsekvensanalyse
for de storre lovgivningsprojekter ved at forene konsekvensanalyserne vedrgrende bl.a.
de gkonomiske. sociale og miljemassige aspekter i én enkelt evaluering. Resultaterne af
Kommissionens analyser stilles i deres helhed til fri rddighed for Europa-Parlamentet,
Rédet og offentligheden. Kommissionen angiver i begrundelsen for sine forslag, hvor-

ledes konsekvensanalyserne har pavirket forslaget.

25. I forbindelse med den falles beslutningsprocedure kan Europa-Parlamentet og R-
det ogsé pd grundlag af kriterier og procedurer, der fastlegges i fellesskab, foretage
konsekvensanalyser forud for vedtagelsen af et vaesentligt ndringsforslag, enten ved
forstebehandlingen eller pd forligsstadiet. Snarest muligt efter vedtagelsen af nzrveren-
de aftale gor de tre institutioner status over deres respektive erfaringer og undersgger

muligheden for at fastlzgge en felles metodik.

(c) Konsekvens i teksterne

26. Europa-Parlamentet og Rédet treffer alle egnede foranstaltninger til at skaerpe deres
respektive tjenestegrenes grundige kontrol af formuleringen af de tekster, der vedtages
efter den feelles beslutningsprocedure, med henblik pd at undgé unejagtigheder eller in-
konsekvens. Institutionerne kan i dette gjemed aftale en kort frist for en sidan juridisk

kontrol forud for den endelige vedtagelse af en retsakt.

Forbedring af gennemfgrelsen i national ret, ivaerkszttelsen og anvendelsen

27. De tre institutioner, der understreger betydningen af, at medlemsstaterne overholder EF-
traktatens artikel 10, opfordrer medlemsstaterne til at sgrge for, at fzllesskabsretten gennem-
feres korrekt og hurtigt i den nationale lovgivning, inden for de fastsatte frister, idet en sidan
gennemfgrelse er en npdvendig forudsztning for, at domstolene, de administrative organer,
borgerne og de gkonomiske og sociale aktgrer kan anvende lovgivningen effektivt og konse-

kvent.

28. Institutionerne sgrger for, at alle direktiver indeholder en bindende frist for gennemfgrel-

sen i national ret. De fastsatier en gennemferelsesfrist i retsakterne, der er sé kort som muligt,
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og som generelt ikke overskrider en periode pa to ar. De tre institutioner onsker. at medlems-
staterne forsterker deres indsats med hensyn til gennemfprelsen af direktiverne inden for de
fastsatte frister. Parlamentet og Radet noterer sig i den forbindelse, at Kommissionen agter at

styrke samarbejdet med medlemsstaterne.

Institutionerne minder om, at Kommissionen i henhold til traktaten kan indlede en overtre-
delsesprocedure i de tilfelde, hvor en medlemsstat ikke har overholdt fristen for gennemforel-

se, og noterer sig de forpligtelser, som Kommissionen har pitaget sig i den forbindelse'.

29. Kommissionen offentligggr arsberetninger om gennemfgrelsen i de forskellige medlems-
stater og grupper af medlemsstater ledsaget af oversigter over gennemferelsesgraden. Disse
beretninger, som skal omfatte alle retsakter, der krever gennemfogrelse i medlemsstaternes

lovgivning, fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet og offentliggpres.

Rédet tilskynder medlemsstaterne til, bdde i egen og Fellesskabets interesse, at udarbejde og
offentliggere deres egne oversigter, der sd vidt muligt viser overensstemmelsen mellem fzl-
lesskabsretsakterne og gennemfgrelsesforanstaltningerne, og opfordrer de medlemsstater, der

endnu ikke har gjort det, til snarest muligt at udpege en koordinator for gennemfarelse.
Forenkling og begransning af lovgivningen

30. For at lette anvendelsen og lasbarheden af fellesskabslovgivningen enes institutionerne
om at iverksztte en ajourfpring af lovgivningen og en begrensning af antallet af retsakter
samt at gennemfgre en kraftig forenkling af den eksisterende lovgivning. Med henblik herpi

tager de udgangspunkt i Kommissionens flerdrige program.

Ajourfgringen af lovgivningen og begrensningen af antallet af lovtekster sker ved at ophaeve

foreldede retsakter, og ved kodifikation cller omarbejdning af de @vrige retsakter.

Forenklingen af lovgivningen tager sigte pd at forbedre og tilpasse lovgivningen ved at &ndre
eller erstatte retsakter og bestemmelser, der er for omfattende og for komplicerede til, at de

kan anvendes fornuftigt. Denne forenkling sker ved omarbejdning af cksisterende retsakter el-

Mecddclelse fra Kommissionen om bedre kontrol med gennemfgrelsen af failesskabsretten af 12, december 2002,
s. 20 0g 21.
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ler ved hjelp af nye retsaktsforslag, sdledes at indholdet af fallesskabspolitikkerne bevares.
Kommissionen udvalger de omréder af den nuvarende fellesskabsret, der kan forenkles, pd

grundlag af kriterier, der fastsattes efter hering af den lovgivende myndighed.

31. I de seks méneder, der folger ikrafttredelsen af denne aftale, bgr Europa-Parlamentet og
Rédet, der som lovgivere skal vedtage de forsldede forenklede retsakter endeligt, &ndre deres
arbejdsmetoder ved f.eks. at indfgre ad hoc-strukturer, der specifikt tager sig af forenklingen

af lovgivningen.

Gennemfgrelse og revision af den interinstitutionelle aftale

32. Gennemforelsen af denne aftale fplges af Den Tekniske Gruppe pa Hgjt Plan vedrorende

Interinstitutionelt Samarbejde.

33. Institutionerne sgrger for at stille de midler og ressourcer til ridighed for deres

kompetente tjenestegrene, som er ngdvendige for den korrekte gennemforelse af denne

aftale.
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