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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Justitsministeriets
grundnotat om forslag til Ridets afgorelse om indgielse af 2ndringsprotokol-
len til Europaridets konvention om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til
forseg og andre videnskabelige formil, KOM(2001) 704 endelig.



Udennigsminister Per Stig Moller Dato: 19 JUNI 2002

. L. et Kontor: Civilkontoret
Udennigsministerie Sagsnr.  2002-5420-0032
Asiatisk Plads 2 Dok.: DBO20883
1448 Kaobenhavn K.
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Kere udenrigsminister.

. Vedlagt sender jeg et forslag til Radets afgerelse om indgaelse af ndringsprotokollen til Euro-
paradets konvention om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre videnskabeli-
ge formal, tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet over-
sendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemearkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

Slotsholmsgade 10 . 1216 Kobenhavn K . Telefon 33 92 33 40 . Telefax 33 93 3510
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 10. jum 2002

Kontor: Civilkontoret

Sagsnr.: 2002-5420-0032

Dok.: JNW20327
GRUNDNOTAT

til Folketingets Europaudvalg om

Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om indgéelse af 2ndringsprotokollen til Euro-
paridets konvention om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre viden-
skabelige formal

KOM(2001) 704 endelig

Resume ,
Forslaget indeberer, at Feellesskabet — der allerede er kontraherende part i Europarddets kon-

vention om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forsog og andre videnskabelige formal —
tiltreder en af Europarddet udarbejdet endringsprotokol til konventionen. Denne cendringspro-
tokol omfatter indforelse af en hurtigere procedure for vedtagelse af endringer i konventionens
tekniske bilag om bl.a. opstaldning af forsegsdyr, hvorefter sadanne endringer kan vedtages
med et flertal pa to tredjedele af de kontraherende parter i stedet for — som nu — at alle kontra-
herende parter skal ratificere eendringerne forst. Der er samtidig fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv om eendring af dyreforsegsdirektivet, hvorved der indscettes en
Jorskrifisudvalgsprocedure til endring af de tekniske bilag til direktivet om bl.a. opstaldning af
Jorsogsdyr. Herved sikres, at sdvel konventionens bilag som direktivets bilag hurtigt kan ajour-

Jores i overensstemmelse med de nyeste videnskabelige erfaringer.

1. Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2001) 704 af 28. november 2001 fremsendt forslag til Ridets af-

gorelse om indgéelse af &ndringsprotokollen til Europaradets konvention om beskyttelse af hvir-
veldyr, der anvendes til forsog og andre videnskabelige formal. Forslaget er oversendt til Radet
den 10. december 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 sammenholdt med artikel 300, stk. 2 og 3,
forste afsnit, og Rddet kan sdledes indga aftalen efter hering af Europa-Parlamentet.
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2. Nzerheds- og proportionalitetsprincip
Kommissionen har ikke redegjort nermere for narheds- og proportionalitetsprincippet i forslaget

til radsafgerelse.

3. Formal og indhold
11998 ratificerede Fellesskabet Europarddets konvention ETS 123 af 31. marts 1986 om beskyt-

telse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formal. Samtidig opfordrede
Radet alle EU-landene til ligeledes at ratificere konventionen.

Danmark ratificerede konventionen den 8. september 2000.

Konventionen var allerede indarbejdet i EU-retten ved Rédets direktiv 86/609/EQF om indbyr-
des tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr,
der anvendes til forseg og andre videnskabelige formél (dyreforsegsdirektivet).

Konventionens bilag A indeholder retningslinjer for opstaldning og pasning af forsegsdyr. Kon-
ventionens bilag A svarer til direktivets bilag 2. Konventionens bilag B indeholder statistiske
tabeller. I forbindelse med indgéelsen af konventionen tog Fzllesskabet imidlertid forbehold

~ over for konventionens artikel 28, stk. 1, som indeholder krav om meddelelse af statistiske tabel-
ler. Feellesskabet er derfor ikke bundet af bilag B.

Retningslinjerne for anbringelse og pasning af forssgsdyr er tekniske og bygger pa videnskabeli-
ge oplysninger om dyrenes fysiologiske og etologiske behov og miljeets indflydelse pa deres
velfeerd. Retningslinjerne skal revideres regelmzssigt for at sikre, at de afspejler den seneste
videnskabelige og tekniske udvikling og resultaterne af forskningen pa de pagzldende omrader.

Hidtil har @ndringer af bilagene til konventionen forudsat enstemmighed, og de har ferst kunnet
trede 1 kraft, ndr alle kontraherende parter havde ratificerede &ndringsforslaget, hvilket er en
relativt tidskrevende procedure.

Europarédet har derfor dbnet en &ndringsprotokol til konventionen, hvorved der bl.a. foreslas
indfejet en bestemmelse om, at bilagene til konventionen kan @ndres, hvis to tredjedele af de
kontraherende parter vedtager det pa en multilateral konsultation. Det foreslas li geledes, at &n-
dningerne derefter treder i kraft tolv méneder efter vedtagelsen.

Kommissionens forslag til Ridets afgerelse gar ud pa, at Radet godkender denne @ndringsproto-
kol pé Fellesskabets vegne og bemyndiger radets formand til at udpege én eller flere personer til
at undertegne protokollen. Fellesskabets undertegnelse skal dog ferst finde sted, nar alle med-
lemsstaterne har ratificeret &ndringsprotokollen.




Danmark har endnu ikke ratificeret @ndringsprotokollen.

Samtidig hermed har Kommissionen fremsat forslag til &ndring af Radets direktiv 86/609/EQF
om indbyrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om beskyt-
telse af dyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formil. Dette ndringsforslag inde-
baerer, at der ogsd 1 direktivet indsattes en szrlig procedure med henblik pa, at ndringer i bila-
gene til direktivet kan vedtages hurtigere end hidtil, sd Fallesskabet kan overholde den i a&n-
dringsprotokollen foreslaede ikrafttradelsesfrist pa tolv méneder. Der l&gges saledes op til, at
man i EU indferer en forskriftsudvalgsprocedure, hvor alle medlemsstater er repraesenteret, og
hvor @ndringer af bilagene til direktivet (typisk nedvendige pa baggrund af 2ndringer af bilage-
ne til konventionen) kan vedtages med kvalificeret flertal. Der henvises til Justitsministeriets
notat af samme dato til Folketingets Europaudvalg herom.

4. Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

5. Gzldende dansk ret

" Som nzvnt har Danmark den 8. september 2000 ratificeret Europaradets konvention om beskyt-
telse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre videnskabelige formél, men Danmark har
endnu ikke ratificeret 2ndringsprotokollen.

Konventionen ligger til grund for Radets direktiv om dyreforseg, der er gennemfort i dansk ret
ved lov nr. 382 af 10. juni 1987 om dyreforseg (med senere @ndringer) og en reekke tilknyttede
bekendtgerelser, herunder bekendtgerelse nr. 332 af 18. maj 1990 om fremskaffelse af dyr til
forseg og bekendtgerelse nr. 333 af 18. maj 1990 om forspgsdyrs pasning og opstaldning og om
udryddelsestruede og vildtlevende dyr til forseg m.v. (som begge er zndret efterfelgende).

6. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser samt be-
skyttelsesniveau

Dyreforsagslovens § 18 bemyndiger justitsministeren til — efter udtalelse fra Dyreforsagstilsynet
— at fastsette regler om bl.a. fremskaffelse af dyr til forseg (herunder forbud mod forseg pa ind-
fangede vilde dyr), opstaldning og pasning af forsegsdyr og kvalifikationskrav til de personer,
som udferer forseg eller passer dyr til forseg. Der er siledes hjemmel til, at ministeren admini-
strativt kan gennemfore eventuelle &ndringer i de pagzldende bilag til konventionen og direkti-

vet.

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.



En vedtagelse af forslaget skennes pa sigt at forbedre beskyttelsesniveauet for forsegsdyr, idet
kravene til bl.a. opstaldning af forsegsdyr hurtigere vil kunne ajourferes 1 overensstemmelse med

den nyeste videnskabelige erfaring.

7. Horing

Forslaget er sendt 1 hering den 10. april 2002 hos relevante organisationer, statslige rdd og dyre-
vermnsforeninger. Justitsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dyreforsegstilsynet, Forsk-
ningsstyrelsen, Det Dyreetiske Rad, Kreftens Bek&mpelse, Landsforeningen Forsegsdyrenes
Vam, Dansk Industri, Dyrenes Beskyttelse, Forbrugergruppen for Dyrevelferd, Landsforenin-
gen til oplysning om og afskaffelse af vivisektion (LOAV) og Den Danske Dyrlzgeforening.

Der har generelt varet bred tilslutning til forslaget. Dog har LOAV bl.a. anfart, at Fellesskabet
samtidig ber oph&ve sit forbehold over for meddelelse af statistiske tabeller (konventionens bi-
lag B). Endvidere har enkelte horingsparter opfordret til, at Danmark ogsé snarest muligt ratifice-
rer @ndringsprotokolien.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
~ Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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