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om forleengelse af tilskyndelses- og udvekslingsprogrammet for aktgrerne pa det
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BEGRUNDELSE

Vedtagelse og gennemfarelse af Grotius-programmet

Den 28. oktober 1996 vedtog Radet pa grundlag af den tidligere artikel K.3 i traktaten om
Den Europeeiske Union en feelles aktion vedrgrende et tilskyndelses- og udvekslingsprogram
for aktgrerne inden for retsveesenet (Grofius)

Formalet med Grotius-programmet er at fremme det retlige samarbejde mellem

medlemsstaterne ved at styrke kendskabet til de andre medlemsstaters juridiske og retlige
systemer. Programmet giver mulighed for at fa finansieret uddannelsesforanstaltninger,
udvekslings- og praktikprogrammer, tilretteleeggelse af mgder, undersggelser og forskning
samt informationsudveksling. Programmet henvender sig til aktgrer inden for retsvaesenet,
nemlig dommere (herunder undersggelsesdommere), offentlige anklagere, advokater,
akademiske og videnskabelige medarbejdere, ministerielle embedsmaend og andre
embedsmaend, der er tilknyttet retsveesenet, embedsmaend ved kriminalpolitiet,

justitssekreteerer, retstolke og andre professioner med tilknytning til retsveesenet.

Med hensyn til programmets oprindelse henviser Kommissionen til begrundelsen i forslaget
til RAdets afgerelse, der blev vedtaget den 31. maj 41996

Grotius-programmet geelder for perioden 1996-2000. Det sidste arsprogram og den sidste
indkaldelse af ansggninger inden for rammerne af Grotius-programmet saledes som vedtaget
ved ovennaevnte fzelles aktion af 28. oktober 1996 blev offentliggjort i januar’2000

De to arsrapporter, som Kommissionen indtil videre har forelagt Europa-Parlamentet og
R&det om gennemfarelsen af Grotius-prografimeiser, at programmet er vigtigt for
styrkelsen af det retlige samarbejde. Kommissionen finder det ngdvendigt, at akigrerne inden
for retsvaesenet fortsat kan drage nytte af den stgtte, der hidtil er ydet inden for rammerne af
programmet. Der er derfor indledt overvejelser om Grotius-programmets fremtid.

De institutionelle rammers udvikling

Grotius-programmet vedrgrer det civil- og strafferetlige samarbejde. Programmet blev
vedtaget i 1996; det civil- og strafferetlige samarbejde figurerede pa det tidspunkt blandt
spgrgsmalene af feelles interesse i den tidligere artikel K.1 i traktaten om Den Europaeiske
Union. For at iveerkseette Grotius-programmet vedtog Radet derfor en feelles aktion pa
grundlag af den tidligere artikel K.3 i traktaten om Den Europaeiske Union.

Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, ferte til en aendring af de traktatlige
bestemmelser om det retlige samarbejde.

Det civilretlige samarbejde fglger nu af artikel 61 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab. | det omfang Grotius-programmet vedrgrer det civilretlige samarbejde henhgrer
det derfor nu under artikel 61 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab.

EFT L 287 af 8. november 1996, s.3.

KOM(96) 253 endelig udg.

EFT C 12 af 15. januar 2000, s.17.

Rapporter om gennemfgrelsen af programmerne Grotius, Sherlock, Stop og Oisin, SEK(98) 1048 og
SEK(99) 1955.
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Det strafferetlige samarbejde fglger nu af artikel 29 i traktaten om Den Europaeiske Union. |
det omfang Grotius-programmet vedrgrer det strafferetlige samarbejde henhgrer det derfor nu
under artikel 29 i traktaten om Den Europeeiske Union. Kommissionen har sidelgbende
indledt overvejelser om fremtiden for den anden del af programmet og om de horisontale
aspekter. Denne forordning vedrgrer ikke disse spgrgsmal.

| overvejelserne om Grotius-programmets fremtid hvad angar det civilretlige samarbejde
(herefter "Grotius-civilret") interesserer Kommissionen sig navnlig for programmets
forbindelse til andre finansieringsprogrammer, der angar oprettelse af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed under afsnit 1V i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab (navnlig ODYSSED)S eller afsnit VI i traktaten om Den Europaeiske Union
(navnlig GROTIUS hvad angér det strafferetlige samarbejde, STGMSIN’ og
FALCONE®). Kommissionen er ligeledes interesseret i Grotius-programmets (civilret)
synergi med Robert Schuman-aktionen.

Samspillet mellem programmet Grotius-civilret og Robert Schuman-aktionen

Den 22. juni 1998 traf Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af den tidligere artikel 100A
i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab en afggrelse om et program for
forbedring af juristers indsigt i faellesskabsretten (Robert Schuman-aktionen)

Robert Schuman-aktionen er et finansielt stgtteinstrument, der tager sigte pa at fremme
initiativer inden for uddannelse og information, som har til formal at forbedre kendskabet til
feellesskabsretten hos de aktarer, der medvirker i retsplejen, dvs. dommere, anklagere og
advokater i medlemsstaterne.

Robert Schuman-aktionen har en varighed pa tre ar. Den sidste indkaldelse af arlige
ansggninger inden for rammerne af Robert Schuman-aktionen som vedtaget ved ovennavnte
afggrelse af 22. juni 1998, vil blive offentliggjort i januar 2001.

Kommissionen har foretaget en analyse og en fagrste vurdering af Robert Schuman-aktionen
for pilotfasen 1997-1998. Dette arbejde har vist, at Robert Schuman-aktionen spiller en
afggrende rolle for at styrke kendskabet til feellesskabsretten hos de aktagrer, der deltager i
retsplejen. Kommissionen finder det hensigtsmaessigt, at aktgrerne inden for retsveesenet
fortsat kan drage nytte af den statte, der hidtil er ydet inden for rammerne af programmet. Der
er derfor indledt overvejelser om Robert Schuman-aktionens fremtid.

Det hedder i artikel 9 i ovennaevnte afggrelse af 22. juni 1998, at "Kommissionen drager
sammen med medlemsstaterne omsorg for den overordnede sammenhaeng mellem Robert

Feelles aktion af 19. marts 1998 vedtaget af Radet p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europeeiske Union, vedrgrende indfarelse af et uddannelses-, udvekslings- og samarbejdsprogram om
asyl, indvandring og passage af de ydre greenser (98/244/JAl) - EFT L 99 af 31. marts 1998, s. 2.

Feelles aktion af 29. november 1996 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europeeiske Union vedrgrende et tilskyndelses- og udvekslingsprogram for personer med ansvar for
bekeempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn (96/700/JAl) - EFT L 322 af
12. decembet996, s. 7.

Feelles aktion af 20. decemb&p96 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europeeiske Union, vedrgrende et rammeprogram for udveksling og uddannelse af samt samarbejde
mellem de retshandhaevende myndigheder (97/12/JAl) - EFT L 7 af 10. januar 1997, s. 5.

Feelles aktion af 19. marts 1998 vedtaget af Radet p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europeeiske Union, om et program for udveksling, uddannelse og samarbejde for personale med ansvar
for bekeempelsen af organiseret kriminalitet (98/245/JAl) - EFT L 99 af 31. marts 1998, s. 8.

o EFT L 196 af 14. juli 1998, s. 24.



Schuman-aktionen og Feellesskabets andre foranstaltninger pa uddannelses- og
informationsomradet. Robert Schuman-aktionen er et supplement til de foranstaltninger, der
iveerkseettes under andre feellesskabsprogrammer, i seerdeleshed (...) Grotius-programmet

)"

Kommissionen konstaterer, at der er et samspil mellem Grotius-programmet (civilret) og
Robert Schuman-aktionen, og den har til hensigt at tage hgjde for dette i overvejelserne om
disse programmers fremtid.

Da Robert Schuman-aktionen udlgber ved udgangen af 2001, vil det reviderede Grotius-
program (civilret) - uanset hvilken form denne revision matte tage - farst kunne iveerkseettes
fra 2002.

Det skal sikres, at aktgrerne inden for retsvaesenet i perioden fra Grotius-programmets ophgar i
2000 og indtil iveerkseettelsen af det reviderede Grotius-program (civilret) i 2002 fortsat kan
fA skonomisk statte fra Det Europaeiske Feellesskab til at gennemfgre foranstaltninger, der har
til formal at fremme det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne ved at styrke kendskabet
til de andre medlemsstaters juridiske og retlige systemer.

Grotius-programmet (civilret) skal derfor viderefgres i ar 2001.
Forslagets indhold

Ifalge artikel 1 i forslaget skal det civilretlige samarbejde inden for rammerne af Grotius-
programmet midlertidigt forleenges i ar 2001. Forleengelsen af programmet betyder bl.a., at
procedurerne for programmets gennemfarelse bevares.

| artikel 2 fastseettes programmets finansielle referencegrundlag for 2001, der imidlertid
forudseetter, at budgetmyndigheden faktisk godkender disse bevillinger. Belgbet er beregnet
pa falgende made:

Den feelles aktion af 28. oktober 1996 fastsatte det finansielle referencegrundlag til
gennemfarelsen af programmet for perioden 1996-2000 til 8,8 mio. EUR. En forleengelse af
programmet udelukkende pa det civilretige omrade betyder, at det finansielle
referencegrundlag for 2001 svarer til et ars gennemfgrelse af programmet pa det civilretlige
omrade. Fastseettelsen af bevillingen for et enkelt ar sker ved en dobbelt beregning, idet den
samlede budgetbevilling deles med antal ar og ganges med stgtteprocentsatsen til det
civilretlige samarbejde.

8,8 mio. EUR
_— X ca. 37 % = 650.000 EUR
5 ar

Formalet med artikel 3 er at sikre en opfglgning af programmets gennemfarelse.
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(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, seerlig artikel 61,
litra c),

under henvisning til forslag fra Kommissior&n

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlameéhtet

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Ud%alg
ud fra falgende betragtninger:

(2) Den 28. oktober 1996 vedtog Radet pa grundlag af den tidligere artikel K.3 i traktaten
om Den Europeaiske Union en feelles aktion vedrgrende et tilskyndelses- og
udvekslingsprogram for aktererne inden for retsvaesenet (GrtiBorméalet med
Grotius-programmet er at fremme det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne ved
at styrke kendskabet til de andre medlemsstaters juridiske og retlige systemer.
Programmet giver mulighed for at fa finansieret uddannelsesforanstaltninger,
udvekslings- og praktikprogrammer, tilretteleeggelse af mgder, undersggelser og
forskning samt informationsudveksling. Det henvender sig til aktgrer inden for
retsveesenet.

(2) Grotius-programmet geelder for perioden 1996-2000. Det sidste arsprogram og den
sidste indkaldelse af ansggninger inden for rammerne af Grotius-programmet saledes
som vedtaget ved ovennaevnte feelles aktion af 28. oktober 1996 blev offentliggjort i
januar 200¢". De to Arsrapporter, som Kommissionen indtil videre har forelagt
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af Grotius-prograyrvissr, at
programmet er vigtigt for styrkelsen af det retlige samarbejde. Det er ngdvendigt, at
aktgrerne inden for retsvaesenet fortsat kan drage nytte af den stgtte, der hidtil er ydet
inden for rammerne af programmet.

10 EFT...,...,S. ...

1 EFT...,...,S. ...

12 EFT...,...,S. ...

13 EFT L 287 af 8. november 1996, s. 3.
4 EFT C 12 af 15. januar 2000, s. 17.

15 Rapporter om gennemfagrelsen af programmerne Grotius, Sherlock, Stop og Oisin,

SEK (98) 1048 og SEK (99) 1955.



3)

(4)

(5)

(6)

Grotius-programmet vedrgrer det civil- og strafferetlige samarbejde. Det civilretlige
samarbejde, der figurerede blandt spagrgsmalene af feelles interesse i den tidligere
artikel K.1 i traktaten om Den Europaeiske Union, fglger nu af artikel 61 i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab. | det omfang Grotius-programmet vedrgrer
det civilretlige samarbejde henhgrer det derfor nu under artikel 61 i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab. Det strafferetlige samarbejde, der figurerede
blandt spgrgsmalene af feelles interesse i den tidligere artikel K.1 i traktaten om Den
Europeeiske Union, falger nu af artikel 29 i traktaten om Den Europeeiske Union. | det
omfang Grotius-programmet vedrgrer det strafferetlige samarbejde henhgrer det derfor
nu under artikel 29 i traktaten om Den Europaeiske Union. Denne forordning vedrgrer
ikke denne del af programmet.

Kommissionen har indledt overvejelser om Grotius-programmets fremtid hvad angar
det civilretlige samarbejde (herefter "Grotius-civilret”). Disse overvejelser vedrgrer

navnlig programmets forbindelse til andre finansieringsprogrammer, bl.a. Robert
Schuman-aktionéf, samt programmer der angdr oprettelse af et omrdde med frihed,

sikkerhed og retfeerdighed under afsnit 1V i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab eller afsnit VI i traktaten om Den Europaeiske Union.

Indtil resultatet af disse overvejelser foreligger, skal det sikres, at aktgrerne inden for
retsveesenet fortsat kan fa gkonomisk stgtte fra Det Europaeiske Feellesskab til at
gennemfgre foranstaltninger, der har til formal at fremme det retlige samarbejde
mellem medlemsstaterne ved at styrke kendskabet til de andre medlemsstaters
juridiske og retlige systemer. Grotius-programmet (civilret) skal derfor viderefares i ar
2001.

I denne forordning opstilles der en finansieringsramme for hele programmets
varighed, der udggr det primeere referencegrundlag for budgetmyndigheden ifglge
punkt 33 i den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproced(ren

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Grotius-programmet, der blev indfert ved Radets feelles aktion vedtaget den 28. oktober 1996
pa grundlag af den tidligere artikel K.3 i traktaten om Den Europaeiske Union, vedrgrende et
tilskyndelses- og udvekslingsprogram for aktgrerne inden for retsveesenet (Grotius)
(96/636/JAl), viderefgres i 2001 hvad angar det civilretlige samarbejde.

Bestemmelserne i ovenneevnte feelles aktion navnlig om proceduren geelder fortsat for
gennemfarelsen af programmet i 2001.

16

17

Robert Schuman-aktionen er et finansielt statteinstrument, der blev indfert i 1998 (Europa-Parlamentets
og Radets afggrelse af 22. juni 1998 vedtaget pa grundlag af den tidligere artikel 100 A i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab om et program for forbedring af juristers indsigt i
feellesskabsretten , EFT L 196 af 14. juli 1998, s. 24) for en tredrig periode. Formalet er at stimulere og
stgtte initiativer inden for uddannelse og information, der tager sigte pad at styrke kendskabet til
feellesskabsretten hos de aktarer, der medvirker i retsplejen, herunder dommere, offentlige anklagere og
advokater i medlemsstaterne.

EFT C 172 af 18. juni 1999, s. 1.



Artikel 2
Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for 2001 fastseettes til 650 000 EUR.

Dette belgb skal bevilges af budgetmyndigheden inden for rammen af de finansielle overslag.

Artikel 3

Kommissionen foreleegger ved udlgbet af regnskabsaret 2001 en rapport om gennemfgrelsen
af programmet for Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden



FINANSIERINGSOVERSIGT

DATO:

BUDGETPOST: BEVILLINGER:

B5 — 820 : Uddannelses-, udvekslings- og samarbejdsprogrammer650 000 EUR

vedrgrende retlige og indre anliggender

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:

Forordning om forleengelse af tilskyndelses- og udvekslingsprogrammet for aktgrerne j
civilretlige omrade (Grotius-civilret)

D det

RETSGRUNDLAG:

EF-traktatens artikel 61, litra c)

FORANSTALTNINGENS FORMAL:

Radet besluttede i 1996 at iveerkseette Grotius-programmet - et tilskyndelse
udvekslingsprogram for aktgrerne inden for retsveesenet. Denne beslutning blev truff
grunde:

- EU's mal om at udvikle et teet samarbejde vedrgrende retlige og indre anlig
forudseetter kendskab til de andre medlemsstaters retssystemer, institutioner og proce

}S-  0Q
et af to

pender
durer.

- For at styrke samspillet og @ge de positive virkninger af individuelle initiativer var det

ngdvendigt at vedtage et samlet program, der skaber en struktureret ramme herfor
mulighed for feellesskabsfinansiering.

Grotius-programmet, der blev vedtaget i 1996 pa basis af artikel K.3 i traktaten or
Europeeiske Union, udlgber i 2000. Rapporterne om gennemfgrelsen af dette progra
interessen i at forlaenge programmet.

Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse betgd, at der blev to forskellige retsgrundl
henholdsvis det civilretlige og det strafferetlige samarbejde (nemlig afsnit 1V i traktate
oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab og afsnit VI i traktaten om Den Europeaeiske
Denne forordning vedrarer kun forleengelse af Grotius-programmet hvad angar samart
det civilretlige omrade (herefter kaldet "Grotius-civilret").

Kommissionen har indledt overvejelser om fremtiden for programmet Grotius-ci
navnlig forbindelsen til Robert Schuman-aktionen, der tager sigte pa at styrke kendskK
feellesskabsretten hos de aktgrer, der medvirker i retsplejen. Det reviderede program
civilret vil farst kunne iveerksaettes, nar Robert Schuman-aktionen er udlgbet, nemlig
2001.

Der foreslas en midlertidig etarig forleengelse af den civilretlige del af Grotius-programr
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FINANSIELLE VIRKNINGER 12- L@ZBENDE F@LGENDE
MANEDERS REGN- REGN-
PERIODE SKABSAR SKABSAR
(EUR) [n] [n+1]
(Mio. EUR) (Mio. EUR)

5.0

UDGIFTER PA 650 000
- FALLESSKABSBUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER

)
- NATIONALE BUDGETTER

- ANDRE SEKTORER




5.1

INDTAGTER 650 000
- FAELLESSKABETS EGNE
INDTAGTER (AFGIFTER/TOLD)
- PA NATIONALT NIVEAU

5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG
5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG

[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]

5.2

BEREGNINGSMADE:

Stgtten vedrgrer fem omrader: sprogundervisning og sammenlignende ret, udvekslings- og
praktikprogrammer i udlandet, afholdelse af konferencer og koordinering af forskning om
emner af interesse for det retlige samarbejde, spredning af informationer om udenlandsk ret

og retligt samarbejde.

Under forbehold af den arlige budgetprocedure regnes der med en vejledende ramme
pa 650 000 EUR til gennemfgrelse af programmet i 2001.

Dette nye belgb er beregnet pa grundlag af det belgb, der blev bevilget til G
programmet i 1996:

Den feelles aktion af 28. oktober 1996 fastsatte det finansielle referencegrund
gennemfgrelsen af programmer for perioden 1996-2000 til 8,8 mio. EUR. Det oprin
belgb pa 8,8 mio. EUR var beregnet pa grundlag af falgende angivelser og malsaetni
element: uddannelse (juridisk terminologi og sammenlignende ret), udveksling
praktikprogrammer, tilretteleeggelse af mgder, forskning og dokumentation. En forlaeng
programmet udelukkende hvad angar det civilretlige samarbejde betyder, at det fing
referencegrundlag for 2001 svarer til et ars gennemfgrelse af programmet pa det civ
omrade. Fastseettelsen af bevillingen for et enkelt ar sker ved en dobbelt beregni
samlede budgetbevilling deles med det antal ar, programmet varer, og gangs
stgtteprocentsatsen til det civilretlige samarbejde.

8,8 mio. EUR
————— xca.37 % =650 000 EUR
5ar
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6.0

FINANSIERING KAN SKE MED BEVILLINGER OPF@RT | DET
OMHANDLEDE KAPITEL | BUDGETTET FOR DET PAGZALDENDE JAINEJ
AR

6.1

FINANSIERING KAN SKE VED OVERF@RSLER MELLEM KAPITLER
| BUDGETTET FOR DET PAGZALDENDE AR —JIAEJ

6.2

BEHOV FOR ET TILLEGSBUDGET —JINEJ

6.3

SKAL BEVILLINGERNE OPFZRES | DE KOMMENDE BUDGETTER —JNEJ

BEMZARKNINGER:




