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KOM(2000) 549 endelig

Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

OM GENNEMFZRELSEN AF MEDLEMSSTATERNES
BESKAFTIGELSESPOLITIK

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

| februar 2000 vedtog Radet i henhold til traktatens artikel 128, stk. 4, det farste seet
henstillinger om gennemfgrelsen af medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik. Formalet var at
flytte fokus i den politiske indsats over pa nogle bestemte prioriterede omrader og statte
medlemsstaterne med rad og vejledning i forbindelse med gennemfarelsen af retningslinjerne
for beskaeftigelsen.

Medlemsstaternes nationale handlingsplaner, som de indsendte i maj, giver et klart billede af,
hvordan det fgrste seet henstillinger er blevet fgrt ud i praksis. Dette ars erfaring viser, at
henstillingerne har haft en nyttig virkning, idet de har faet medlemsstaterne til at fokusere pa
de aspekter af arbejdsmarkedet, hvor et resultatmaessigt underskud i forhold til andre EU-
lande kunne konstateres.

Naerveerende henstilling baserer sig pa resultaterne af Kommissionens gennemgang af de
nationale handlingsplaner. Den indgar i en pakke omfattende bade den feelles
beskaeftigelsesrapport for ar 2000, som indeholder en detaljeret fremstilling af de resultater,
Kommissionen naede frem til, og Radets forslag til afgerelse om retningslinjer for
beskeeftigelsen for 2001. Kommissionen har omhyggeligt sgrget for, at der er sammenhaeng
mellem beskeeftigelsesretningslinjerne og de overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik.

Henstillingen kortleegger de vigtigste arbejdsmarkedsmaessige udfordringer, medlemsstaterne
star over for, og anbefaler passende fremgangsmader inden for rammerne af den europeeiske
beskaeftigelsesstrategi for at hjselpe medlemsstaterne med at klare udfordringerne sa effektivt
som muligt.

Dette ars henstillinger afviger fra sidste ars pa forskellige punkter, idet de tager i betragtning:

- for det farste, i hvilkket omfang medlemsstaterne har reageret pa henstillingerne, set i lyset
af de seerlige vilkar, der ger sig gaeldende pa deres respektive arbejdsmarkeder

« for det andet, hvordan Luxembourg-processen er forlgbet, navnlig pa baggrund af
konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgder i Lissabon og Feira, som betonede, hvor
vigtigt det er for opbygningen af en vidensbaseret gkonomi, at der fgres en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

Medlemsstaternes reaktion pa henstillingerne var generelt positive om end noget ujevne,
hvilket er udtryk for, at de ikke er lige langt fremme med gennemfgrelsen af
beskeeftigelsesretningslinjerne og med at bringe deres arbejdsmarkedspolitik i
overensstemmelse med disse. Ved gennemgangen af de individuelle henstillinger er der blevet
taget ngje hensyn til disse forskelle. Kommissionen har tre muligheder at veelge imellem:

(1) Henstillingen opretholdes, fordi medlemsstaternes indsats for at fgre dem ud i livet har
veeret klart utilstraekkelig.

(2) Henstillingen revideres for at tage hgjde for de fremskridt, medlemsstaten har gjort, og
suppleres med en opfordring til at iveerkseette foranstaltninger eller til ngje at falge
udviklingen og evaluere virkningen. Dette vil vaere den rimelige lgsning i de tilfaelde,
hvor medlemsstaten kun delvis har efterlevet henstillingen, og der er behov for en
yderligere indsat, eller hvor der er blevet udarbejdet en helhedsplan, hvis resultater
dog farst vil blive synlige pa mellemlangt eller langt sigt.



(3) Henstillingen traekkes tilbage, fordi medlemsstatens foranstaltninger er tilstraekkelige.

De fleste af de 52 henstillinger er blevet opretholdt, enten som de er, eller i en sendret udgave,
fordi de ikke lader sig gennemfgre inden for den fastsatte tidsramme pa et ar, og fordi det er
nagdvendigt at overvage de fremskridt, der gares, og evaluere virkningen pa mellemlangt og
langt sigt. Otte henstillinger er blevet taget af bordet, fordi medlemsstaternes initiativer som

beskrevet i de nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen havde haft den forngdne virkning,
og der var blevet gjort betydelige fremskridt. Der er tale om henstillingerne om:

» servicesektoren og dens jobskabelsespotentiale i Belgien, Tyskland, Irland og Italien

» behovet for at lette de administrative byrder for virksomheder i Spanien

- forbedring af det statistiske overvagningssystem i Tyskland og Det Forenede Kongerige
« fremme af partnerskaber pa arbejdsmarkedet i Frankrig.

Endvidere er der blevet tilfgjet nye henstillinger under hensyntagen til to nye emner, som i
stigende grad tiltreekker sig politisk opmaerksomhed i en tid med sociale og gkonomiske
forandringer, og hvor virkningerne af det vidensbaserede samfund begynder at lade sig maerke
med stadig starre tydelighed:

« Den strategiske tilgang til sgjlerne. Pa trods af de store bestreebelser, der er blevet udfoldet
for at virkeligggre retningslinjerne for beskaeftigelsen, er der stadig mange medlemsstater,
der ikke har formuleret en sammenhaengende plan for, hvordan de vil udvikle og
gennemfgre beskeeftigelsesstrategien. Dette kommer til udtryk i den uensartede
behandling, som bliver beskeeftigelsesretningslinjernes fire sgijler til del i de nationale
handlingsplaner. Nogle medlemsstater opfordres derfor til at ga mere strategisk til vaerks
ved udformningen af deres nationale handlingsplaner og til ngje at overveje, hvordan de
kunne forbedre de politiske virkemidler, de har til radighed, med henblik p& at opna den
stgrst mulige effekt.

» Livslang uddannelse. Livslang uddannelse spiller en fremtreedende rolle i
beskeeftigelsespolitikken, som det blev understreget i konklusionerne fra topmgdet
i Lissabon. Den politiske indsats i medlemsstaterne pa dette omrade har imidlertid
veeret meget beskeden. De fleste mangler stadig en overordnet politisk struktur for
livslang uddannelse med passende indbyggede mal som foreskrevet i de nye
retningslinjer, som blev formuleret i 1999 med henblik pa udfordringerne i det
vidensbaserede samfund. Kommissionen ansa det derfor ngdvendigt at fglge
resultaterne op. Henstillinger pa dette omrade skal bistd medlemsstaterne med at
nedbringe arbejdsmarkedets udeekkede kvalifikationsbehov og afstemme de
almene og faglige uddannelsessystemer efter de eksisterende behov pa
arbejdsmarkedet.

« Andre arbejdsmarkedsspgrgsmal, som treenger sig pda, vil ligeledes kunne inddrages i
henstillingen. Et eksempel er de stigende regionale uligheder pa beskeeftigelsesomradet,
som er blevet konstateret i nogle medlemsstater. Dette spargsmal er behandlet i den feelles
beskaeftigelsesrapport for ar 2000 og i de reviderede retningslinjer for beskeeftigelsen i
2001. Det vil blive overvejet, om spgrgsmalet skal inddrages i henstillingerne om
beskeeftigelsespolitikken i fremtiden.



Sammenligning mellem Radets henstillinger i 1999 og 2000

Bilag 1

Antal henstillinger fra Radet

Vedtaget i| Foreslaet | Opretholdt | Zndret i ar 2000 Trukket | Ny
1999 i 1999 i ar 2000 tilbage i ar| henstilling
2000 vedtaget i
ar 2000
Belgien 4 5 0 3 1 2
Danmark 2 3 0 2 (en 1999-0 0
henstilling er blevet
opdelt i to)
Tyskland 5 5 1 2 2 2
Graekenland 6 6 1 5 (to samlet i el 1
henstilling)
Spanien 4 5 0 3 (samlet i tol 3
henstillinger)
Frankrig 4 5 0 3 1 2
Irland 3 2 0 2 1 0
Italien 5 5 0 4 (to samlet i enl 2
henstilling)
Luxembourg | 2 3 0 2 (samlet i @en0 2
henstilling)
Nederlandene| 2 2 0 2 0 0
Dstrig 3 3 0 3 0 0
Portugal 3 4 0 3 0 1
Finland 3 3 0 3 0 0
Sverige 2 3 0 2 0 1
Det Forenede 4 4 0 3 (to 19994 1 2
Kongerige henstillinger er
blevet samlet i en)
| alt 52 58 2 42 8 18




Bilag 2
Liste over henstillinger, som er blevet trukket tilbage

Belgien

Vedtage og gennemfgre en sammenhaengende strategi - omfattende retlig regulering, fiskale
titag og arbejdsmarkedsforanstaltninger - for i hgjere grad at udnytte servicesektorens
jobskabelsespotentiale.

Tyskland

Vedtage og gennemfgre en sammenhaengende strategi for at udnytte servicesektorens
jobskabelsespotentiale, omfattende retlig regulering, fiskale tiltag og andre foranstaltninger,
med det formal at ggre det lettere at starte ny virksomhed.

Treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at kunne forbedre og tilpasse statistikkerne,
saledes at der kan tilvejebringes data, der er i overensstemmelse med de feelles politiske
indikatorer, inden ar 2000. Tyskland bar overveje at indfgre en kvartalsvis
stikpraveundersggelse vedrgrende arbejdsstyrken i overensstemmelse med Radets forordning
(EF) nr. 577/98.

Spanien

Vedtage og gennemfgre sammenhaengende strategier omfattende retlig regulering, fiskale
titag og andre foranstaltninger, der har til formal at reducere de administrative byrder for
virksomhederne, for saledes at stimulere iveerksaetteranden og udnytte servicesektorens
potentiale for en gget og stabil beskeeftigelse.

Frankrig

Styrke partnerskaber pa arbejdsmarkedet med henblik pa at udforme en overordnet plan for en
modernisering af arbejdets tilretteleeggelse.

Irland

Viderefgre den politik, der for nyligt er gennemfart, og som omfatter retlig regulering,
uddannelsesmaessige og fiskale tiltag, med henblik pa at forbedre udnyttelsen af potentialet
for jobskabelse inden for servicesektoren.

Italien

Reducere de administrative byrder for virksomhederne og udnyite servicesektorens
jobskabelsespotentiale, iseer i Syditalien.

Det Forenede Kongerige

Forbedre det statistiske overvagningssystem, saledes at politiske indikatorer om forebyggelse
0g aktivering - i overensstemmelse med de aftalte definitioner og metoder - kan tilvejebringes
i ar 2000.



Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

OM GENNEMFZRELSEN AF MEDLEMSSTATERNES
BESKAFTIGELSESPOLITIK

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION -

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig artikel 128, stk.
4,

som henviser til de 15 gennemfarelsesrapporter for ar 2000, som medlemsstaterne har
indsendt, og hvori de beskriver, hvorledes de nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen for
1999 er blevet gennemfart, og hvorledes de nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen er
blevet tilpasset under indtryk af de eendringer, der er blevet indfart i retningslinjerne for ar
2000,

som henviser til Radets henstiling af 14. februar 2000 om gennemfgrelsen af
medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik,

som henviser til Kommissionens henstilling af 6. september 2000,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik af 4. oktober om denne
henstilling,

som henviser til udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget af 5. oktober om denne henstilling, og
som tager falgende i betragtning:

(2) Radet vedtog retningslinjerne for beskaeftigelsen for 1998, 1999 og 2000 ved Radets
resolution af 15. december 1997 og 22. februar 1999 og ved Radets afgarelse af 13.
marts 2000.

(2) Det Europzeiske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 enedes om en
sammenhangende strategi for beskeeftigelse, @konomisk reform og social
samhgrighed som led i det vidensbaserede samfund, forpligtede sig til at skabe
betingelserne for fuld beskeeftigelse og understregede vigtigheden af livslang
uddannelse.

(3) Det Europeeiske Rad i Feira den 19. og 20. juni 2000 betonede den fremtraedende rolle,
arbejdsmarkedsparterne vil komme til at spille i indsatsen for at modernisere arbejdets
tilretteleeggelse, fremme livslang uddannelse og gge erhvervsfrekvensen, isaer blandt
kvinder.

! EFTL 72 af 21.3.2000, s. 15.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Radet vedtog henstillingen om de overordnede retningslinjer for skonomien den 19.
juni 2000, og den 17. juni enedes Det Europeeiske Rad om en resolution om en
stabilitets- og veekstpagt indeholdende forpligtelser for hver enkelt medlemsstat.

Den feelles beskaeftigelsesrapport for ar 2000, der er udarbejdet i samarbejde med
Kommissionen, beskriver beskaeftigelsessituationen i Feellesskabet og ser naermere pa
medlemsstaternes indsats for at gennemfgre deres beskaeftigelsespolitik i
overensstemmelse med retningslinjerne.

Radet finder det pa baggrund af gennemgangen af gennemfgrelsen af
medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker hensigtsmeessigt at rette henstillinger til
medlemsstaterne; retningslinjerne bgr anvendes med made, de bgr fokusere pa
prioriterede emner, og de bar veere baseret pa en solid og grundig analyse.

Nar der gennemfgres foranstaltninger for at supplere aktioner, som medlemsstaterne
har iveerksat som led i bestrebelserne pa at opna fuld beskeaeftigelse, skal
medlemsstaternes kompetence respekteres.

Radet anerkender den store indsats, som medlemsstaterne allerede har gjort for at
gennemfare beskeeftigelsesretningslinjerne og Radets henstilling af 14. februgr 2000
ved evalueringen af virkningen af disse politikker bgr beskaeftigelsesretningslinjernes
flerarige perspektiv tages i betragtning.

| forbindelse med gennemfarelsen af beskaeftigelsesretningslinjerne  far
medlemsstateerne brug for at formulere en overordnet strategisk plan for udvikling og
gennemfarelse af deres beskeaeftigelsespolitik.

For at man kan skabe et konkurrencedygtigt og dynamisk vidensbaseret samfund, ma
der fagrst udvikles og etableres et system for livslang uddannelse, hvilket forudseetter
en indsats fra offentlige myndigheder, virksomheder og arbejdsmarkedets parter.

For at nedbringe ungdomsarbejdslgsheden, der er et langvarigt problem i de fleste EU-
lande, bar alle unge have tilbudt arbejde, inden de har veeret ledige i seks maneder.

For at forebygge langtidsledigheden, der rammer omkring halvdelen af de arbejdslgse
i Den Europeeiske Union, bgr alle arbejdslgse voksne tilbydes en ny start, inden de har
gaet ledige i tolv maneder.

Det er vigtigt at begreense motivationsdeempende forhold i skattesystemer og sociale
ordninger for at sikre en hgjere erhvervsfrekvens blandt kvinder og seldre.

Der er behov for at skabe bedre vilkar for virksomhederne og give potentielle
iveerksaettere den ngdvendige forberedelse, som seetter dem i stand til at starte egen
virksomhed, saledes at der skabes flere og flere dynamiske virksomheder og flere og
flere arbejdspladser.

Det er ngdvendigt at tilvejebringe de ngdvendige rammer, for at det
beskeeftigelsesmaessige vaekstpotentiale, som findes i servicesektoren, kan udnyttes.

EFTCL..L[..],s. [...]



(16)

(17)

(18)

(19)

Vedvarende  jobskabelse  kreever  beskatningssystemer, der er mere
beskaeftigelsesvenlige, og hvor det nuveerende hgje skattetryk pa arbejde flyttes over
pa andre beskatningsobjekter sisom energi og milja.

Lokale beskeeftigelsesfremmende initiativer bidrager i veesentligt omfang til
virkeliggarelsen af de mal, som forfglges med den europeeiske beskeeftigelsesstrategi.

Etablering af partnerskaber pa alle niveauer, hvor det tjener et formal, er en central
faktor, som bidrager til at modernisere arbejdets tilretteleeggelse og til at fremme
virksomhedernes og deres ansattes tilpasningsevne.

De kansbetingede forskelle pa arbejdsmarkedet - isser med hensyn til beskaeftigelse,
arbejdslgshed og lgnninger - og den ulige repraesentation af kennene i de enkelte
sektorer og erhverv, gar en overordnet strategi pakraevet, saledes at der kan tages
hensyn til ligestillingsaspektet og ivaerkseettes foranstaltninger, der gar det muligt at
forene arbejde og familieliv bedre -

RETTER de henstillinger, som fremgar af bilaget, til de enkelte medlemsstater.

Udfeerdiget i Bruxelles, den ...

Pa Radets vegne
Formand



BILAG
l. BELGIEN
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Situationen pa det belgiske arbejdsmarked forbedredes i 1999 med en seerdeles staerk stigning
i erhvervsfrekvensen og en arbejdslgshed, der faldt til under EU-gennemsnittet. Vaeksten i
beskaeftigelsen tog imidlertid af og la under EU-gennemsnittet. Desuden findes der en raekke
gamle uafklarede spgrgsmal, som man kun langsomt er ved at finde en Igsning pa.

- Langtidsledigheden er steerkt stigende, og det samlede antal langtidsledige udgjorde
til sammen i 1999 5% af arbejdsstyrken.

- Andelen af beskaeftigede er lavest blandt de aeldre (12 procentpoint lavere end EU-
gennemsnittet). Det gaelder navnlig gruppen over 55 ar, hvor erhvervsfrekvensen
(24,7%) er den laveste i EU.

- Det gennemsnitlige skattetryk pa arbejde er stadig et af de hgjeste i EU.

- Der er begyndende tegn pa arbejdskraftmangel og udsekkede kvalifikationsbehov, og
beskeeftigelsessituationen ser stadig meget forskellig ud i de forskellige regioner.

En grundig analyse viser, at der ma seettes vyderligere ind pa at gennemfare
beskeeftigelsesretningslinjerne  og henstillingerne vedrgrende iveerkseettelse af en
forebyggende politik, revision af skattesystem og sociale ordninger, bedre samarbejde mellem
arbejdsmarkedsmyndighederne, lettelse af skattetrykket pa arbejde og udvikling af et system
for livslang uddannelse.

Belgien bgr derfor:

() styrke indsatsen for at gennemfgre den nye individuelle strategi over for alle
arbejdslgse unge med det formal at opfange dem, far de har veeret uden arbejde i seks
maneder; tage afgarende skridt til at udforme og pabegynde iveerksaettelsen af et
passende system, som sikrer hurtig indgriben over for arbejdslgse voksne

(2) fortseette undersggelserne af de faktorer i skattesystemet og de sociale ordninger,
som virker hzemmende pa den enkeltes interesse i at deltage aktivt pa
arbejdsmarkedet, isaer for eeldre arbejdstagere; i seerdeleshed se nsermere pa de
foranstaltninger, som har til formal at forhindre zeldre arbejdstagere i at treekke sig ud
af arbejdsmarkedet fgr pensionsalderen, og overveje at styrke foranstaltninger, som
ger det mindre tillokkende at forlade arbejdsmarkedet

(3) fortseette indsatsen for at styrke samarbejdet mellem de forskellige
arbejdsmarkedsmyndigheder for at integrere og koordinere mange forskellige aktive
foranstaltninger

4) viderefgre og kontrollere foranstaltninger, som har til formal at nedbringe
skattetrykket pa arbejde, saledes at det bliver attraktivt for de ledige at komme i
arbejde og for virksomhederne at anseette nyt personale, og fere ngje tilsyn med
konsekvenserne af en nedseettelse af socialsikringsbidragene



(5) udvikle og iveerksaette en sammenhaengende strategi for livslang uddannelse for at
forebygge, at der opstar udaekkede kvalifikationsbehov, og skabe et mere solidt
grundlag for den vidensbaserede gkonomi og det vidensbaserede samfund.
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Il DANMARK
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Arbejdsmarkedssituationen er fortsat meget gunstig med den hgjeste erhvervsfrekvens i EU
for bade maend og kvinder og et af de laveste arbejdslgshedstal. De vaesentligste udfordringer
for Danmark bestar i ngdvendigheden af at:

- at udvide den nuveerende arbejdsstyrke, navnlig ved at tilskynde arbejdstagere til at
forleenge deres arbejdsliv og ved at reducere antallet personer i den erhvervsaktive
alder, der modtager sociale ydelser

- at tilstreebe en mere jeevn fordeling af maend og kvinder i de enkelte erhverv.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskaeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende nedsaettelse af skattetrykket pa
arbejde, tilskyndelse af arbejdstagerne til at blive leengere pa arbejdsmarkedet, genindsaettelse
af arbejdslgse kvinder pa arbejdsmarkedet og formindskelse af omfanget af kansopdelingen
pa arbejdsmarkedet.

Danmark bgr derfor:

(1) viderefgre og fgre ngje tilsyn med gennemfgrelsen af igangveerende reformer med
henblik pa at nedbringe det samlede skattetryk pa arbejde, iseer for de sma
indkomsters vedkommende

(2) @ge incitamenterne til at tage arbejde eller blive pa arbejdsmarkedet og fortseette
tilsynet med reformen af efterlens- og orlovsordningerne i betragtning af behovet for
at gge arbejdskraftudbuddet

(3) fortsaette indsatsen for at udvikle en strategi, som pa mere effektiv vis tager hgjde for
ligestillingsaspektet, og en sammenhsengende strategi til nedbringelse af det
nuvaerende omfang af kansopdelingen pa arbejdsmarkedet.
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1. TYSKLAND
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Efterhanden som den tyske gkonomi genvinder fordums styrke, er udviklingen i
beskeeftigelsessituationen ved at vende, og arbejdslgsheden er faldet yderligere i takt med, at
folgerne af den tyske genforening slar igennem. Blandt de stgrste udfordringer for det tyske
arbejdsmarked er:

- den langsomme genvinding af de arbejdspladser, som gik tabt i lgbet af det meste af
1990'erne (- 1,2 procentpoint pr. ar fra 1991-1998), og de store regionale forskelle i
arbejdslgshedstallene, med de nye delstater som de hardest ramte

- den vedvarende hgje langtidsledighed, som rammer 4,4% af arbejdsstyrken

- det store samlede skattetryk pa arbejdskraft - det starste i EU pa trods af nylige
reformer

- den lave andel af erhvervsaktive i gruppen 50-64-arige (ca. 37%), der saledes
fremstar som endnu et uudnyttet arbejdskraftpotentiale, og behovet for en mere
malrettet og sammenhaengende politik for livslang uddannelse, som effektivt kan
tilfare arbejdsstyrken de kvalifikationer, der efterspgrges pa arbejdsmarkedet.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskaeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedragrende skattetrykket pa arbejde,
forebyggende politikker, skattesystem og sociale ordninger, iseer for eeldre arbejdstagere,
livslang uddannelse og ligestilling.

Tyskland bgr derfor:

1. viderefgre og kontrollere sin indsats for yderligere at lette skattetrykket pa arbejde
med nedseettelser af skatter og sociale sikringsbidrag; der bgr navnlig foretages en
yderligere reduktion af arbejdskraftomkostningerne i den nederste del af lgnskalaen,
samtidig med at behovet for en finanspolitisk konsolidering tilgodeses

2. fuldende gennemfgrelsen af en forebyggende strategi, som er baseret pa hurtig
indgriben for at opfylde individuelle behov og forhindre folk i at blive langtidsledige;
der bgr fares ngje tilsyn med, hvilke fremskridt der geres i forhold til feelles og
nationale mal

3. fortseette med en mere detaljeret undersggelse af hindringer og demotiverende
faktorer, som kan pavirke de forskellige gruppers tilskyndelse til at sgge arbejde i
negativ retning, iser de eldre; der bgr fares tilsyn med aendringer i de eeldre
arbejdstageres  erhvervsfrekvens, ligesom der bgr vedtages yderligere
foranstaltninger for at gge denne gruppes beskaeftigelsesegnethed

4, lzse problemet med de udeekkede kvalifikationsbehov pa arbejdsmarkedet ved
yderligere at forbedre ordningerne for efteruddannelse i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og ved at opstille kvantitative mal for livslang uddannelse; i
denne sammenhaeng bgr der formuleres moderne jobprofiler  for
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lzerlingeuddannelserne, og der er bohov for foranstaltninger pa skolerne for at sikre
en lettere overgang til et moderne job pa arbejdspladserne

viderefare og styrke den tostrengede strategi, som kombinerer inddragelse af
ligestillingsaspektet i  udformningen af politikker med  specifikke

ligestillingsfremmende foranstaltninger, idet opmeerksomheden seerlig rettes mod
skattesystemernes og de sociale ordningers indflydelse pa& kvindernes
beskeeftigelsessituation, og det tilstreebes at reducere de kansbetingede Ignforskelle.
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V. GRAKENLAND
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Greekenlands erhvervsfrekvens er en af de laveste i EU (55,5%). Pa trods af de gode
resultater, der i den senere tid er opnaet pa beskaeftigelsesomradet, er arbejdslagsheden steget i
lzbet af de sidste par ar, farst og fremmest som falge af arbejdsstyrkens foragelse (kvinder og
indvandrere), og den ligger stadig over EU-gennemsnittet. Ogsa langtidsledigheden er steget.
Situationen er typisk for et arbejdsmarked med strukturelle problemer.

- Arbejdslgshedstallene for unge, kvinder og langtidsledige er fortsat hgje, over EU-
gennemsnittet.

- Savel beskaeftigelsestallene som arbejdslgshedstallene udviser store k@nsspecifikke
forskelle.

- Uddannelsesreformerne omfatter tiltag til udvikling af et system for livslang
uddannelse, men der findes ingen klar overordnet strategi, og der er behov for en
yderligere forbedring af kvaliteten af de almene og faglige uddannelser.

- Omfattende administrative byrder er til hinder for etablering af nye virksomheder,
navnlig er byrderne tunge i opstartfasen, og beskeeftigelsen i servicesektoren er
stadig lav pa trods af forbedringer pa visse omrader.

- Begraenset anvendelse af ny teknologi og forsinkelser i moderniseringen af arbejdets
tilretteleeggelse bremser produktivitetsveeksten og giver stadig anledning til
bekymring.

En grundig analyse viser, at der ma seettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende den overordnede politiske
strategi, forebyggelse og aktivering, inddragelse af ligestillingsaspektet i udformningen af
politikker og forggelse af antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet, uddannelse, lettelse af de
administrative byrder og modernisering af arbejdstilrettelseggelsen.

Graekenland bgr derfor:

1. udvikle en overordnet strategi og et seaet velstrukturerede politikker for
gennemfarelsen af beskaeftigelsesretningslinjerne pa tvaers af de fire sgjler

2. iveerkseette afggrende og sammenhaengende foranstaltninger via en hurtig reform af
de offentlige arbejdsformidlinger for at forhindre unge og voksne arbejdslgse i at
glide over i langtidsledighed i overensstemmelse med retningslinje 1 og 2; det er
nadvendigt at forbedre statistikforvaltningen, saledes at de politiske indikatorer om
forebyggelse og aktivering kan foreligge i god tid, og tilsynet blive effektivt

3. foretage en omhyggelig undersggelse af, hvilkke demotiverende faktorer i
skattesystemet og de sociale ordninger, som kan veere medvirkende til forskellige
gruppers manglende vilje til at sage ud pa arbejdsmarkedet, navnlig kvinder, med det
formal at bidrage til en gradvis forggelse af kvindernes erhvervsfrekvens og
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knaeseette princippet om inddragelse af ligestillingsaspektet i udformningen af
politikker

vedtage en sammenhangende strategi for livslang uddannelse, herunder opstilling af
mal, og forbedre kvaliteten af de almene og faglige uddannelser, sa arbejdsstyrken

bliver bedre kvalificeret, og give efteruddannelse stagrre opmeerksomhed, iseer ved at

involvere arbejdsmarkedets parter mere aktivt

vedtage og gennemfagre en sammenhaengende strategi med henblik pa at reducere de
administrative byrder i forbindelse med etableringen af ny virksomhed for saledes at
stimulere iveerkseetteranden og at udnytte servicesektorens jobskabelsespotentiale

tilskynde til, at der indgas partnerskaber, og at arbejdsmarkedets parter pa alle
relevante niveauer patager sig konkrete forpligtelser i forbindelse med
moderniseringen af arbejdets tilretteleeggelse med det formal at gge virksomhedernes
produktivitet og konkurrenceevne, samtidig med at der opnas en passende balance
mellem fleksibilitet og tryghed.
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V. SPANIEN
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Spanien har i de senere ar oplevet vaekst i bade gkonomien og beskeeftigelsen, men der er
stadig store udfordringer at tage fat pa.

- Erhvervsfrekvensen er, selv om den er stigende, en af de laveste i EU.
Arbejdslgsheden er stadig sa hgj som 15,9%, selv om der er sket et markant fald
siden 1996. Langtidsledigheden er ogsa gaet ned, men kvinder og aldre er fortsat
seerligt hardt ramt af arbejdslgsheden.

- Andelen af arbejdstagere i midlertidige beskeeftigelsesforhold er hgj. De fleste af
disse midlertidige job er af kort varighed og udfares i overvejende grad af kvinder og
unge.

- De regionale uligheder er store, og den geografiske mobilitet meget lav.

- Selv om kvindernes erhvervsfrekvens har veeret stigende, er den fortsat lavest i EU
(37,6%). Forskellen mellem maends og kvinders erhvervsfrekvens er med 30,3% den
hagjeste i EU. Arbejdslasheden for kvinder er pa 23,1%.

- Mindre end 35% af befolkningen mellem 25-65 ar har afsluttet en uddannelse pa
gymnasieniveau eller tilsvarende. Det er almindeligt, at eleverne forlader skolen i en
tidlig alder, og kun fa efteruddanner sig som voksne. Der findes ingen
sammenhaengende strategi for livslang uddannelse.

En grundig analyse viser, at der ma seettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende forebyggelse og aktivering,
forbedring af det statistiske overvagningssystem, inddragelse af ligestillingsaspektet i
udformningen af politikker, livslang uddannelse, omstillingsevne samt skattesystem og
sociale ordninger.

Spanien bgr derfor:

1. fortsaette moderniseringen af de offentlige arbejdsformidlinger og forbedre deres
effektivitet og desuden fremskynde gennemfgrelsen af den forebyggende strategi
med henblik pa at inddrage alle potentielle brugere; som led i en sadan indsats bar
det statistiske overvagningssystem gares feerdigt og veere klart til brug farst i 2001

2. lzegge starre veegt pa at fremme ligestillingen, sa kvindernes erhvervsfrekvens kan na
op i naerheden af gennemsnittet i EU inden for en frist, som star mal med
spgrgsmalets hastende karakter

3. udvikle og gennemfgre en sammenhangende strategi for livslang uddannelse, som
omfatter opstiling af mal samt grund- efter- og videreuddannelse, sa
uddannelsesniveauet bliver heevet og flere voksne kommer i gang med
uddannelsesaktiviteter; man bgr veere seerlig opmeerksom pa problemet med de
elever, der forlader skolen i en tidlig alder
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4.

samarbejde med arbejdsmarkedets parter om at justere arbejdsforholdene, herunder
arbejdsmarkedslovgivningen, og udvikle nye former for tilretteleeggelse af arbejdet,
idet der tilstreebes en passende balance mellem fleksibilitet og tryghed for
arbejdsstyrken som helhed

undersgge, hvilkke motiverende/demotiverende faktorer der fglger af skattesystemer

og sociale ordninger, med henblik pa at gge beskaeftigelsen og sikre stabilitet pa
arbejdsmarkedet.
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VI. FRANKRIG
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Beskaeftigelsessituationen er i fortsat bedring. Der er bestar imidlertid nogle meget vigtige
strukturelle problemer.

- Erhvervsfrekvensen blandt de 55-64-arige ligger stadig en hel del under EU-
gennemsnittet (28,3% mod 35,9%), og der var i 1999 ingen tegn pa, at den negative
tendens var ved at vende.

- Faldet i arbejdslgsheden var beskeden, og med 11,3% er arbejdslgsheden stadig over
EU-gennemsnittet pa 10,8%.

- Skatterne pa arbejde er hgie.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne  og henstilingerne vedrgrende erhvervsaktive eeldre,
nedseettelse af skattetrykket pa arbejde, forebyggelse og livslang uddannelse.

Frankrig bgr derfor:

() @gge indsatsen for at modvirke, at de aeldre arbejdstagere forlader arbejdsmarkedet, og
tii dette formal udvikle en mere sammenhzengende strategi, som involverer
arbejdsmarkedets parter

(2) gennemfgre og evaluere politiske foranstaltninger, der har til formal at reducere
skattetrykket pa arbejde, iseer foranstaltninger, der er rettet mod ufaglerte og
lavtlgnnede arbejdstagere

3) fortseette gennemfgrelsen af individualiserede ordninger for tidlig indgriben over for
arbejdslgse og gare starre brug af sddanne ordninger for at forhindre savel unge som
voksne i at blive arbejdslgse

4) modernisere arbejdets tilretteleeggelse og fare ngje tilsyn med nettovirkningerne af
indfarelsen af en 35-timers uge, effektivisere efteruddannelsesordningerne og
fremme udarbejdelsen af en sammenhangende strategi for livslang uddannelse

(5) viderefare gennemfarelsen af sammenhaengende strategier omfattende retlig
regulering, skattepolitiske tiltag og andre foranstaltninger, der har til formal at
reducere de administrative byrder for virksomhederne, og evaluere virkningerne af
den igangveerende indsats for at skabe nye jobmuligheder for unge.
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VII.

IRLAND

Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Irlands gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige resultater har veeret uden sidestykke. | 1999
overhalede erhvervsfrekvensen EU-gennemsnittet. Hertil kommer, at arbejdslgsheden er
faldet stgt for alle grupper. Denne udvikling tyder pa en yderligere stramning af
arbejdsmarkedet. Der er dog stadigveek nogle strukturelle problemer.

Ligesom for de gvrige medlemsstater er det et centralt problem for Irland at undga
mangel pa arbejdskraft og deraf falgende inflatorisk lanpres.

Der er stadig relativt f4 kvinder pa arbejdsmarkedet, og forskellen mellem maends og
kvinders erhvervsfrekvens er kun blevet mindsket ganske lidt mellem 1998 og 1999.

Som fglge af den stigende arbejdskraftmangel er det af afggrende betydning for
Irland, at der investeres i uddannelse af savel arbejdslase som erhvervsaktive. Irland
er et af de fa lande, hvor andelen af arbejdslgse, som har deltaget i

uddannelsesaktiviteter, har veeret stigende. Samtidig er antallet af erhvervsaktive
under uddannelse et af de laveste i EU.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende kvindernes erhvervsfrekvens og
udvikling af en strategi for efteruddannelse pa virksomhederne og livslang uddannelse.

Irland bgr derfor:

(1)

(2)

fremskynde gennemfgrelsen af den sammenhaengende strategi, der skal fa flere
kvinder ud pa arbejdsmarkedet, fierne hindringerne i skattesystemet og skabe flere
barnepasningsfaciliteter, og treeffe foranstaltninger til at udligne lgnforskellene
mellem maend og kvinder

fortseette og styrke indsatsen for at opretholde veeksten i produktiviteten og
opkvalificere arbejdsstyrken med mere veegt pa efteruddannelse ude i
virksomhederne og videreudvikling af systemet for livslang uddannelse, herunder
opstilling af mal.
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VIIl.  ITALIEN
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Beskeeftigelsen steg i 1999, hovedsagelig som falge af indfgrelsen af skattemeessige
incitamenter og fleksible arbejdsordninger. Forbedringerne har dog stort set ikke bidraget til
at lase de strukturelle problemer pé det italienske arbejdsmarked.

- Erhvervsfrekvensen ligger med 52,5% cirka 10 procentpoint under EU-
gennemsnittet. Erhvervsfrekvensen for aeldre er saerlig lav, nemlig 27,5%.

- Kvindernes erhvervsfrekvens steg kraftigere end maendenes, men med 38,1% harer
den til de laveste i EU.

- Arbejdslgsheden faldt til 11,3%, men det er stadig 2 procentpoint mere end EU-
gennemsnittet. Med 12,4% var ledigheden blandt de 15-24-arige neesten 4
procentpoint hgjere end EU-gennemsnittet. Faldet i langtidsledigheden, fra 7,1% af
arbejdsstyrken i 1998 til 6,9% i 1999, var naermest ubetydelig, og i forhold til den
samlede arbejdslgshed har den veeret stigende.

- Store forskelle i meends og kvinders erhvervsfrekvens karakteriserer arbejdsmarkedet
- omkring 30 procentpoint skiller keannene - og kvindernes arbejdslgshed er med
15,6% naesten dobbelt sa hgj som maendenes, der ligger pa 8,7%.

- Regionale uligheder er fremherskende med en arbejdslgshed pa 6,5% i midtnord og
22% isyd.

- 43,2% af arbejdsstyrken har afsluttet en uddannelse pa gymnasieniveau eller
tilsvarende, hvilket skal ses i sammenligning med et EU-gennemsnit pa 42,5%. Til
gengeeld var kun 6,1% af den voksne arbejdsstyrke i gang med en form for
efteruddannelse sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 8,7%.

En grundig analyse viser, at der ma seettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende kombinationen af politiske
virkemidler pa tveers af de fire sgjler, skattesystem og sociale ordninger, aktivering og
forebyggelse, inddragelse af ligestilingsaspektet i udformningen af politikker, de
kansbetingede uligheder og livslang uddannelse.

Italien bgr derfor:

1. rette op pa skeevhederne i kombinationen af politiske virkemidler pa tvaers af de fire
sgjler gennem en effektiv indsats for at tilpasse arbejdsstyrken til markedets behov,
viderefare moderniseringen af arbejdets tilretteleeggelse, herunder de eksisterende
forskrifter, og udvikle en overordnet ligestillingsstrategi

2. fortseette reformen af pensionssystemet og andre ordninger for overfarselsindkomster
for at bremse udvandringen fra arbejdsmarkedet over i pensionssystemer og andre
ordninger og tage fat pa at nedseette skattebyrden, saerlig for lavtlansgrupperne

3. gore en effektiv indsats for at forhindre unge og voksne i at glide over i
langtidsledighed, hvilket indebeerer, at de italienske myndigheder for at undga
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yderligere forsinkelser bgr fremme en uindskreenket gennemfgrelse af den
landsdeekkende reform af de offentlige arbejdsformidlinger og af reformen af

beskeeftigelsesinformationssystemet; endvidere bgr arbejdet med at forbedre det
statistiske overvagningssystem fares videre, sa politiske indikatorer og

resultatindikatorerne kan foreligge i god tid

saette ind pa at give kvinder flere og bedre beskaeftigelsesmuligheder og nedbringe de
store forskelle mellem meend og kvinder, for sa vidt angar beskeeftigelse og

arbejdslgshed, samt forteette inddragelsen af ligestillingsaspektet i de forskellige
politikker

vedtage og gennemfgre en sammenhaengende strategi for livslang uddannelse,
herunder opstilling af mal pa landsplan, og inddrage arbejdsmarkedets parter i
opgaven med at skaffe flere uddannelsesmuligheder for arbejdsstyrken.
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IX. LUXEMBOURG
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Vilkarene var gunstige pa det luxembourgske arbejdsmarked i 1999, understgttet af en staerk
gkonomisk veekst og den stgrste stigning i erhvervsfrekvensen i EU (4,8 procentpoint).
Arbejdslgsheden fortsatte sit fald og er stadig lavest i EU (2,3%). Visse strukturelle problemer
kan dog konstateres.

- Den generelle erhvervsfrekvens pa landsplan er meget lav, pd trods af at
beskeeftigelsessituationen er god med et stort antal af greensependlere.
Erhvervsfrekvensen er seerdeles lav for personer over 55 (26,3%) og kvinder
(48,5%), og det skant begge tal er steget siden 1998.

- Forskellen mellem mands og kvinders erhvervsfrekvens er med 25,9 procentpoint
den stagrste i EU.

- Der er ikke tilstreekkeligt med kvalificeret arbejdskraft pa hiemmemarkedet.

- Andelen af erhvervsaktive voksne, som deltager i efteruddannelsesaktiviteter, er
stadig lav (5,3%).

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende arbejdsmarkedsdialogen, eeldre
arbejdstageres og kvinders erhvervsfrekvens samt livslang uddannelse.

Luxembourg bgr derfor:

1. tilskynde arbejdsmarkedets parter til at indga i en konstruktiv dialog, da dette er en
forudsaetning for, at beskaeftigelsesforanstaltningerne i den nationale handlingsplan
kan blive en succes

2. fortseette bestreebelserne og iveerksesette foranstaltninger for at gge de eeldre
arbejdstageres og kvindernes erhvervsfrekvens, herunder en revision af skattesystem
0g sociale ordninger, og fremme inddragelsen af ligestillingsaspektet i udformningen
af politikker

3. ga videre med gennemfgrelsen af en rammelov om faglig efteruddannelse og udvikle
og gennemfare foranstaltninger, herunder opstilling af mal, med henblik pa at fa flere
i gang med uddannelsesaktiviteter.
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X. NEDERLANDENE
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

| Nederlandene udviklede Dbeskeeftigelsessituationen sig positivt i 1999, og
erhvervsfrekvensen er klart over EU-gennemsnittet. Arbejdslgsheden fortsatte sit fald i 1999,
til 3,3%, hvilket er under EU-gennemsnittet. Der er dog endnu nogle strukturelle problemer.

- Selv om langtidsledigheden er faldende, er der fortsat problemer med bestemte
grupper; det geelder navnlig darligt kvalificerede arbejdstagere, eeldre arbejdstagere
og etniske minoriteter.

- Et stort antal personer i den erhvervsaktive alder modtager invalidepension eller
andre overfgrselsindkomster og er saledes sat uden for arbejdsmarkedet.

Mangelen pa kvalificeret arbejdskraft og deraf fglgende inflatorisk lgnpres begynder at gare
sig geeldende. En grundig analyse viser, at der ma saettes yderligere ind pa at gennemfare
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende skattesystem og sociale
ordninger samt det statistiske overvagningssystem.

Nederlandene bgr derfor:

() fortseette samarbejdet med arbejdsmarkedets parter med henblik pa at reducere de
demotiverende faktorer i skattesystemet og de sociale ordninger, som dels kan veere
medvirkende til forskellige gruppers manglende vilie til at sgge ud pa
arbejdsmarkedet, navnlig personer pa invalidepension, dels kan bidrage til at skabe
fattigdomsfeelder

(2) fortseette med at forbedre det statistiske system, sa politiske indikatorer og
resultatindikatorer kan vaere til radighed i tilstraekkelig god tid til, at de kan bruges til
overvagning og evaluering af den igangvaerende gennemfarelse af den forebyggende
strategi.
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XI. DSTRIG
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Situationen pa det gstrigske arbejdsmarked forbedredes sidste ar, da den samlede
beskaeftigelse naede op pa 68,2% (59,7% for kvinder). Tallet er taet pa den 70%-malsaetning,
som Det Europeeiske Rad opstillede i Lissabon, og over EU-gennemsnittet. Arbejdslgsheden
blev reduceret til 3,7% i 1999, og ungdoms- og langtidsledigheden er blandt de laveste i EU.
Pa trods af disse generelt gode resultater, er arbejdsmarkedet endnu ikke frit for strukturelle
problemer.

- Det samlede skattetryk ligger over gennemsnittet, og skattetrykket pa arbejde er
steget i perioden 1994-1998. Den planlagte nedseettelse af andre
arbejdskraftomkostninger end lgnninger pa omkring 0,4 procentpoint af BNP inden
2003 er kun et beskedent skridt i den rigtige retning.

- Kvinderne er stadig markant bagud i forhold til msendene, bade hvad angar
beskaeftigelsesfrekvens og arbejdslgshedstal, og det pa trods af at kvindernes
beskeeftigelsesfrekvens ligger over EU-gennemsnittet.

- /ldre arbejdstageres erhvervsfrekvens er mindre end gennemsnitstallet for EU, og
arbejdslgsheden i gruppen pa 50 ar og derover er hgj, dobbelt sd hgj som
gennemsnittet.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskaeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende eeldre arbejdstageres chancer pa
arbejdsmarkedet, inddragelse af ligestilingsaspektet i udformningen af politikker og
beskatning af arbejde.

@strig bar derfor:

1. opfylde sit lgfte om at reformere fartidspensionsordningen og iveerksaette andre
foranstaltninger i den hensigt at fa eeldre arbejdstagere til at blive lsengere pa
arbejdsmarkedet og pa den made meerkbart forage erhvervsfrekvensen for celdre
arbejdstagere

2. indfare en overordnet strategi til formindskelse af de stadig betragtelige forskelle
mellem maends og kvinders erhvervsfrekvens, f.eks. ved hjeelp af foranstaltninger,
der skal mindske lgnforskellene og gare det lettere at forene arbejde og familieliv

3. saette kraftigere ind pa en maerkbar reducering af det voldsomme skattetryk pa
arbejde, iseer med fokus pa de grupper, der har problemer pa arbejdsmarkedet.
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XIl. PORTUGAL
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Den positive udvikling fra de foregdende ar fortsatte, sa beskeeftigelsessituationen blev
yderligere forbedret i 1999. Arbejdslgshedstallet er blandt de laveste i EU, og
langtidsledigheden er faldet hurtigt. Arbejdsmarkedet lider imidlertid af nogle strukturelle
svagheder, som bgr afhjeelpes.

- Arbejdsstyrkens gennemsnitlige kvalifikationsniveau er lavt. Kun 21,2% har afsluttet
en uddannelse pa gymnasieniveau eller tilsvarende, hvilket skal ses i forhold til EU-
gennemsnittet pa omkring 60%. Med 3,6% er ogsa deltagelsen i
uddannelsesaktiviteter lavere end EU-gennemsnittet pa 8,7%, og 45% af de unge
mellem 18 og 24 forlod skolen i en tidlig alder.

- Der er et betragteligt potentiale for jobskabelse i servicesektoren, som har en
beskeeftigelsesrate pa 36,2%, men der findes ingen sammenhangende
iveerkseetterfremmende strategi.

- Der er behov for en aktiv indsats fra arbejdsmarkedsparternes side, for at opgaverne
pa det portugisiske arbejdsmarked kan Igses, navnlig hgjnelse af det lave
kvalifikationsniveau og modernisering af arbejdets tilretteleeggelse og af
arbejdsforholdene.

- Kgnsopdelingen pa arbejdsmarkedet er blevet mere udtalt siden 1997 og er blandt de
mest markante, nar man ser pa sektorerne.

En grundig analyse viser, at der ma seettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstilingerne vedrgrende uddannelse, lettelse af de
administrative byrder for virksomhederne, indgaelse af partnerskaber, det kensopdelte
arbejdsmarked og bgrnepasningsfaciliteter.

Portugal bgr derfor:

1. udvikle og gennemfgre en sammenhangende strategi for livslang uddannelse, som
ogsa omfatter problemet med elever, der forlader skolen i en tidlig alder, og hvori der
opstilles klare mal og formuleres passende midler; der bgr laegges seerlig veegt pa at
sikre uddannelseskvaliteten, sa udeekkede kvalifikationsbehov kan undgas

2. lette de administrative byrder for virksomhederne, udnytte servicesektorens
jobskabelsespotentiale og fremme jobskabelsen i servicesektoren til personer med
kvalifikationer pa mellemhgijt og hgjt niveau

3. tilskynde til indgaelse af partnerskaber og tilskynde arbejdsmarkedets parter til at
forpligte sig til at gare en indsats pa konkrete omrader, navnlig med hensyn til
modernisering af arbejdets tilretteleeggelse, justering af arbejdsforholdene, herunder
arbejdsmarkedslovgivning og efteruddannelse
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4, skabe betingelser for, at arbejde og familieliv kan forenes, ved en udvidelse af
barnepasningsfaciliteterne og undersgge, hvordan man kommer den sektorspecifikke
kgnsopdeling pa arbejdsmarkedet til livs.
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X, FINLAND
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Selv om Finland i de seneste fem ar har oplevet en kraftig skonomisk veekst, er der stadig
visse strukturelle problemer.

- Den samlede arbejdslgshed er med 10,2% stadig hgj, hvilket farst og fremmest har
strukturelle arsager. Savel ungdomsarbejdslgsheden som langtidsledigheden for
arbejdstagere over 50 ar er stadig et alvorligt problem.

- Finland har for nylig taget forskellige initiativer til at lette skattetrykket pa arbejde.
Det er dog stadig hgjere end EU-gennemsnittet.

- Finland mangler kvalificeret arbejdskraft i adskillige sektorer (bade hgijt specialiseret
og ufagleert arbejde), og der er et generelt behov for at mobilisere arbejdsstyrken ved
hjeelp af aktive arbejdsmarkedspolitikker.

- Der er stadig stor forskel pa, hvordan beskaeftigelsessituationen udvikler sig i de
forskellige regioner.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende skattesystem og sociale
ordninger, skattetrykket pa arbejde samt opdelingen af kannene pa forskellige sektorer og
erhverv pa arbejdsmarkedet.

Finland bgr derfor:

1. ga videre med reformen af de bestaende skattesystemer og sociale ordninger for
dermed at gge incitamentet til at arbejde og til at ansaette mere arbejdskraft og
desuden orientere politikken for livslang uddannelse mod de eeldre arbejdstagere i et
forsgg pa at holde dem leengere pa arbejdsmarkedet

2. ga videre med de relativt nye initiativer, som tager sigt pa at lette skattetrykket pa
arbejde under behgrig hensyntagen til den aktuelle g@gkonomiske og
beskeeftigelsesmaessige situation i Finland

3. som led i inddragelsen af k@nsaspektet i de forskellige politikker overvage og
evaluere det aktuelle omfang af den erhvervsmaessige og sektorbestemte
kgnsopdeling pa arbejdsmarkedet.
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XIV. SVERIGE
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

Sverige erhvervsfrekvens er en af de hgjeste i EU. Sverige har i den senere tid haft held med
sin jobskabelsesindsats og kunne saledes nedbringe arbejdslasheden til 7,2% i 1999. Der er
dog fortsat en raekke strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet.

- Skattetrykket pa arbejde er stadig meget hgit, iszer for arbejdstagere med fa eller
ingen faglige kvalifikationer og lavtlennede. Sverige er stadigveek det land, der
beskatter lsnmodtagere hardest i EU - med en skatteprocent pa 52,7% i 1998 mod et
EU-gennemsnit pa 39,2%.

- Et stort antal personer i den erhvervsaktive alder er afhesengige af
overfgrselsindkomster.

- Mangel pa arbejdskraft, navlig pa regionalt plan, er blevet et stort problem til hinder
for gkonomisk veekst og regional udvikling.

- Det aktuelle omfang af den erhvervsmeessige og sektorbestemte kensopdeling pa
arbejdsmarkedet er en kilde til bekymring pa trods af veludviklede
ligestillingsforanstaltninger.

En grundig analyse viser, at der ma saettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskaeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende skattetrykket pa arbejde og
inddragelse af ligestillingsaspektet i de forskellige politikker.

Sverige bgr derfor:

1. @ge bestraebelserne, herunder opstilling af nationale mal, for at fa den hgje skat pa
arbejde nedsat veesentligt, iseer for lavtlgnsgruppernes vedkommende

2. iveerkseette flere politiske initiativer for yderligere at tilpasse de sociale ordninger og
bistandssystemer, sa det bliver mere attraktivt at tage arbejde

3. overvage og evaluere det aktuelle omfang af den erhvervsmeaessige og sektorbestemte
kensopdeling pa arbejdsmarkedet som led i de reformer, der blev indledt i 1999 med
henblik pa at inddrage kensaspektet i de forskellige politikker.
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XV. DET FORENEDE KONGERIGE
Problemer med udviklingen i beskeaeftigelsessituationen

| Det Forenede Kongerige udviklede beskeeftigelsessituationen sig positivt i 1999, og
erhvervsfrekvensen for bade meend og kvinder er klart over EU-gennemsnittet.
Arbejdslgsheden fortsatte sit fald i 1999, til 6.1%, hvilket er under EU-gennemsnittet. Ikke
desto mindre er der stadig store strukturelle problemer.

- Andelen af unge og aeldre, som bliver langtidsledige (henholdsvis 17% og 11%), er
stadig hgjere end i de lande, der klarer sig bedst.

- Selv om langtidsledigheden er faldende, er der stadig problemer i bestemte grupper,
navnlig husstande, hvor ingen er i arbejde, blandt underprivilegerede grupper og i en
reekke geografiske omrader. Ledigheden blandt enlige foreeldre er fortsat et problem.

- | nogle sektorer, iseer inden for IT, er der mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Det er
et generelt problem i Det Forenede Kongerige, at de grundleeggende faerdigheder
befinder sig pa et lavt niveau.

- Forskellen mellem maends og kvinder lgn er blevet mindre, men den er stadig hgj
sammenlignet med EU-gennemsnittet. Bgrn i hustanden medfarer, at forskellen
mellem maends og kvinders erhvervsfrekvens gges. | Det Forenede Kongerige er
denne tendens mere markant end i noget andet EU-land, hvilket indikerer, at der er
behov for at tilvejebringe et tilstraekkeligt antal gkonomisk overkommelige
barnepasningsfaciliteter.

- Det aktuelle omfang af den erhvervsmeessige og sektorbestemte kensopdeling pa
arbejdsmarkedet er stgrre end EU-gennemsnittet.

En grundig analyse viser, at der ma seettes vyderligere ind pa at gennemfgre
beskeeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne vedrgrende omstillingsevne, kansbetingede
lonforskelle, bgrnepasningsfaciliteter, forebyggende arbejdslgshedsstrategi og livslang
uddannelse.

Det Forenede Kongerige bgr derfor:

() tilstreebe en bedre afbalancering i gennemfarelsen af foranstaltningerne i
retningslinjerne, saledes at indsatsen for at modernisere arbejdets tilretteleeggelse
styrkes og synliggares, iseer ved at fremme indgaelse af partnerskaber mellem
arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer, hvor det tiener et formal

(2) tilstreebe en udligning af de ke@nsbestemte Ignforskelle og forbedre
barnepasningsfaciliteterne, sa det bliver lettere for maend og kvinder med
forsgrgerforpligtelser over for barn at tage arbejde, samt veere seerlig opmaerksom pa
de enlige foreeldres behov

(3) iveerkseette seerligt virksomme arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for
arbejdslgse voksne inden tolv maneders ledighed, sa flere bliver omfattet af de
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(4)

arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, og supplere den stgtte, der ydes gennem
Jobseeker's Allowance Regime (statte til aktivt jobsggende)

iveerkseette flere initiativer i forbindelse med livslang uddannelse, isaer initiativer, der
har til formal at hgjne det generelle faerdighedsniveau, med angivelse af, hvordan
man vil sikre deltagelse af de grupper, der traditionelt er uvillige til at tage imod
uddannelsestilbud, eller som ikke selv er i stand til at finde passende tilbud.
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