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1. INDLEDNING

Klimaaendringerne gger land- og havtemperaturerne og aendrer nedbgrsmaangderne og —
manstrene; derved gges den globale middelvandstand, risikoen for kysterosion og den
forventede foregelse i verrelaterede  naturkatastrofers  intensitet.  AEndrede
vandstandsniveauer, -temperaturer og -stremning vil dernasst pavirke fadevareforsyningen,
sundheden, industrien og transportens og @kosystemets integritet. Klimasandringer vil
forarsage betydelige gkonomiske og sociale virkninger, og nogle regioner og sektorer vil
sandsynligvis blive udsat for starre virkninger end andre. Visse segmenter af samfundet (de
addre, handikappede, lavtlgnnede) forventesligeledes at lide i hgjere grad.

Der kraeves to slags indsats for at klare klimasandringsproblemerne. Farst og fremmest ma og
skal vi mindske vore drivhusgasemissioner (DGE) (dvs. tradfe begraansningstiltag), og for det
andet ma vi tradfe tilpasningstiltag for at klare de uundgaelige virkninger. EU's nyligt
vedtagne lovgivning om klimaaendringer indferer konkrete foranstaltninger for at
imadekomme EU's forpligtelse til at mindske emissionerne til 20 % under 1990-niveauerne
inden 2020, og den vil kunne andres til at give en reduktion pa 30 %, hvis der vedtages en
international aftale, hvor andre industrilande tildlutter sig lignende reduktioner, og gkonomisk
set avancerede udviklingslande giver hensigtsmaessige bidrag baseret pa deres ansvar og
muligheder.Selv. hvis det Iykkes verden at begranse og derefter reducere
drivhusgasemissionerne, vil det tage tid, far vores jord kommer sig over de allerede udliedte
drivhusgasser i atmosfagren. Vi vil saledes skulle kaampe med virkningerne af klimasandringer
i de nasste 50 & mindst. Derfor mavi tradfe tilpasningsforanstaltninger.

Tilpasningen er alerede i gang, men det foregar i spredt faggtning. Der er behov for en mere
strategisk tilgang for at sikre, at der rettidigt tradfes effektive tilpasningsforanstaltninger, og
at der sikres sammenhaang patvaa's af de forskellige sektorer og styringsniveauer.

| denne hvidbog udstikkes der et handlingsgrundlag med henblik pa at mindske EU's
sarbarhed over for klimasandringsvirkningerne. Den er udarbejdet efter den vidtraskkende
hering, der blev lanceret i 2007 med grenbogen om tilpasning til klimasendringer i Europa’ og
den yderligere forskningsindsats, der identificerede, hvad der skal geres pa kort sigt. Det er
meningen, at handlingsgrundlaget justeres Igbende, efterhdnden som der tilvejebringes
yderligere dokumentation for aandringerne. De vil supplere medlemsstaternes indsats og stette
de bredere internationale bestrabelser pa tilpasning til klimaaendringer, navnlig i
udviklingslande. EU arbejder med andre partnerlande i UNFCCC? p& at udarbejde en
klimaaftale for perioden efter 2012, der vil omhandle savel tilpasning som begramsning.
Kommissionens forslag i denne sammenhaeng er beskrevet i meddelelsen "Mod en global
klimaandringsaftale i K gbenhavn"®,

At gge EU's modstandsdygtighed over for klimaaandringsvirkningerne betyder ogsa, at EU far
en chance for at investere i en kulstoffattig skonomi, f.eks. ved at fremme energieffektivitet
og @ge miljevenlige produkters markedsandele. Det er en af ngglemdsagningerne for den
europaa ske gkonomiske genopretningsplan, der udstikker EU's indsats mod den gkonomiske
krise, og som skal lede os frem til en kreativ, videnbaseret gkonomi. Samtidig kan vi fremme

! K OM(2007) 354.
2 FN's rammekonvention om klimaaandringer.
3 KOM(2009) 39 af 28.01.2009.
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strukturelle aandringer gennem moderniseringen af den europad ske infrastruktur og @ge vores
gkonomis konkurrenceevne.

Udarbejdelsen af dette handlingsgrundlag har vaaet en tvaasektoriel opgave, og hvidbogen
ledsages af tre sektorrelevante dokumenter om landbrug®, om sundhed® og om vand-, kyst- og
havspargsmal®. Der bliver méske fremlagt flere sektordokumenter senere.

2. HVORFOR ER DET N@DVENDIGT MED EN TILPASNINGSSTRATEGI? HVORFOR PA EU-PLAN?
21 Klimaaendringer nesvirkninger

Klimaaendringsvirkningernes omfang varierer fraregion til region. De mest sarbare regioner i
Europa er Sydeuropa, Middelhavsbassinet, randregionerne og Arktis. Desuden har
bjergomréder, og navnlig Alperne, ger, kyst- og byomréder samt tegtbefolkede flodd etter
saglige problemer. Uden for Europa vil udviklingslandene (herunder sma gstater) fortsat vaare
saalig sarbare.

Klimaaendringer vil pavirke talrige sektorer. | landbruget vil de forventede klimaaandringer
pavirke afgredeudbyttet, husdyravien og produktionens beliggenhed. Den stadig sterre
sandsynlighed for og intensiteten i ekstreme vejrbegivenheder vil i betydelig grad @ge
risikoen for fejlslagen hest. Klimasandringer vil ogsa pavirke jordbunden ved at nedbryde
organisk materiale — der i vaeesentlig grad bidrager til jordbundens frugtbarhed.
Klimaaandringernes virkninger for skove vil sandsynligvis omfatte aandringer i skovenes
sundhed og produktivitet samt andringer i visse trassorters geografiske udbredelse.
Klimaandringer vil vaae en yderligere belastning for fiskeri- og akvakultursektorerne.
Virkningerne vil ogsa vaere alvorlige for kyster og marine gkosystemer. Kysterosionen vil
@gges, og de nuvagende beskyttelsesmekanismer kunne vise sig utilstrakkelige. | denne
forbindel se fortjener ger og randregioner ssarlig opmaaksomhed.

| ener gisektoren vil klimaaandringerne fa en direkte virkning for bade energiforsyningen og
-efterspergslen. Klimasandringernes beregnede virkninger for nedbgr og gletsersmeltning
peger pa, at vandkraftproduktionen kunne gges med 5 % eller mere i Nordeuropa og falde
med 25 % eller mere i Sydeuropa’. Faldende nedber og hedebglger forventes ligeledes at f&
en negativ virkning for varmekraftvaarkernes kaleproces. Pa efterspergselssiden vil stadig
flere tilfadde af spidsefterspeargsel efter kaling om sommeren og virkninger af ekstreme
vejrbegivenheder pavirke isaa elforsyningen.

Tilfadde af ekstreme klimabegivenheder far gkonomiske og sociale virkninger. I nfrastruktur
(bygninger, transport, energi- og vandforsyning) pavirkes og bliver en specifik trussel i
teetbefolkede omrader. Denne situation kunne forvaares af et stigende vandstandsniveau. Det
vil blive ngdvendigt med en mere strategisk og langsigtet tilgang til fysisk planlaegning, bade
land- og i havomrader; denne tilgang skal omfatte politikken for transport, regionaludvikling,
industri, turisme og energi.

SEK(2009) 417.

SEK(2009) 416.

SEK(2009) 386.

EMA-FFC-WHO — Impacts of Europe’'s Changing Climate — 2008 Indicator-based assessment
Report 4/2008 (foreligger ikke pa dansk).
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Turismen vil efter a sandsynlighed lide under faldende snedakke i Alperne og stigende
temperaturer i Middelhavsregionerne. Ubaaredygtige turismeformer kan forvaare de negative
Klimaaendringsvirkninger.

Andrede vejrforhold vil ogsa fa dybtgaende virkninger for folkesundheden og for dyre- og
plantesundheden. Efterhanden som ekstreme begivenheder bliver hyppigere, kunne antallet
af verrelaterede dedsfald og sygdomme stige. Klimaaandringerne kunne ogsa @ge
spredningen af avorlige smitsomme vektorbdrne sygdomme, herunder zoonoser®.
Klimaaendringer vil true dyrenes velfaad og kunne ogsa fa virkninger for plantesundheden
ved at fremme nye eller migrerende skadeorganismer, der kunne fa negative virkninger for
handelen med dyr, planter og produkter heraf.

Klimaaandringer vil fordrsage vassentlige aandringer i kvaliteten og disponibiliteten af
vandressour cer, der vil pavirke mange sektorer, herunder fedevareproduktionen, hvor vand
spiller en afgerende rolle. Over 80% af landbrugsorden ernages af regnvand.
Fedevareproduktionen afhaanger ogsa af vandressourcer til kunstvanding. Begramnset
vandtilgaengelighed er allerede et problem mange steder i Europa, og situationen vil
sandsynligvis forringes yderligere pa grund af klimasendringer, idet Europas
oversvammel sestruede omrader forventes at stige fra 19 % i dag til 35 % omkring 2070. Det
kunne ogsa @ge migrationsbel astningerne.

Klimaaandringer vil i stadig sterre omfang forarsage tab af gkosystemer, herunder
havegkosystemer, og af biodiversitet, der pavirker individuelle arter betydeligt og far
maakbare virkninger for gkosystemer og deres tilknyttede tjenester, som samfundet afhaenger
af. @kosystemer spiller en direkte rolle i klimareguleringen, idet moser, vadomrader og det
dybe hav giver betydelige muligheder for kulstoflagring. Desuden yder saltmarskgkosystemer
og klitter beskyttelse mod stormfloder. Andre gkosystemtjenester vil ogsa blive berart, sdsom
forsyningen af drikkevand, fadevareproduktionen og byggematerialer, og havene vil kunne
forringes af forsuring. Nogle arealanvendelser og planlasgningsbesl utninger (f.eks. bygning pa
floddletter) samt ubsgedygtig anvendelse af havet (f.eks. overfiskning) har gjort
gkosystemerne og de samfundsagkonomiske systemer mere sarbare over for klimasandringer
0g derved gjort dem mindre til pasningsegnede.

Beslutningstagernes udfordring bestdr i at forstd disse klimasandringsvirkninger og at
udarbejde og gennemfare politikker, der sikrer en optimal tilpasning. Strategier med fokus pa
forvaltning og bevarelse af vand- og landressourcer samt biologiske ressourcer for at
opretholde og genskabe sunde, effektivt fungerende og klimamodstandsdygtige gkosystemer
er en af maderne til at klare virkningerne pa og kan ogsa bidrage til at forebygge katastrofer,
som omhandlet i en nylig meddelelse fra Kommissionen®. Dokumentation™ peger p&, at det
kan vaae mere effektivt at arbejde med naturens kapacitet til at absorbere eller begramse
virkninger i by- og landomréder end blot at fokusere pa fysisk infrastruktur. Gren
infrastruktur'* kan spille en afgerende rolle i tilpasningen ved at yde vaesentlige ressourcer til

Zoonoser er sygdomme, der kan overfares fra dyr til mennesker.

° KOM(2009) 82: En fedlesskabsstrategi for forebyggelse af naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer.

J. "Impact Assessment, The Green Infrastructure Approach", kapitel 4.1, side 29.

Gren infrastruktur er et indbyrdes forbundet netvaak af naturomréder (evt. omfattende landbrugsjord),
sasom grenne streg, védomrader, parker, fredet skov og lokae plantesamfund, og havomrader, der pa
naturlig vis regulerer kraftige vindstramme, temperaturer, oversvgmmelsesrisiko og vand-, Iuft- og
akosystemkvaliteten.

10
11
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samfundsmaessige og gkonomiske forma under ekstreme klimaforhold. Eksempler omfatter
forbedring af jordens kul- og vandoplagringskapacitet, og bevarelse af vand i naturlige
systemer for at afbgde virkningerne af terkeperioder og forebygge oversvemmelser,
jorderosion og grkendannel se.

I ndsats (EU og medlemsstaterne)

— Fremme strategier, der gger modstandsdygtigheden over for klimaandringer af sundhed,
gendom og jordens produktive funktioner, bl.a. ved at forbedre styringen af
vandressourcerne og gkosystemerne.

2.2 @konomiske fordele ved en strategisk tilgang til tilpasning

Nogle enkeltpersoner og virksomheder (i sektorer som f.eks. landbrug og turisme) vil i et vist
omfang kunne tilpasse sig markedssignaler eller miljgandringer, der forérsages af
klimaaendringsvirkninger (‘uafhaangig tilpasning’) Imidlertid bliver denne uafhaangige
tilpasning med stor sandsynlighed ikke optimal pa grund af usikkerhedsfaktorer,
ufuldsteandige oplysninger eller navnlig finansielle begraasninger. Det betyder, at vi ikke kan
overlade tilpasningsindsatsen til enkeltpersoner eller virksomheder.

Nogle tilpasningstiltag, der tredffes, kunne desuden age sarbarheden frem for at mindske den.
Som eksempel pa darlig tilpasning kunne naavnes infrastruktur til beskyttelse mod hgjere
vandstand eller oversvemmelser, der vil kunne gdelegge nogle kyst- og flodsystemers
naturlige dynamik, eller kale- eller vandforsyningsteknologi, der vil kunne gge
energiforbruget.

En forebyggende indsats medfarer klare gkonomiske, miljgmaessige og samfundsmaessige
fordele, fordi de potentielle virkninger foregribes, og truslerne mod gkosystemer, sundhed,
erhvervdliv og infrastruktur minimeres. Selv om der er behov for mere specifikke oplysninger
om omkostningerne ved tilpasning, peger adskillige kilder'? allerede pd, at omkostningerne
ved a saodte ind over for Kklimasndringer (herunder afbedningss og
til pasningsforanstaltninger) vil vage langt lavere end de omkostninger, der vil pdgbe pa
mellemlang og lang sigt uden nogen indsats.

2.3 Hvorfor er det nadvendigt med en indsats pa EU-plan?

Pa grund af de forskellige regionale forhold og klimasendringsvirkningernes omfang vil de
fleste foranstaltninger blive truffet pa nationalt, regionalt eller lokalt plan. Disse
foranstaltninger kan imidlertid stettes og styrkes gennem en integreret og koordineret tilgang
pa EU-plan.

EU spiller en saalig vigtig rolle, nar klimaaandringsvirkningerne overskrider de enkelte landes
gramser (f.eks. vandlgb og havomrader og biogeografiske regioner). Tilpasning forudsadter
solidaritet’® blandt EU-medlemsstaterne for at sikre, at ugunstigt stillede regioner og de
regioner, der pavirkes mest af klimaaandringer, vil vaae i stand til at tredffe de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa tilpasning. Det vil desuden veae ngdvendigt med en
koordineret EU-indsats i visse sektorer (f.eks. landbrug, vand, biodiversitet, fiskeri og
energinet), der er ngje integrerede pd EU-plan gennem det indre marked og de fedles
politikker.

12 "Economic Aspects of Adaptation to Climate Change" (OECD, 2008) og "The Stern Review on the
Economics of Climate Change" (HM Treasury, 2006).
13 EU-traktatens artikel 2.
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UNFCCC™ udstikker i artikel 4, at der skal gares alt for at vedtage nationale eller regionale
tilpasningsstrategier. Nogle EU-medlemsstater har allerede opstillet  nationale
tilpasningsstrategier, men andre skal ferst til det. EU er i en god position til at fremme
koordineringen og udvekslingen af bedste praksis medlemsstaterne imellem om klima.

3. DET FORESLAEDE EU-HANDLINGSGRUNDLAG: MALSETNINGER OG FORANSTALTNINGER

Malsztningen for EU's tilpasningsindsats er at forbedre EU's modstandsdygtighed med
hensyn til at handtere virkningerne af klimaaandringer. Handlingsgrundlaget vil overholde
subsidiaritetsprincippet og stette overordnede EU-mal saetninger for baaredygtig udvikling.

EU's handlingsgrundlag bygger pa en tilgang i faser. Hensigten er, at fase 1 (2009-2012) skal
laggge fundamentet for udarbeldelsen af en overordnet EU-tilpasningsstrategi, der skal
gennemfaresi fase 2, som begynder i 2013.

Fase 1 vil fokusere pa fire indsatsomrader: 1) opbygning af et solidt videngrundlag om
klimaaendringernes virkninger og felger for EU, 2) integrering af tilpasning i EU's
nggleindsatsomrader, 3) anvendelse af en kombination af virkemidler (markedsbaserede
instrumenter, retningslinjer, offentlige-private partnerskaber) til at sikre en effektiv tilpasning
og 4) optrapning af internationalt samarbejde om tilpasning. For at fase 1 kan lykkes, ma EU,
nationale, regionale og lokale myndigheder arbejde tad sammen.

Forslagene i dette dokument dakker de foranstaltninger, der skal tradfes i den farste fase, og
foregriber ikke EU-budgettets fremtidige struktur og nuvamende og fremtidige flerdrige
finansielle rammer.

31 Udvikling af videngrundlaget

For at kunne tradfe beslutninger om, hvilken tilpasning der er bedst, er det vigtigt at have
adgang til pdlidelige data om klimasandringers sandsynlige virkninger, de tilknyttede
samfundsgkonomiske aspekter og omkostninger og fordele ved de forskellige
til pasningsmuligheder. Det er ngdvendigt med mere viden om klimasandringer og sarbarhed,
for at der kan udvikles hensigtsmaessige foranstaltninger. Den viden, der findes om tilpasning,
ber ogsa stilles til radighed for andre lande, navnlig udviklingslandene.

Der findes alerede en betydelig mamgde information og forskning, men de deles ikke
medlemsstaterne imellem. En effektiv made at forbedre videnforvaltningen pa ville veae at
oprette et clearingcenter som et IT-vagktg) og database for klimasendringsvirkninger,
sarbarhed og bedste praksis angdende tilpasning. Clearingcentret ville bidrage til det fedles
milj@informationssystem™, der er Europa-Kommissionens og Det Europadske Miljgagenturs
fadles tiltag for sammen med medlemsstaterne at oprette et integreret og fadles EU-daskkende

14 Artikel 4: "Alle parterne skal, under hensyntagen til deres fadles, men differentierede ansvar og deres

saglige nationale og regionale udviklingsprioriteringer, mal og omstandigheder: ... b) opstille,
gennemfare, offentliggere og jeevnligt ajourfere nationale, og, hvor det métte vaare relevant, regionae
programmer for foranstaltninger til at imedegd klimasandringer under hensyntagen til kilderne for
antropogene og draanene for optagelse af ale drivhusgasser, der ikke er reguleret af Montreal-
protokollen, og foranstaltninger til at fremme hensigtsmaessig tilpasning til klimaaandringer."

15 K OM(2008) 46.
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milj @i nformationssystem®®. Clearingcentret kan ogsi regne med at & geografiske oplysninger
fra den globale miljz- og sikkerhedsovervagning — GMES.

Det er ngdvendigt med en proaktiv forsknings- og oplysningspolitik for at fremme en bedre
forstaelse af klimasandringsvirkningerne og udvikle faardigheder, metoder og teknikker til at
klare klimavirkningerne. | et nyligt arbejdsdokument™” fra Kommissionens er der detaljerede
oplysninger om forskningsbehov, herunder om klimasandringsvirkninger og tilpasning.
Klimaaandringer vil desuden blive et vigtigt spergsmal for det nyligt indviede Europadske
Institut for Innovation og Teknologi, der opretter et viden- og innovationsfadlesskab for
klimaaendringer og tilpasning.

Metoder, modeller, datassd og forudsigelsesvaaktgjer, der kan formidles gennem
informations- og kommunikationsteknologi, hjadper med til at forstd og forudsige klimaets
virkninger ved at bestemme sarbarheder og ved at udvikle hensigtsmaessige tilpasningstiltag.
Der skal arbejdes videre med at udvikle disse vaaktgjer. | samarbejde med medlemsstaterne
skal sarbarheden vurderes over for en lang rakke klimascenarier og i forskellig geografisk
skala, sdledes at tilpasningsforanstaltningerne kan defineres sa pracist som muligt.
Kommissionen er i gjeblikket ved at undersage, hvordan man kan forbedre overvégningen af
virkninger og tilpasningsforanstaltningerne med henblik pa at udvikle sarbarhedsindikatorer.
Der er ogsa gjeblikkeligt behov for kvantificerede oplysninger om tilpasningens omkostninger
og fordele.

Koordineringen bgr endvidere fremmes, nd&r medlemsstater gar i spidsen for vigtig
tilpasningsforskning.

Indsats (EU og medlemsstaterne)

Tradfe de nadvendige tiltag til inden 2011 at oprette et clearingscenter

Udvikle metoder, modeller, datassd og forudsigel sesvaarktgjer inden 2011

Udvikle indikatorer for bedre at overvage klimasandringsvirkninger, herunder virkninger,
der pavirker sarbarheden, og fremskridt med tilpasningen inden 2011

Vurdere tilpasningstiltags omkostninger og fordele inden 2011.

3.2 Integrering af tilpasningskrav i EU's sektor politikker

Tilpasning skal generelt indarbejdes i EU's sektorpolitikker. Denne gvelse skal ngje
forberedes og baseres pa en solid videnskabelig og @konomisk analyse. Inden for hvert
indsatsomrade bar der foretages en gennemgang af, hvordan politikken kunne omlaggges eller
aandres for at fremme tilpasning. Tilpasningsmulighederne vil variere fra sektor til sektor og i
nogle tilfadde kraeve finansiering. For hver sektor skal der arbejdes yderligere med at forbedre
forstaelsen af klimasandringsvirkningerne, vurdere de mest hensigtsmaessige foranstaltninger
og sikre den ngdvendige finansiering. Denne gennemgang burde starte i fase 1 (2009-2012).

16 Clearingcentret vil blive tilknyttet andre datasamlinger sdsom Det Europagske Havobservations- og

Havdatanetvaak, Terkeobservatoriet og det europadske informationssystem for skovbrande, EuroHeat
(vaaktgj til forudsigelse af hedebglger). Det vil kreeve medlemsstaternes fulde stgtte og aktive
deltagelse. Andre organisationer sdsom Det Europadske Ingtitut for Innovation og Teknologi kunne
bidragetil clearingcentret.

v K ommissionens arbejdsdokument SEK (2008) 3104.
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For hvert indsatsomrade skal falgende spargsmal besvares:
e Huvilke aktuelle og potentielle virkninger er der af klimasandringerne i sektoren?
e Hvilke omkostninger drejer det sig om i forbindelse med en indsats/ingen indsats?

e Hvordan far de foreslaede tiltag virkning for og indgédr i et samspil med indsatsen i andre
sektorer?

Uanset spergsmalene er det stadig vigtigt med en hurtig indsats i betragtning af de forventede
virkninger, navnlig for EU's ngglesektorer. Nedenfor nsavnes de sektorer, hvor der er stor EU-
inddragelse i indsatsen, og hvor der er behov for tilpasningsstrategier, der udstikker, hvilken
type indsats der er ngdvendig. Der ber gives hgjeste prioritet til tilpasningsforanstaltninger,
der giver nettofordele pa socialt og/eller gkonomisk plan uafhaangig af usikkerheden i
fremtidige prognoser ("no-regret"-foranstaltninger). Foranstaltninger, der er gunstige for bade
afbadning og tilpasning, ber ligeledes prioriteres hgjt.

3.21 Serre modstandsdygtighed i sundheds- og social politikker

EU's sundhedsstrategi'® indeholder tilpasningstiltag. De vaesentligste foranstaltninger ber
tradffes af medlemsstaterne, men EU ber tradfe foranstaltninger, der hjad per medlemsstaterne
under EU's sundhedsprogram™ og ved hjadp af andre midler i overensstemmelse med
traktatens artikel 152°°. Unionen burde sammen med WHO og EU-agenturer undersege,
hvordan der kan sikres passende overvagning og begramsning af klimaaandringsvirkninger for
sundheden, sasom epidemiologisk overvagning, begramsning af smittesygdomme og
virkningerne af ekstreme begivenheder. Der gives yderligere oplysninger i et specifikt
arbejdsdokument om sundhed og tilpasning til klimasandringer.

Virkningerne for dyresundheden skal hovedsagelig behandles pa bedriftsniveau, men ogsd i
relation til dyrepopulationens taghed 1 visse regioner og levende dyrs bevagyelsesmanstre |
gieblikket.  Fadlesskabets  dyresundhedsstrategi®  sigter mod a  prioritere
sygdomsbekaampelse, forbedre dataindsamling og wudvide den eksisterende
dyresygdomsovervagning. Den fokuserer pa sygdomsforebyggelse sdsom biosikkerhed frem
for reaktive foranstaltninger og vil overveje, hvordan klimasandringerne pavirker sygdommes
forekomst.

Pa det samfundsmasssige omréde er der stadig sterre dokumentation for, at de, der har faare
ressourcer, er mere sarbare over for klimaaandringsvirkninger. Det er atafgerende for, om
tilpasningspolitikken lykkes, at byrden fordeles ligeligt, og a der tages hensyn til
virkningerne for beskadtigelse og livskvalitet hos de lavtlgnnede. Tilpasningspolitikkens
socidle dimension ska felges i de eksisterende EU-processer pa det socidle og
beskadtigel sesmaessige omrade, og alle arbejdsmarkedets parter skal inddrages.

18 Hvidbog om en sundhedsstrategi, K OM (2007) 630.

19 Afgerelse nr. 1350/2007/EF af 23. oktober 2007, EUT L 301.

20 Artikel 152 fastsldr, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastlaaygelsen og
gennemfarelsen af ale Fadlesskabets politikker og aktiviteter.

2 K OM(2007) 539.
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I ndsats (EU og medlemsstaterne)

— Udvikle retningslinjer og overvagningsmekanismer vedrgrende klimasandringernes
sundhedsvirkninger inden 2011

— Udvide den eksisterende dyresygdomsovervagning og —bekaampel se

— Vurdere klimasendringernes og tilpasningstiltagenes virkninger for beskadtigelsen og for
udsatte samfundsgruppers velvage.

3.22 Serre modstandsdygtighed i landbruget og skovene

Da starstedelen af EU's landaredler forvaltes af landbrugere, spiller den fadles
landbrugspolitik en vigtig rolle med hensyn til at bidrage til tilpasningen, ikke kun ved at
hjad pe landbrugerne med at tilpasse deres produktion til et klimai andring, men ogsa ved at
yde vidtrakkende gkosystemtjenester, der afheanger af en specifik areaforvaltning.
Medlemsstaterne bar i denne forbindelse tilskyndes til at indarbejde klimasandringstilpasning
i den trestrengede politik for udviklingen af landdistrikter: forbedring af konkurrenceevnen,
miljget og livskvaliteten i landdistrikter. Det ber ligeledes undersgges, om der kan anvendes
foranstaltninger pa omradebasis og ikke kun pa bedriftsniveau. Bedriftsradgivningssystemet
kunne anvendes til at formidle oplysninger og tilskynde til indfgrelse af nye
bedriftsforvaltningsmetoder og —teknikker, der fremmer tilpasningen til klimaaandringerne.

Det bar mere generelt overvejes, om ikke den fadles landbrugspolitik er en passende ramme
for bagedygtig produktion, for derved at sadte landbrugssektoren i stand til at klare de
udfordringer, der felger med aandrede klimaforhold. Dette vil bl.a. omfatte en vurdering af,
hvilke vandkvantitetss og —kvalitetskrav der ber integreres yderligere i de relevante
landbrugspolitiske  instrumenter, savel som en forbedring af  landbrugets
vandforbrugseffektivitet, navnlig i regioner med vandproblemer. Det burde ligeledes
overvegies, hvordan man kan hjadpe de bedrifter, der er saalig sarbare over for
klimaaendringsvirkninger. Der gives yderligere oplysninger i et specifikt arbejdsdokument om
landbrug og tilpasning til klimaaandringer. Den fadles landbrugspolitiks mulige bidrag til
tilpasningen til klimaaendringer skal under alle omstaandigheder undersgges i forbindelse med
revisionen af den pagaddende politik efter 2013.

Hvad angér skove, kunne EU's skovstrategi gjourferes, hvad angar klimarelaterede aspekter.
Der bar i forbindelse med EU's skovhandlingsplan lanceres en debat om mulighederne for en
EU-tilgang, hvad angar skovbeskyttelse og skovoplysningssystemer.

Indsats (EU og medlemsstaterne)
— Sikre, at der indfgres foranstaltninger om tilpasning og vandforvaltning i de nationale
strategier og programmer for udvikling i landdistrikter for 2007-2013

— Overveie, hvordan tilpasning kan integreres i de tre omrader af landdistriktsudvikling og
give passende stette til bazedygtig produktion, herunder hvordan den fadles
landbrugspolitik bidrager til effektiv vandanvendelse i landbruget

— Undersgge bedriftsradgivningssystemets kapacitet til at udbygge uddannelse, viden og
indfarelse af ny teknologi, der fremmer tilpasning

— Ajourfgre skovstrategien og lancere debatten om mulighederne for en EU-tilgang til
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skovbeskyttel se og skovinformationssystemer.

3.23 Serre modstandsdygtighed i biodiversiteten, gkosystemerne og vandomraderne

@kosystemtjenester sdsom kulstofbinding, oversvgmmelsesbeskyttelse og beskyttelse mod
jorderosion er direkte tilknyttet klimasandringerne, og sunde gkosystemer udger et vaesentligt
forsvar mod nogle af de mest ekstreme virkninger. Det er ngdvendigt med en overordnet og
integreret tilgang til vedligeholdelse og forbedring af @kosystemer og de varer og tjenester, de
yder. En rakke medlemsstater har udarbejdet tiltag til at beskytte deres landbaserede
vandinfrastruktur. Sterre koordinering pa EU-plan kunne give yderligere bonus.

Med hensyn til vand bidrager en rakke etablerede EU-politikker til tilpasningsindsatsen.
Navnlig fastlaagger vandrammedirektivet” lovbestemmelserne for beskyttelse og genskabelse
af rent vand i Europa i 2015 og for en langvarig og bagedygtig anvendelse af vand.
Vandomrédeplanerne, der i henhold til direktivet skal vaare pa pladsi 2009, vil tage hensyn til
klimaaendringsvirkningerne, og den naeste generation af planer i 2015 ber vaae fuldstaendig
klimasikrede. Klimasandringer skal ogsa integreres ordentligt i gennemferelsen af
oversvemmelsesdirektivet®. Fuldstandig gennemforelse af dette direktiv i EU's
medlemsstater vil hjadpe med til a @ge modstandsdygtigheden og fremme
til pasni ngsbestradoel serne.

Hvad angdr vandknaphed, vil Kommissionen vurdere behovet for yderligere at regulere
standarderne for vandbrugende udstyr og vandeffektiviteten i landbruget, husholdningerne og
bygninger. Na gennemferelsen af vandrammedirektivet og vandknapheds- og
torkestrategien® i 2012 skal gennemgds, ber man vurdere mulighederne for at @ge
gkosystemernes vandoplagringskapacitet med henblik pd a @ge udholdenheden i
tarkeperioder og mindske oversvemmelsesrisikoen. Der gives i ledsagedokumentet en mere
detaljeret beskrivelse af vandrelaterede emner.

Med hensyn til levesteder skal klimaamndringsvirkninger ogsa indarbejdes i forvaltningen af
Natura 2000% for at sikre diversitet og konnektivitet mellem naturomrdder og for at
muliggere arternes migration og overlevelse, nar klimaforholdene aandrer sig. Det kunne
fremover blive ngdvendigt at overveje at oprette et permeabelt landskab for at fremme
naturomradernes interkonnektivitet.

Indsats (EU og medlemsstaterne)

— Undersagge mulighederne for at forbedre indsatsen og udarbejde foranstaltninger, der
behandler tab af biodiversitet og klimasendringer pa en integreret made for fuldt ud at
udnytte fadles fordele og undga gkosystemreaktioner, der @ger tempoet i den globae
opvarmning

— Udvikle retningslinjer og et vaarktgjssad (vejledning og udveksling af bedste praksis) inden
udgangen af 2009 for at sikre, at vandomradeplanerne er klimasikre

2 Direktiv 2000/60/EF.

= Direktiv 2007/60/EF.

24 K OM(2007) 414 endelig

2 Natura 2000 er et EU-dakkende net af naturbeskyttelsesomréder, der blev oprettet under EU's

naturdirektiver.
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— Sikre, a klimasandringsvirkningerne tages i betragtning ved gennemferelsen af
oversvgmmel sesdirektivet

— Vurdere behovet for yderligere foranstaltninger til at fremme vandeffektiviteten i
landbruget, hushol dningerne og bygninger

— Udforske muligheden i politikker og foranstaltninger for at @ge @kosystemers
vandoplagringskapacitet i Europa

— Inden 2010 opstille retningslinjer for, hvordan man takler klimasandringsvirkningerne i
forvaltningen af Natura 2000-lokaliteter.

3.24  Serre modstandsdygtighed i kyst- og havomrader

Klimaaendringerne  skal  ogsa  integreres  ordentligt i  gennemferelsen  af
havstrategirammedirektivet®, der kraever, at der inden 2020 opnas en god miljetilstand i EU's
havomrader. Fuldstaandig gennemfarelse af dette direktiv vil hjadpe med til at @ge havmiljgets
modstandsdygtighed og fremme til pasningsindsatsen.

Det er ogsa nadvendigt med en mere sammenhaangende og integreret tilgang til hav- og
kystplanlaegning og —forvaltning. Den integrerede havpolitik vil give en overordnet ramme for
en sammenhaangende integrering af tilpasningsindsatsen i sektorpolitikker og specifikke
tiltag. Der skal gares en starre indsats for at sikre, at bestemmelserne i henstillingerne om
integreret  kystzoneplanlaggning® fuldt ud overholdes og udbygges. Opfglgningen af
kereplanen for maritim fysisk planlaegning®® vil omfatte tilpasning til klimasendringer i hav-
og kystforvaltningen. Der gives i ledsagedokumentet en mere detaljeret beskrivelse af
klimaaendringer og hav- og kystrelaterede emner.

Klimaaendringer er en yderligere belastning for det europadske fiskeri og bear tages i
betragtning med henblik p& at sikre en langsigtet baedygtighed i den nye fadles
fiskeripolitik.

For at sikre en koordineret og integreret tilgang til tilpasningen i kyst- og havomrader og for
at tage gramseoverskridende forhold i betragtning vil Kommissionen udarbejde retningslinjer
for bedste tilpasningspraksisi kyst- og havomrader.

— Indsats (EU og medlemsstaterne)

— Sikre, at tilpasningen i kyst- og havomrader tages i betragtning i forbindelse med den
integrerede havpolitik, i gennemferelsen af havstrategirammedirektivet og ved reformen
af den fadles fiskeripolitik

— Udarbejde europadske retningslinjer for tilpasning i kyst- og havomrader.

2 Direktiv 2008/56/EF.
2 Henstilling af 30. maj 2002.
28 KOM(2008) 791.
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3.25 Serre modstandsdygtighed i produktionssystemer og fysisk infrastruktur

Der vil hovedsagelig blive medlemsstaternes ansvar at beskytte eksisterende og fremtidig
infrastruktur mod virkningerne af klimasendringer. EU skal ikke desto mindre spille en vigtig
rolle med hensyn til at fremme bedste praksis gennem stette til infrastrukturudvikling og ogsa
til at udarbejde bygningsstandarder®. Forbedring af den eksisterende transportinfrastrukturs
0g energinettenes modstandsdygtighed kreever en fadles og koordineret tilgang til at vurdere
kritisk infrastrukturs sarbarhed over for ekstreme vejrbegivenheder. Det giver et grundlag for
at tradfe strategiske valg vedrgrende net, backup og energisikkerhed og for at opretholde
stabile transportnet og —tjenester. Der bar tages hensyn til tilpasning i forbindelse med den
strategiske energiredegarel se. Infrastrukturprojekter, der modtager EU-statte, bar undersgges
for, om de er klimasikre baseret pad metoder, der skal udvikles. Sadanne metoder kunne sa
indarbejdes i retningsinjerne for TEN-T®, TEN-E*! og EU's samhgrighedspolitik. Fglgerne
af at gere en vurdering af klimavirkninger en betingelse for offentlig og privat investering
savel som af gennemferligheden af at indarbejde baaedygtighedskriterier — herunder
hensyntagen til klimasendringer — i harmoniserede byggestandarder vil blive undersegt, f.eks.
med en mulig udvidelse af de gaddende eurokodekser. Kommissionen vil desuden arbejde
med medlemsstaterne og interesseparter for at fastsedte retningslinjer og udveksle god praksis
for at skre, a der tages hensyn til klimasandringsvirkningerne i forbindelse med
gennemfarelsen af direktiverne om vurderinger af virkninger pa miljget (VVM) og om
strategisk miljevurdering (SMV) og i forbindel se med areal anvendel sespolitikken.

2 Eurokodekser er et sa ensartede internationale kodekser for udformning af bygninger og vejanlagg, der

med tiden vil erstatte de nationale kodekser. Jf. Kommissionens henstilling 2003/887/EF.

Programmet for transeuropadske transportnet. TEN-T's sarbarhed over for klimasandringer og behovet
for eventuelle tilpasningstiltag indgér i den dreftelse, som Europa-Kommissionen igangsatte med
vedtagelsen den 4. februar 2009 af grenbogen "TEN-T: en gennemgang af politikken - Pa vej mod
starre integration i det transeuropadske transportnet til gavn for den fadles transportpolitik”,
KOM(2009) 44 enddlig.

Transeuropadske energinet. Jf. grenbogen "Et europadsk energinet, der sikrer forsyningerne,
bagredygtigheden og konkurrenceevnen”, KOM (2008) 782 endelig.

30

31
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I ndsats (EU og medlemsstaterne)

— Tage hensyn til klimaaendringsvirkningerne i forbindelse med de strategiske
energiredegarel ser

— Udvikle metoder til klimasikring af infrastrukturprojekter og overveje, hvordan disse
kunne indarbejdes i retningslinjerne for TEN-T og TEN-E og retningslinjer for investering
under samhgrighedspolitikken i den igangvaaende periode

— Undersagge muligheden for at gare vurdering af klimasendringsvirkninger en betingelse for
offentlig og privat investering

— Vurdere gennemfarligheden af at indarbejde klimaaandringer i byggestandarder, sasom
eurokodekser

— Udarbegjde retningslinjer inden 2011 for at sikre, at der tages hensyn til klimaaandringer i
VVM- og SMV-direktiverne.

4. \V/IRKEMIDLER - FINANSIERING

Der blev i "Stern Review" identificeret nogle finansielle begramsninger som de vaesentligste
hindringer for tilpasning. Klimaaendringer er en af de prioriterede opgaver i den nuvaarende
flerérige finansielle ramme (2007-2013), og det er vigtigt at sikre, at de afsatte midler
anvendes til at reflektere over denne prioriterede opgave. Der er mulighed for at forbedre
medlemsstaternes indferelse af tilpasningstiltag og for bedre at malrette anvendelsen af
tilgangelige finansielle ressourcer og instrumenter. Man skal vare opmagksom p3, at de
offentlige midler og statsstette ikke farer til en darlig tilpasning.

Den nyligt vedtagne europad ske gkonomiske genopretningsplan indeholder en ragkke forslag
til klimaaandringsrel aterede investeringer. Eksemplerne omfatter modernisering af europaa sk
infrastruktur, fremme af energieffektivitet i bygninger og indferelse af miljgvenlige
produkter®. Disse forslag vil fremme yderligere tilpasning til klimasandringer, og resultaterne
heraf vil blive vurderet for at fastleegge fremtidige behov. Medlemsstater, der overvejer
investering i infrastruktur som reaktion pa den gkonomiske krise, bar sikre sig, at de deraf
falgende tiltag fuldt ud tager hensyn til behovene for tilpasning.

| de kommende & er det veesentligt, at de relevante sektorer udvikler strategier og
omkostningssken for tilpasningstiltag, sdledes at de kan tages i betragtning i de fremtidige
finansielle beslutninger.

Det kunne ogsd overvegjes a optimere anvendelsen af forsikring og andre
finansieringsprodukter. Det ber imidlertid vurderes, om visse private aktarer/sektorer (sasom
leveranderer af offentlige tjenester, kritisk infrastruktur) skal omfattes af en obligatorisk
vejrrelateret standardforsikring. | tilfadde, hvor der ikke er mulighed for forsikring, f.eks. af
bygninger opfert pa flodsetter, kan der vaae behov for offentligt stettede
forsikringsordninger. Pa grund af klimasendringernes gramseoverskridende virkninger kunne

% Grgnne moms-satser, krav om miljgegenskaber, foranstaltninger til energibesparelser.
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det vage en fordel at fremme EU-dakkende forsikring frem for nationale eller regionale
ordninger.

| forbindelse med ethvert tilpasningsgrundlag ber det overvejes, hvilken rolle specialiserede
markedsbaserede instrumenter skal spille, og i givet fald bar der tilskyndes til offentlig/private
partnerskaber, der muligger en deling af investeringen, risikoen, udbyttet og ansvaret mellem
den offentlige og private sektor med hensyn til gennemferelse af tilpasningstiltag. Eksempler
p& markedsbaserede instrumenter omfatter ordninger til beskyttelse af @kosystemtjenester
eller til projekter, der gger gkosystemers og gkonomiske sektorers modstandsdygtighed i form
af betalinger for gkosystemtjenester.

Muligheden for at anvende udbyttet fra kvoteauktioner under ordningen for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fadlesskabet til tilpasningsforma ber udnyttes. Det
reviderede direktiv, der gadder for ordningen fra 2013*, foreskriver, at mindst 50 % af
udbyttet fra kvoteauktioner ber anvendes til bl.a. tilpasning i medlemsstater og
udviklingsande. Disse supplerende indtsggter vil blive altafgarende for delingen af
tilpasningsomkostningerne mellem den offentlige og den private sektor.

Indsats (EU og medlemsstaterne)

— Vurdere tilpasningsomkostningerne for relevante indsatsomrader, sdledes at de kan tages i
betragtning i de fremtidige finansi eringsbes utninger

— Undersgge en eventuel anvendelse af innovative finansieringsordninger til tilpasning

— Undersgge muligheden for, om forsikring og andre finansielle produkter kan supplere
tilpasningstiltag og fungere som risikodelingsinstrumenter

— Tilskynde medlemsstaterne til at anvende EU's indtaggter fra emissionskvoteordningen til
til pasningsformal.

5. PARTNERSKABSSAMARBEJDE MED MEDLEM SSTATERNE

For at stette samarbejdet om tilpasning og promovere handlingsgrundlaget har Kommissionen
til hensigt at oprette en styringsgruppe for virkninger og tilpasning og foresta
sekretariatsopgaven (efter den ssalvanlige evaluering a de organisatoriske 0g
ressourcemasssige virkninger for denne indsats). Denne gruppe vil blive sammensat af
repraesentanter for EU-medlemsstaterne, der arbejder med udformningen af nationale og
regionale tilpasningsprogrammer, og den vil konsultere reprassentanter for civilsamfundet og
forskningssamfundet.

Styringsgruppen vil blive stettet af en rakke tekniske grupper, der vil tage sig af de specifikke
udviklinger i naglesektorer (landbrug og skovbrug, biodiversitet, vand, havomrader, energi,
sundhed osv.).

Styringsgruppen vil spille en rolle for udformningen af de fire ovenfor naavnte indsatsomrader
for at bidrage til udviklingen af EU-strategien og hjad pe medlemsstaterne med at udarbejde de
nationale tilpasningsstrategier. Styringsgruppen vil ligeledes overveje, pa hvilket niveau
indsatsen bedst gennemfares.

3 Skal vedtagesi 2009.
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| den farste fase vil styringsgruppen fokusere pa overvagning af fremskridt med henblik pa at
udbygge videngrundlaget og navnlig oprettelsen af clearingcentret. Styringsgruppen vil tage
udgangspunkt i en koordineret tilgang til opbygning af videngrundlaget om
klimaaendringsvirkninger, vurdere klimaeandringsfarerne for EU, réderummet for at ege
modstandsdygtigheden over for klimaaandringer og beregne omkostningerne ved risici og
muligheder.

16

DA



DA

I ndsats (EU og medlemsstaterne)

— Tradfe bedutning om pr. 1. september 2009 at oprette en styringsgruppe for virkninger og
tilpasning for at udvide samarbejdet om tilpasning

— Fremme den videre udvikling af de nationale og regionale tilpasningsstrategier og
overveje, om der skal indfgres krav om tilpasningsstrategier fra 2012.

6. DEN EKSTERNE DIMENSION OG DET IGANGVZARENDE ARBEJDE UNDER UNFCCC

Mange lande lider allerede under klimasendringsvirkningerne, og der er gjeblikkeligt behov
for at arbejde sammen med dem, navnlig nabolande og de mest sérbare udviklingslande, for at
forbedre deres modstandsdygtighed og kapacitet til at tilpasse sig negative virkninger.
Tilpasningen begr felge de samme retningdinjer i ale EU's politikker udadtil. |
samhandelspolitikken ber tilpasning indarbejdes gennem bl.a. liberaliseringen af handelen
med miljgvarer og —tjenester og i udarbejdelsen af frihandelsaftaler. Der findes et
kaampepotentiel for miljevenlig handel, der kan bidrage til at fremme vakst og skabe
beskadtigelse. EU bgr udforske disse mulighed og de hermed forbundne gensidige fordele i
forholdet med vigtige partnere.

EU's eksterne samarbejde bar yde et vaesentligt bidrag til at fremme tilpasning i partnerlande.
Bilaterale og regionale finansielle bistandsprogrammer vil sigte mod at indarbede
tilpasningshensyn i dle relevante sektorer. Den igangvaaende gennemgang af EU's
miljgintegreringsstrategi vil vaae en kaakommen lgjlighed til at fremhaeve behovet for at
indarbejde tilpasningsbehov; det gadder ogsd midtvejsgennemgangen af Fadlesskabets
samarbejdsstrategier.

Med henblik pa at stette tilpasningen i udviklingslande arbejder EU med udviklingslande for
at fremme effektive tilpasningstiltag. Den globale klima-alliance (GCCA) blev lanceret i
2008. Gennem denne alliance og andre programmer vil EU stgtte udviklingslande, navnlig de
mindst udviklede lande og sma gstater.

EU har i UNFCCC fremsat ambitigse forslag med henblik pa at fremme tilpasning i en global
aftale for tiden efter 2012, bl.a. ved hjadp af en sammenhaangende ramme for en
tilpasningsindsats™.

EU's politik udadtil burde ligeledes give vassentlige bidrag til tilpasning gennem
vandforvaltning (EU's vandtiltag og EU/AV S-vandfaciliteten), landbrug, biodiversitet, skove,
agrkendannel se, energi, sundhed, socialpolitik (herunder kansaspekter), forskning, kysterosion
og mindskelse af katastroferisikoen®; sidstnaavnte er et afgerende led for, om tilpasningen
lykkes.

Lykkes tilpasningen ikke, vil det kunne fa falger for sikkerheden. EU udbygger derfor sine
analyser og ordninger for tidlig varding og integrerer klimaaandringer i eksisterende
vaaktgier, sasom  konfliktforebyggelse og reform  af  sikkerhedssektoren.

i De forskellige elementer i EU's ramme for tilpasningsindsatsen er beskrevet i meddelelsen "Mod en

global klimasandringsaftale”, KOM(2009) 39 af 28.1.2009.
% Meddelelse om en EU-strategi for katastroferisikobegramnsning i udviklingsiande, K OM (2009) 82.
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Klimaaandringsvirkningerne for migrationsstremme ber ligeledes overvejes i forbindelse med
bredere EU-overvejelser om sektorpolitikkerne for sikkerhed, udvikling og migration.
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I ndsats (EU og medlemsstaterne)
— Udvide bestrasbel serne pa at indarbejde tilpasning i alle EU's eksterne politikker

— Udbygge dialogen med partnerlande om til pasningsspergsmal

— Bringe EU's ramme for tilpasningsindsatsen op i UNFCCC.

7. KONKLUSION —DE NAESTE SKRIDT

Tilpasning vil blive et langvarigt og kontinuerligt forlgb. Den vil forega pa ale niveauer og
forudsadte et naat samarbejde med interesseparter. EU vil stette internationale og nationale
tilpasningsbestrasbelser og serge for, at der er tilstraskkelige ressourcer til en effektiv og
omkostningseffektiv tilpasningsindsats for at skabe et bagedygtigt og sundt gkonomisk
grundlag for kommende generationer. Kommissionen vil |gbende fealge udviklingen i
gennemfarelsen af den ferste fase af handlingsgrundlaget, der er udstukket i denne hvidbog,
med henblik paudarbejdelse af en overordnet til pasningsstrategi fra 2013.
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