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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Tredjerapport om opfalgning af visumliberaliseringsprocessen i landenei det vestlige
Balkan i overensstemmelse med Kommissionens erklaering af 8. november 2010

l. Indledning

Statsborgere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien,
der er i besiddelse af et biometrisk pas, har siden 19. december 2009 visumfrit kunne rejse til
EU-medlemsstaterne, jf. forordning (EF) nr. 539/2001'. Statsborgere fra Albanien og
Bosnien-Hercegovina har pd samme vilkar siden 15. december 2010 kunnet rejse visumfrit til
EU-medlemsstaterne.

Beslutningerne om at give borgerne i disse lande i det vestlige Balkan ret til visumfri indrejse
byggede pa indgéende vurderinger af fremskridtene pa de omrader, der er indkredset i
kereplanerne for visumliberaliseringsdialoger ne (dokumentsikkerhed, gramseforvaltning,
asyl, migration, beksampelse af organiseret kriminalitet og korruption og beskyttelse af
grundlasggende rettigheder). Indferelsen af visumfri indrejse i EU er den mest handgribelige
fordel, borgerne i landene i det vestlige Balkan har opndet i processen forud for deres
integration i EU. Det udger et meget stagkt incitament til at fremskynde reformerne pa
omraderne retlige og indre anliggender.

Kommissionen understregede i sin erklaging af 8. november 2010 i R&det (retlige og indre
anliggender) udtrykkeligt betydningen af at sikre en effektiv gennemfarelse af alle de
foranstaltninger og reformer, landene i det vestlige Balkan har ivaarksat som en del af deres
forpligtelser i forbindelse med visumliberaliseringsdialogen. For at vurdere de relevante
reformers ensartethed og bagedygtighed har Kommissionen indfert en opf@lgnings
mekanismei forbindelse med visumliber aliseringspr ocessen, som omfatter alle omrader af
kareplanerne for visumliberaliseringen og ger det muligt for Kommissionen at holde gje med,
hvilke fremskridt der er gjort.

Formalet med denne rapport er 1) at redegere for de foranstaltninger, der er truffet inden for
rammerne af opfelgningsmekanismen i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen efter
fremlagggelsen af Kommissionens ferste og andet arbejdsdokument om opfalgnings-
mekanismen i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen i maj og december 20112, 2) at
vurdere de fremskridt, der er gjort i de relevante lande i det vestlige Balkan efter den seneste
vurdering (december 2011) og 3) at indkredse, hvad der videre skal ske, og de konkrete
foranstaltninger, der skal tradfes.

. Foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af opfalgningsmekanismen i
forbindelse med visumliberaliseringsprocessen efter fremlasggelsen den 7. december
2011 af Kommissionens andet ar bejdsdokument

Kommissionens andet arbejdsdokument om opfalgningsmekanismen i forbindelse med
visumliberaliseringsprocessen blev fremlagt den 7. december 2011 og blev forelagt Europa-

! Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastlagggelse af listen over de tredjelande,
hvis statshorgere skal vage i besiddelse af visum ved passage af de ydre gramser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1).

2 SEC(2011) 695 final og SEC(2011) 1570 final.
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Parlamentet og Radet i december 2011. Det indeholdt en detaljeret analyse af de fremskridit,
der er gjort i de bergrte lande i det vestlige Balkan pa de omréder, der er indkredset i
kareplanerne for visumliberaliseringsdialogen, resultaterne af opfelgningsmekanismen samt
de foranstaltninger, landene i det vestlige Balkan har truffet for bedre at kunne forvalte
migrationen ud af landet.

| 2012 arrangerede Kommissionen tjenestergser for eksperter til Montenegro (marts 2012),
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (april 2012) og Albanien (maj 2012), som
skulle vurdere, om retsstatsprincippet blev overholdt. Disse tjenesterejser gjorde det
muligt for Kommissionen med stegtte fra EU-medlemsstaternes eksperter pa stedet at
kontrollere de fremskridt, der var gjort, og om reformerne var bagredygtige.

Den 1.-2. marts 2012 medtes reprassentanter for Kommissionen, bl.a. fra EU-delegationerne i
landene i det vestlige Balkan desuden i Tiranainden for rammerne af det halvarlige JAINET -
forum vedrgrende det vestlige Balkan, som udger en vigtig mekanisme til styrkelse af den
malrettede ekspertise pad omradet retlige og indre anliggender i EU-delegationerne. JAINET-
mgdet udgjorde en operationel arbejdsplatform, der muliggjorde en nyttig udveksling af
oplysninger, som er relevant for opf@lgningsmekanismen i forbindelse med visum-
liberaliseringsprocessen.

Dialogen mellem Kommissionen og landene i det vestlige Balkan fortsadter ogsa inden for
rammerne af stabiliseringss og associeringsproceduren. Den 24.-25. april  afholdt
underudvalget vedregrende retfaardighed, frihed og sikkerhed det arlige mede med Albanien i
Tirana. Den 3. mg blev der i Bruxelles afholdt et made pa hgjt plan med myndighederne i
Bosnien-Hercegovina pa omrédet indre anliggender, som ogsa omfattede menneske-
rettighedsspergsmal, som tidligere fastsat i blok IV i visumkgreplanen. Sadanne meder
muligger en detaljeret udveksling af oplysninger mellem Kommissionen og de kompetente
nationale myndigheder og stimulerer dreftel serne om de nagdvendige reformer.

De EU-medlemsstater, der er mest berert af tilstremningen af asylansegere, gennemfarer
fortsat bilaterale besgg i de relevante lande i det vestlige Balkan for at udveksle oplysninger
herom og drefte konkrete foranstaltninger med henblik pa at tackle problemet, samtidig med
at de holder Kommissionen orienteret om eventuelle fremskridt. Reprassentanter for landene i
det vestlige Balkan blev ogsa inviteret til at besgge EU-medlemsstaternes kompetente
myndigheder.

Inden for rammerne af den varslingsmekanisme, Frontex forvalter via WEBRAN (Western
Balkans Risk Analysis Network) er der desuden siden december 2011 blevet udsendt
yderligere syv vardingsrapporter. Frontex' varslingsrapporter indeholder en detaljeret
analyse af de dynamiske tendenser i migrationsstrammene fra regionen. Rapporterne er
vigtige for at fa en bedre forstaelse af problemet med misbrug af visumliberaliseringen og
vurdere og indkredse konkrete foranstaltninger for at tackle problemerne. Kommissionen har
pa grundlag af disse rapporter regelmasssigt fremlagt ajourferte oplysninger og analyser af
migrationsstrammene til medlemsstaterne i de relevante arbejdsgrupper i Radet samt pa en
rakke bilaterale mgder med de bergrte EU-medlemsstater.

[1l.  Vurdering af den fortsatte realisering af de mal, som landene i Vestbalkan
fastsatte under visumliberaliseringsdialoger ne

Den nuvaaende vurdering er baseret pa 1) detaljerede rapporter, som Kommissionen har
anmodet om, og som landene i Vestbalkan har fremlagt, 2) oplysninger, der er blevet
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udvekslet pa meder inden for rammerne af komitéerne for stabiliserings- og associerings-
aftalerne og andre dialogmeader samt 3) resultaterne af tre evalueringsbesgg i marts, april og
maj, som Kommissionens tjenestegrene ledsaget af medlemsstaternes eksperter foretog i
henholdsvis Den tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien.

For hvert land felger vurderingen af blokstrukturen i kareplanerne for visumliberaliseringen.
Albanien

Hvad angar dokumentsikkerhed, fortsadter fremstillingen og distributionen af biometriske
pas og id-kort fortsat uden problemer. Pr. 30.juni 2012 var der blevet udstedt
2,4 millioner biometriske pas og 3,1 millioner biometriske id-kort.

Der er gjort visse fremskridt, hvad ang& graenseforvaltning. Der er blevet indgaet en
protokol om fedles patruljering med Kosovo®, og der er indgaet en aftale med Den tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien om udveksling af oplysninger mellem graase- og
migrationspolitiet. Gramsepolitiet er stadig i gang med at udvide adgangen til MEMEX-
systemet, der er et informationssystem for kriminalefterretning, til regionale direktorater og
kommissariater. Det interinstitutionelle maritime operativcenter er endnu ikke tilkoblet
systemet. Det samlede informationsforvaltningssystem (TIMS) har siden juli 2012 vexet
tilkoblet folkeregisterdatabasen ved gramseovergangsstederne. Det er ngdvendigt at styrke
kapaciteten til at foretage risikoanalyser og trusselsvurderinger.

Hvad angdr migration, er der sket visse fremskridt. Tilbagetagelsesaftalen gennemfares
fortsat uden problemer. Fra november 2011 til marts 2012 blev der registreret 2 407 tilbage-
sendelsesager. De relevante institutioner, der har ansvaret for at gennemfare strategien og
handlingsplanen for tilbagesendte migranter, bar styrkes. Den nye nationale migrationsstrategi
mangler endnu at blive vedtaget.

Hvad angdr asyl, er de institutionelle og retlige rammer pa plads. Siden ma 2012 har
82 flygtninge og 24 asylansagere faet godkendt deres ansagning. Det er dog nedvendigt at
age de forberedende aktiviteter pa dette omrade. Der er endnu ikke udstedt id-papirer til
flygtninge og personer, der har faet subsidiax beskyttelse. Albaniens visumordning
overholder endnu ikke fuldt ud EU's krav.

Hvad angér politisamar bej de og bekaempelse af organiseret kriminalitet, er der rapporteret
om visse fremskridt. Det albanske statspoliti er pa nuvaarende tidspunkt ved at gennemga sin
struktur for at forbedre rapporteringskapaciteten hos gramsepolitiet i marken og de proaktive
undersggelser. Der er et hastende behov for, at de vigtigste institutioner gger koordineringen
og dermed maksimerer kapaciteten til at efterforske alvorlig og organiseret kriminalitet.

Der er sket visse fremskridt pa omradet bekeempelse af narkotika. Det pagar et internationalt
samarbejde, men det er ngdvendigt at styrke den efterretningsbaserede tilgang. Der er behov
for yderligere at @ge kapaciteten til at opdage og efterforske narkotikahandel.

Der er sket visse fremskridt, hvad angar lasning af problemet med menneskehandel, selv om
den indenlandske menneskehandel stadig udger et problem. Der er indfert stardardprocedurer
for identifikation af ofre og potentielle ofre, men det er ngdvendigt at ge de retshandhaevende
myndigheders kapacitet og det internationale samarbejde.

Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til retsstilling og er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og | CJ's udtalelse om K osovos uafhaangighedserklaging.
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Der kan rapporteres om fremskridt, hvad angar hvidvaskning af penge. Politiet udarbejdede
risikovurderinger og delte dem med andre myndigheder. P4 grundlag af Moneyval-
henstillingerne blev der vedtaget sandringer af straffeloven, hvor hvidvaskning af penge nu
udger en selvstaeandig lovovertraedelse i forhold til pradikatforbrydelsen, og hvidvaskning af
egne penge er strafbart. Antallet af efterforskninger vedrgrende formuer og rapporteringen af
mistaankelige transaktioner steg. Antallet af domfaddelser for hvidvaskning af penge er dog
fortsat ret beskedent.

Der er sket begramsede fremskridt, hvad angdr bekaampelse af korruption. De retlige og
ingtitutionelle rammer er generelt pa plads, men det er nadvendigt at fjerne hindringerne for
en ordentlig efterforskning af immunitetsordningerne for hgjtstaende offentlige embedsmaand
og dommere. De kraevede foranstaltninger til bekaampelse af korruption gennemfares fortsat i
utilstraskkelig grad. Det er nedvendigt at gere ordentlig status over efterforskningerne,
retsforfal gel serne og domfad delserne pa alle niveauer.

Fremskridtene pd omradet grundlasggende rettigheder har vaaet ujeavne, idet der er sket
visse fremskridt, hvad angér kvinders rettigheder og bekaampelse af forskelsbehandling, men
begramsede fremskridt, hvad angdr inklusionen af romaer. Det er ngdvendigt at gare en starre
indsats for at anvende politiske instrumenter rettet mod udsatte grupper. Strategien til
forbedring af romaernes levevilkar gennemferes stadig langsomt. Der er truffet
foranstaltninger for at l@se problemet med romabgrn, der ikke er registreret. Generelt har
romaerne stadig meget svaare levevilkdr og er ofte udsat for forskel sbehandling, navnlig hvad
angar adgangen til uddannel se, beskadtigel se, social og sundhedsmaessig beskyttelse og bolig.

Bosnien-Her cegovina

Der er gjort gode fremskridt, hvad angar dokumentsikkerhed. Frem til maj 2012 var der
blevet udstedt 1 187 007 biometriske pas, hvilket udger 72 % af ale gyldige pas. Den nye lov
vedrgrende id-kort er blevet vedtaget. Der er blevet vedtaget sandringer til loven om
folkeregisteret. Loven mangler dog stadig at blive fuldt gennemfert. Der mangler at blive
vedtaget et lovforslag om opholdstilladel ser, som skal styrke den retlige ramme.

Der er sket fremskridt, hvad angér graanseforvaltning. Det meste af lovgivningen vedrarende
integreret gramseforvaltning, herunder loven om gramsekontrol, er hovedsagelig baseret pa
relevante EU-forskrifter. Den reviderede strategi og handlingsplan for integreret
gramseforvaltning er ved at blive gennemfert. Infrastrukturen ved graanseovergangene er
blevet yderligere forbedret. Ud af 55internationale gramseovergangssteder er
29 videoovervagnet. Ved alle internationale gramseovergange er der scannere til biometriske
pas, og granseovergangene er tilkoblet det integrerede system for kontrol af
statsgraanseovergange. Vedtagelsen af reglerne om den interne organisation af graansepolitiet
er blevet yderligere forsinket. Det er ngdvendigt at afsedte finansielle midler for at sikre de
foranstaltninger vedrgrende infrastrukturen, som er ngdvendige for at blokere de ulovlige
gramseovergangssteder, som allerede er indkredset langs Bosnien-Hercegovinas graanse til
Montenegro og Serbien. Det forventes ogsa, at de to andre berarte lande tredfer paralelle
foranstaltninger.

Der er sket fremskridt pad migrationsomradet. Centret for midlertidig tilbageholdelse af
ulovlige indvandrere fungerer. Gennemferelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem Den
Europad ske Union og Bosnien-Hercegovina er fortsat uden problemer. Man mangler endnu at
gennemfare strategien for reintegration af de tilbagevendte.
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Der er sket visse fremskridt pd asylomradet. Bosnien-Hercegovina fortsadter med at
gennemfgare den retlige og strategiske ramme uden problemer. Asylsystemet har tilstrakkelig
kapacitet til at behandle det nuvagrende antal asylansagninger.

Bosnien-Hercegovina er stadig ferst lige begyndt pa at bekaempe organiseret kriminalitet.
Systemet for elektronisk dataudveksling mellem politiets og retsinstansernes registre naede
ind i testfasen. Digitaliseringen af politiets arkiver fortsadter. Den manglende systematiske
udveksling af ordentlige efterretningsoplysninger og de manglende effektive og bazredygtige
koordinationss og samarbejdsmekanismer mellem de forskellige retshandhaevende
myndigheder forhindrer, at der gares yderligere fremskridt i bekaampelsen af organiseret
kriminalitet. Der er blevet udarbejdet et forsag til lov om et vidnebeskyttel sesprogram, der
skal lgse problemerne med hullerne i den nuvagende lovgivning, og som er ved at blive
vedtaget.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt, hvad angar bekaempelse af
narkotikahandel. Den institutionelle kapacitet til at koordinere og systematisk gennemfare
de politiske rammer er fortsat beskeden. Det er nadvendigt at @ge de retshandheevende
aktiviteter. Ministerradet har vedtaget reglerne om opbevaring og tilintetgerelse af besaglagt
narkotika. Andringsfordagene til loven om forebyggelse og bekaampelse af
narkotikamisbrug, der indeholder bestemmelse om oprettelse af et narkotikakontor, mangler
endnu at blive vedtaget.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt, hvad ang& bekeempelse af
menneskehandel. Antallet af identificerede ofre for menneskehandel er steget. Der er behov
for en yderligere indsats for at forbedre koordineringen og opretholde et effektivt samarbejde
badde mellem de kompetente myndigheder og med ngo'er, der er aktive pad omradet
menneskehandel. Det er af meget stor betydning, at der sikres en proaktiv identifikation af
ofrene, og at der indfares en effektiv og velfungerende national henvisningsmekanisme. Der
er behov for yderligere at styrke den strafferetlige forfalgel se.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt, hvad angér bekaampelse af hvidvaskning af
penge. Der er sket en stigning i antallet af straffelovsovertraedelser og antallet af tiltaler for
hvidvaskning af penge. Det er ngdvendigt straks at efterkomme Moneyval-henstillingerne,
navnlig dem, der vedrarer den finansielle efterretningsafdelings operationelle og finansielle
uafhaangighed. Zndringerne af loven om forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorhandlinger, som tages op i Moneyval-henstillingerne, mangler endnu at
blive vedtaget. Det er ngdvendigt, at mekanismen for beslaglagggel se af aktiver kommer til at
fungere i hele landet.

Der er sket begramsede fremskridt pa omradet bekaempelse af korruption. Reglerne om det
korruptionsbekaampende organ blev vedtaget i juli. Det er nadvendigt, at der geres en
yderligere indsats for at sikre en ordentlig gennemferelse af handlingsplanen for bekaampelse
af korruption. Det er endnu saddent, at der gennemfares en effektiv efterforskning,
retsforfelgelse og domfaddelse i korruptionssager, og antallet af frifindelser og betingede
domme er hgit.

Hvad angér de grundlaeggende rettigheder i tilknytning til den frie bevaagelighed, er der sket
meget fa fremskridt i forhold til romamindretallet. Der er sket visse fremskridt i
gennemfarelsen af handlingsplanen pa boligomradet, men kun fa fremskridt pad omraderne
beskadtigelse, sundhedsveesen og uddannelse. Man er gaet i gang med at andre
handlingsplanen vedrgrende boliger, beskadtigelse og sundhed, sdledes at den i hgjere grad
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afspejler romabefolkningens behov, hvilket er i overensstemmelse med henstillingerne fra
seminaret i juli 2011 om inklusion af romaerne. Diskrimination, hvad ang&r adgangen til
beskadtigelse, sundhedsvaesenet og pensionsrettigheder samt den langsomme minerydning
udger fortsat hindringer for at sikre internt fordrevne personer og andre udsatte grupper en
bagredygtig tilbagevenden og lokal integration. Der er endnu ikke blevet taget hul pa at |gse
problemerne i forbindelse med de finansielle og menneskelige ressourcer, der er til radighed
for ombudsmanden. Det er fortsat §addent, at borgere indberetter sager om diskrimination.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik M akedonien

Hvad ang&r dokumentsikkerhed, var der frem til marts 2012 blevet udstedt i alt
1 398 280 rejsedokumenter og 1 517 873 id-kort. Udstedel sesproceduren gar uden problemer.
Efter udlgbet af fristen for udskiftning af gamle pas (27. februar 2012) er det kun biometriske
pas, der er gyldige.

Hvad angar greenseforvaltning, blev der i februar 2012 oprettet et nationalt rad for strategien
for integreret gramseforvaltning. Det nationale rdd er ansvarligt for overvagningen og
gennemferelsen af strategien og handlingsplanen. Det bestar af reprassentanter for de
ministerier og ingtitutioner, der er involveret i gennemfarelsen. Omstruktureringen af ni
politistationer med henblik pa gramseovervagning blev tilendebragt, men de er endnu ikke
koblet til indenrigsministeriets centrale database. Der blev oprettet fadles kontaktcentre for
politisamarbegjdet med Albanien, Serbien og Kosovo. Der er ved at blive udarbedet
protokoller for fadles graansepatruljer i form af blandede patruljer med Albanien, Bulgarien og
Kosovo.

Hvad angdr asyl, blev der vedtaget et nationalt integrationsprogram for 2012, der sikrer
offentlige midler til boligstette til personer, der har faet asyl. Modtagel seskapaciteten og de
menneskelige ressourcer i asylcentret i Vizbegovo er blevet gget. Den administrative
kapacitet og effektivitet i asylforvaltningen er fortsat utilstrakkelig, og den ber @ges.
Asylproceduren er langsom. Der er ikke sket fremskridt, hvad ang&r fremskyndelsen af
proceduren for udstedelse af id-dokumenter til asylansggere. Det er fortsat et problem at sikre
tolkning.

Hvad angar migration, er den afledte lovgivning, der er ngdvendig for at sikre, at den
national e database over udlaandinge (som omfatter data om asyl, migration og visum) er fuldt
operationel, blevet udarbejdet. Den nationale migrationsprofil for 2011 er blevet vedtaget. Der
er fire fungerende migrationscentre, som informerer borgerne om lovlig migration.
Tilbagetagel sesaftalen med EU er blevet gennemfart uden problemer. Tilbagetagel sesaftalen
med Serbien er tradt i kraft, og der er blevet undertegnet en tilbagetagel sesaftale med
Montenegro.

Hvad angdr bekaampelse af organiseret kriminalitet, er de efterforskningscentre og den
kriminalpolitistyrke, der er fastsat bestemmelse om i strafferetsplejeloven, endnu ikke blevet
oprettet. Det er ngdvendigt med en yderligere indsats for at gennemfare handlingsplanen, som
skal sikre handhaevelsen af den nye strafferetsplejelov, navnlig hvad angdr uddannelsen af
personalet ved de retshandhaevende instanser og anklagerne. Der er ikke sket fremskridt, hvad
angdr lasning af problemet med personalemangel i centret for bekaampelse af organiseret og
grov kriminalitet under indenrigsministeriet. Den national e database for kriminalefterretnings-
oplysninger, der er ansvarlig for indsamlingen af efterretningsoplysninger, befinder sig stadig
i udbudsfasen, og det nationale koordinationscenter for bekaampelse af organiseret
kriminalitet er endnu ikke blevet oprettet. De relevante retshandhaevende myndigheders
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(indenrigsministeriet, den offentlige anklager, toldmyndighederne og bagmandspolitiet)
indsats for at bekaampe organiseret kriminalitet ber styrkes. Anklagemyndighedens
effektivitet svakkes som felge af manglende direkte adgang til databaser. Der kan kun
konstateres sma fremskridt, hvad angar bekaampelse af narkotika. Maangden af narkotika, der
blev beslaglagt pa landets omrade, er fortsat beskeden. Kapaciteten i indenrigsministeriets
departement for ulovlige narkotika bgr styrkes. De retshandhaevende myndigheders
bestradbel ser for at opdage og beslaglaggge narkotika bar ages.

Det internationale og regionale samarbejde pa omrédet organiseret kriminalitet pa tvaars af
gramserne fortsatte. Den operationelle aftale med Europol er blevet ratificeret.

Hvad angér bekaempelse af korruption, vedtog den statslige kommission for forebyggelse af
korruption en ragkke nationale programmer til forebyggel se og bekaampelse af korruption samt
til forebyggelse af interessekonflikter sammen med den ledsagende handlingsplan for 2011-
2015. Hvad angar forebyggelse af korruption, blev der gennemfert en rakke
uddannelsesaktiviteter (for dommere, anklagere, retshandhaevende myndigheder og
embedsmand). Den statslige kommission for forebyggelse af korruption har ivearksat en
systematisk kontrol af formueangivelser. Kontrollen med erklaainger om, at der ikke
foreligger en interessekonflikt, er begyndt efter vedtagelsen af afledt lovgivning, men
systemet er ufuldstaandigt. Systemet til kontrol af finansieringen af savel de politiske partier
som valgkampagner ber styrkes for at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed. Der er endnu
ikke blevet gjort status over korruptionen pa hgjt niveau. Domstolenes uafhaangighed udger
fortsat et omréde, der giver anledning til bekymring og pavirker viljen til at beksampe
korruption.

Hvad angdr de grundlaeggende rettigheder, blev handlingsplanen om inklusion af romaer og
romaflygtninge vedtaget i december 2011. Den omfatter foranstaltninger med henblik pa
yderligere at forbedre romabefolkningens adgang til beskadtigelse, uddannelse, bolig og
personlige dokumenter. Evalueringen af handlingsplanen skal ske ved, at de bererte parter
holder meder hver sette maned. Det farste mgde blev afholdt i februar 2012.
Romai nformationscentrenes kapacitet blev gget gennem indkeb af teknisk udstyr. | februar
2012 blev det tiende romainformationscenter abnet i Topansko Pole. Hvad angar adgangen til
uddannelse, er der blevet truffet beslutning om at bygge to skoler i Shuto Orizari kommune.
Foranstaltningerne for at sikre romaelever studiestipendier og projekter vedregrende inklusion
af romabern i forskoleinstitutioner fortsatte. Der er blevet sikret uddannelse til
romasundhedsmagglere, og 16 af dem vil begynde at arbgjde i 8 kommuner.

M ontenegro

Hvad angar dokumentsikkerhed, var der pr. 31l marts 2012 blevet udstedt
313 109 biometriske pas og 444 023 id-kort. Udstedel sesproceduren gar uden problemer.

Hvad angar graenseforvaltning, er moderniseringen af to gramseovergangssteder pa graansen
til Serbien (Dobrakovo, Dracenovac) blevet faadiggjort. Der er blevet indkegbt it-udstyr og
karetgjer til graansepolitiet ved starre gramnseovergangssteder, og udstyret er blevet installeret
og keretgierne taget i drift. Hvad angar ale de evrige gramseovergangssteder, er det
ngdvendigt at gennemfegre en detaljeret behovsanalyse og indkredse, hvilket udstyr der
mangler. Gramsepolitiets kapacitet blev ogsa styrket gennem uddannel sesaktiviteter.

Hvad angdr migration, blev der oprettet et koordineringsorgan, der skal overvage
gennemfarelsen af strategien for 2011-2016 for reintegration af personer, der er vendt tilbage
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inden for rammerne af tilbagetagelsesaftaler. Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Montenegro gennemferes fortsat uden problemer. Oprettelsen af modtagel sescentret for
ulovlige migranter er blevet afsluttet.

Pa asylomradet er loven om asyl og loven om udlaandinge blevet vedtaget, men der forestér
en rakke problemer i forbindelse med gennemfarelsen heraf. De relevante nationale organers
kompetencer ber pragiseres yderligere. Behandlingen af asylansggninger er ikke blevet
forbedret. Et modtagel sescenter for asylansagere er blevet fagrdigopfert.

Hvad angdr bekaempelse af organiseret kriminalitet, blev der i januar 2012 vedtaget en
handlingsplan for bekaampelse af organiseret kriminalitet, der indfarer en rakke operationelle
foranstaltninger og indikatorer i overensstemmelse med de prioriteter, der blev indkredset i
vurderingen af truslen fra organiseret kriminalitet 2011. | november 2011 blev der vedtaget en
raekke aandringer til politimyndighedernes regler om intern organisation og jobbeskrivelse,
som medfarer, at der indfares mere specialiserede organisatoriske enheder inden for politiet.
Der er behov for at forbedre forbindelserne mellem anklagemyndigheden og politiet for at
sikre, at anklagemyndigheden har en ledende rolle i efterforskningen. Anklagemyndighedens
manglende direkte adgang til de relevante databaser og utilstragkkelige kapacitet forhindrer en
effektiv gennemferelse af strafferetsplgeloven. Der er behov for at styrke de
retshandhaevende myndigheders kapacitet ved gennemfarelsen af finansielle undersagelser.
Kapaciteten til at bruge saalige undersggelsesmetoder er blevet forbedret (personale- og
udstyrsmaessigt). De eksisterende foraddelsesfrister forhindrer imidlertid en effektiv brug
heraf. Det er ngdvendigt at udbrede projektet vedrarende efterretningsstyret politiarbejde til
hele landet, og politipersonalet ber uddannes parallelt hermed. Det internationale og regionale
samarbejde om bekaampelse af organiseret kriminalitet pa tvag's af gramserne fortsatte og var
effektivt. Kompetencerne i forbindel se med narkotikabekaampel se er blevet centraliseret inden
for kriminalpolitiet, hvis kapacitet er blevet styrket gennem specialuddannelser og indkab af
udstyr, der skal anvendes i forbindelse med operationer til bekaampelse af narkotikamisbrug.
Der er blevet gennemfert oplysningskampagner om narkotika i skoler og pa lokalt plan. Det
tedtte samarbejde med Europol, Interpol, EU-medlemsstaternes politistyrker og nabolandene
pa narkotikaomradet fortsatte.

Hvad angar bekaempelse af korruption, er der blevet truffet yderligere foranstaltninger til at
styrke den retlige ramme. Der er dog stadig brug for at styrke mekanismerne for kontrol med
finansieringen af de politiske partier og valgkampagner samt handhaevelsen af sanktioner og
yderligere specificere dem i den retlige ramme. Der e behov for a styrke
kontrolmekanismerne i forbindelse med offentlige indkab. Efter at aandringerne af loven om
forebyggelse af interessekonflikter tradte i kraft, trédte alle de 36 parlamentsmediemmer, som
ogsa var medlemmer af bestyrelserne i en rakke statsejede virksomheder, tilbage fra deres
poster, og ale de 16 parlamentsmedlemmer, der ogsa havde ledende poster (herunder to
borgmestre) tilbage fra den ene af deres poster. Kommissionen til forebyggelse af
interessekonflikter har ikke kapacitet til at kontrollere, om embedsmaands formueangivel ser
og erklaginger om, at der ikke foreligger interessekonflikter, er ngjagtige samt til at opdage
tilfadde af ulovlig berigelse, da den ikke har undersagel sesbefgjel ser og ikke har adgang til de
relevante databaser. Antalet af korruptionssager, hvor der blev afsagt kendelse om
beslaglagggelse af aktiver, er stadig meget lavt. De retlige bestemmelser om udvidet
beslaglasggelse er hidtil ikke blevet taget i anvendelse. Der er blevet gennemfert en rakke
oplysningskampagner for at fremme indberetningen af tilfadde af korruption. Direktoratet for
initiativer til bekaempelse af korruption er blevet flyttet under justitsministeriets autoritet. Der
er dog behov for at opgradere dets kompetencer og styrke dets kapacitet for at sikre en bedre
koordinering af de korruptionsforebyggende aktiviteter.
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Hvad angar grundlasggende rettigheder, blev medlemmerne af radet til beskyttelse mod
diskrimination udnaevnt i februar 2012. Der er i rapporteringsperioden blevet gennemfart
oplysningsforanstaltninger. Der er dog behov for a styrke ombudsmandens kapacitet
gkonomisk og ved ansadtelse af nyt personale. Arbejdet med at legalisere fordrevne personers
status er gaet videre og ber fortsat gare det. | april 2012 blev der vedtaget en strategi til
forbedring af situationen for grupperne af romaer, askhalier og egyptere samt en
handlingsplan herfor. Projekterne vedrgrende social inklusion af grupperne af romaer,
askhalier og egyptere fortsatte. Der er dog brug for at blive gjort en vassentlig indsats for at
forbedre fordrevnes og romaers, askhaliers og egypteres adgang til gkonomiske og sociale
rettigheder. Der er behov for en yderligere indsats for at sikre baaredygtige levevilkar i Konik.

Serbien

Hvad angar dokumentsikkerhed, fortsadter fremstillingen og distributionen af biometriske
pas og id-kort fortsat uden problemer. | tidsrummet juli 2008-marts 2012 udstedte de serbiske
myndigheder flere end 3,8 millioner biometriske pas og neesten 3,5 millioner id-kort. Et
saaligt koordinationsdirektorat har ansvaret for udstedelsen af biometriske pas og id-kort til
personer med bopad i Kosovo. | tidsrummet mellem november 2011 og marts 2012 udstedte
det 17 000 biometriske pas til personer med bopad i Kosovo.

Hvad angdr greenseforvaltning, er Serbien fortsat med at gennemfere strategien og
handlingsplanen for integreret gramseforvaltning. Landet har oprettet kontaktpunkter for
samarbejdet pa tvaa's af gramserne til Bosnien-Hercegovina og Montenegro. Det er fortsat
med at opgradere sine videoovervagningsfaciliteter og gennemfere fadles operationer ved
gramseovergangsstederne med nabolande. Systemet for tidlig varsling til afslering af falske
rejsedokumenter fungerer uden problemer. Det er dog nedvendigt, at strategien for integreret
gramseforvaltning gjourfares. Det skal fortsat sikres, at alle graaseovergangssteder og
indenrigsministeriets centrale database fuldt ud er koblet sammen. Oprettelsen af flere nye
gramseovergangssteder har sat ressourcerne under pres, og den indenlandske udveksling af
data og risikoprofiler, navnlig nar det drejer sig om menneskehandel, er fortsat utilstragkkelig.
Kontrollen med den administrative gramse til Kosovo udger fortsat en stor udfordring, og
informationsudvekslingen med EULEX bgar forbedres. Serbien bar undertegne og gennemfare
den tekniske protokol for gennemfarelsen af konklusionerne om integreret graenseforvaltning,
som man enedes om inden for rammerne af dialogen mellem Beograd og Pristina den
2. december 2011.

Pa migrationsomradet har Serbien ikke gjort fremskridt. Lovgivningsrammen opfylder i vid
udstraskning EU-standarderne, men man mangler endnu at gennemfgre den effektivt. Det er
fortsat graansepolitiets asylkontor, der midlertidigt behandler ansggningerne, da det
asylkontor, der er planlagt som ferste behandlingsinstans, endnu ikke formelt er blevet
oprettet. Asylkommissionens (andeninstans) mandat udlgb i april 2012, og der mangler fortsat
at blive udnaa/nt nye medlemmer. Serbien har to asylmodtagelsescentre, men de har
utilstrakkelig kapacitet til at give alle asylansegere de kraevede ydelser. Serbien bar forbedre
sin asylordning ved hurtigt at oprette et tredje center, udvikle et system til behandling af
asylansggernes biometriske data og forbedre betingelserne for integrationen af asylansggere.
Der bar tages yderligere skridt til at tilpasse landets lovgivning til EU-retten vedrarende lovlig
migration, navnlig hvad angdr retten til familiessmmenfering, opholdstilladelse som
fastboende udlaanding og betingelserne for tredjel andsstatsborgeres indrejse med henblik pa
studier. Der mangler stadig en national database til kontrol af asylansggernes
personoplysninger og fingeraftryk. Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Serbien fungerer
uden problemer.
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Hvad angdr bekeempelse af organiseret kriminalitet, har Serbien gjort fremskridt. Der er en
rackke fordlag til lovgivning pa vej med henblik pa at @ge retshandhaevel seskapaciteten og
forbedre inddrivelsen af aktiver. Den saalige anklagemyndighed for organiseret kriminalitet
har indledt en rakke hgjprofilerede sager i rapporteringsperioden, men det er fortsat
beskedent, hvor mange aktiver der beslaglasmgges. Samarbejdet med Europol og Eurojust er
ved at blive bedre, og Serbien er tagt pa at undertegne en operativ aftale med Europol. Serbien
er fortsat et oprindelses, transit- og bestemmelsesand for menneskehandel. Den
lovgivningsmaessige og institutionelle ramme for bekaampelse af narkotikahandel er pa plads,
men Serbien er fortsat en integrerende del af ruten for narkotikasmugling via Vestbalkan. At
tage fat pa disse problemer kraever en fortsat indsats.

Der er sket begramsede fremskridt pad omrédet bekeampelse af korruption. Serbien har
vedtaget den lovgivningsmaessige og institutionelle ramme for at bekaampe korruption, bl.a. et
korruptionsbekaampende organ og en ny lov om finansiering af politiske partier i
overensstemmelse med europadske standarder. Justitsministeriet har udnaevnt en koordinator
for bekaampelsen af korruption. Der mangler dog stadig at blive indfert en proaktiv
efterretningsbaseret tilgang til bekeampelse af korruption og organiseret kriminalitet.
Myndighederne har endnu ikke faardigudarbejdet deres nationale strategi for bekaampelse af
korruption for 2012-2017 og handlingsplanen i tilknytning hertil. Det korruptions-
bekaampende organ har endnu ikke gjort status, hvad angar effektiv kontrol af finansiering af
partier, og forbedret samarbejdet med de relevante bergrte parter for effektivt at undersege
formueangivelser. Der er ikke gjort meget for at beskytte informanter. Kapaciteten til at
gennemfegre komplekse finansielle undersagelser er fortsat begramset, da der mangler et
kriminal efterretningssystem, og inddrivelsen af aktiver er fortsat beskeden.

Hvad angdr de grundlasggende rettigheder i forbindelse med den frie bevasgelighed, har
Serbien kun gjort beskedne fremskridt. Indenrigsministeriet har ivarksat en kampagne for at
rekruttere personale fra mindretalsgrupper. Der er vedtaget en strategi og en handlingsplan
med henblik pd at forbedre romaernes status i Serbien. Betingelserne for at fa en
grunduddannelse, komme i skole, blive registreret i folkeregistret og fa adgang til
sundhedsvaesenet er blevet forbedret lidt. Der er behov for yderligere serigse bestragbel ser,
herunder finansielle ressourcer, for at forbedre romaernes status og sociogkonomiske forhold,
idet de fortsat er den mest udsatte og marginaliserede mindretal sgruppe. Det er fortsat navnlig
et problem at sikre dem adgang til arbejdsmarkedet.

IV. Mekanismetil forebyggelse af misbrug af visumliberaliseringen blandt borgere i
landenei det vestlige Balkan - evaluering af gennemfear elsen her af

Denne evaluering er baseret pa den 12.-18. vardlingsrapport fra Frontex samt rapporter fra
landenei det vestlige Balkan, som Kommissionen har anmodet om.

Som anfert i det farste og andet arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene i 2011 har
visse EU-medlemsstater oplevet ssssonmaessige bglger med et sterre antal asylansggere,
efter at der ved udgangen af 2009 og 2010 blev truffet beslutning om at give borgerne i
landenei det vestlige Balkan ret il visumfri indrejse®.

| rapporteringsperioden har Belgien, Tyskland, Luxembourg og Sverige fortsat vaaet de
foretrukne bestemmelseslande. Fra begyndelsen af 2012 er Schweiz desuden begyndt at
opleve et hgjere pres pa sit asylsystem som falge af en betydelig stigning i antallet af

3 Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien i 2009 og Albanien og

Bosnien-Hercegovinai 2010.
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asylansggere, hovedsageligt fra Serbien. Schweiz blev som et associeret Schengenland
indbudt til at deltage i og har efterfalgende tildluttet sig taskforcen vedregrende
opfelgningsmekanismen i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen i februar 2012.

Ogsa i ferste halvdel af 2012 er der konstateret ssesonmaessige udsving i antallet af
asylansegere fra landene i det vestlige Balkan, men der er identificeret en ny dynamisk
udvikling. Af Frontex' varslingsrapporter fremgar det, at det samlede antal asylansggere fra
regionen faldt sammenlignet med den tidligere rapporteringsperiode (januar -31 %, februar
-20 %, marts -20 %, april -15 %), men der er observeret en lille stigning i maj (+20 %). Faldet
skyldes hovedsageligt det betydelige fald i antallet af asylansggere fra Serbien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, hvorfra det sterste antal asylansggere stammer.
Den pludselige stigning i ma skyldes en betydelig stigning fulgt af et betydeligt fald i antallet
af asylansaggninger fra albanske statsborgere, som skyldtes rygter og misinformation.

Den positive virkning af det ssesonbestemte fald i de farste fire maneder opvejes dog af flere
forhold. For det farste er der ikke samme faldende tendens blandt alle de fem lande i det
vestlige Balkan, hvis borgere kan rejse visumfrit. Mens antallet af asylansggere fra Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien er faldet eller forblevet stabilt, er
antallet af asylansggere fra Albanien, Bosnien-Hercegovina og Montenegro steget
sammenlignet med samme tidsrum i 2011°,

For det andet oplevede visse EU-medlemsstater en stigning i antallet af asylansagere fra
regionen trods det ssesonbestemte fald farst pa dret. Det hgjeste antal asylansagere blev
registreret i Belgien (+20 % i april), Luxembourg (+31 % i maj) og Sverige (+133 % i ma).
Derudover er der observeret kraftige udsving, som afviger fra den generelle udvikling i visse
oprindel seslande og bestemmel seslande”.

Endvidere tyder den &rlige sasmmenligning af antallet af asylansggere fraregionen pa, at der er
sket en forskydning af det ssesonbestemte udsving med mindre udtalte stigende og
faldende tendenser. Den ugentlige stigning i de sidste to uger i april (+31 %) tyder pa, at den
nye beglge af asylansggninger begyndte at indkomme halvanden maned senere end i 2011.
Som naevnt i det seneste arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (december 2011)
indkom det hgjeste antal asylansagninger i vinteren 2011 senere i forhold til tidligere & og
var 30 % lavere end i 2010. Dette kan have indflydelse pd omfanget af den begyndende
forars-/sommerbglige, der nu kan observeres,

De hyppigste arsager til asylansagningerne er fortsat manglende adgang il
sundhedsvaesenet og skoleundervisning samt arbejdslgshed. Et stigende antal asylansggere er
derudover blevet inspireret til at forlade oprindelseslandet pa grundlag af rygter og forkerte
oplysninger om beskyttelse af asylansggere af gkonomiske arsager. | forbindelse hermed har
EU-medlemsstaternes ambassader i landene i Vestbalkan intensiveret deres bestragbel ser for at
tydeliggere formalet med og betingelserne for asylbeskyttelse. Frontex' vardingsrapporter
bekradtede, at de fleste fortsadter med at vadge de samme EU-lande som bestemmel sesland
pa grund af de oplysninger, de har faet fra venner eller slasgtninge, der alerede er rejst il

4 Sammenlignelige statistiske data for maj 2012 i forhold til ma 2011: Albanien (+725 %), Bosnien-
Hercegovina (+14 %), Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (-48 %), Montenegro (+77 %)
0g Serbien (-13 %).

Der er blevet registreret en tydelig stigning, som afviger fra den amindelige tendens, i antallet af
albanske asylansggere i Luxembourg (+275 % i februar og +233 % i marts) og i Sverige (+268 % i april
og +413% i mag), asylansggere fra Bosnien-Hercegovina i Luxembourg (+1600% i april),
asylansggere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien i Luxembourg (+480 % i maq)),
montenegrinske asylansagere i Tyskland (+750 % i januar) og i Schweiz (+200 % i ma)).
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disse lande. De fleste af dem er ogsa klar over, at chancen for at fa deres asylansegning
godkendt er lille, men de prover alligevel.

Hvad angér de bagvedliggende arsager til det hgje antal asylansggninger, som efterfglgende
bedemmes til at vaare ubegrundede, udger asylprocedurernes varighed og leengden af det
tilladte ophold i tilknytning hertil i en bestemt medlemsstat fortsat relevante faktorer, som
eventuelle asylansggere tager hgjde for.

Som naevnt i det tidligere arbejdsprogram fra Kommissionens tjenestegrene tradfer de bergrte
EU-medlemsstater modforanstaltninger, f.eks. oplysningskampagner, optimering af de
menneskelige ressourcer, der anvendes til behandlingen af asylansegninger, mindskelse af
den gennemsnitlige behandlingstid for &benlyst ubegrundede asylansggninger og mere
effektive klageprocedurer. Det ser ud til, at oplysning om disse foranstaltninger har haft
indvirkning pa visse nationale gruppers valg af bestemmel sesland.

Asylansggernes fadles profil er blevet bekradtet i farste halvdel af 2012. De fleste
ansggninger kommer fra personer, der tilhgrer romamindretallet, som ofte kommer med deres
familie. Uddannelsesniveauet hos romabefolkningen i regionen er stadig lavt, og
arbejdsl gsheden er meget hgj, hvilket farer til social udstadelse og forvearede levevilkar.

Forsagene pa at omga asyl- og tilbagesendelsesprocedur er ne fortsagter, jf. det tidligere
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Nogle asylansggere forsager ikke at
fremvise deres biometriske pas, nar de sager om asyl, hvilket forhindrer, at de bliver
identificeret.

Asylanerkendelsesraten er fortsat meget lav®, hvilket tyder pd, at de fleste asylansagninger
er ubegrundede, jf. tidligere rapporter. Til forskel for den forudgdende periode, da antallet af
asylansggninger var hgjere end antallet af tilbagesendelser, har forholdet mellem antallet af
nye asylansggninger og antallet af tilbagesendelser siden midten af 2012 vaget rimelig
afbalanceret.

Myndighederne i de fem lande i det vestlige Balkan er fortsat med at tradfe de
foranstaltninger, Kommissionen har anmodet dem om, for at deanme op herfor, jf.de
negmere oplysninger herom under afsnitll. Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien har vedtaget en ny plan (april-september 2012), der navnlig fokuserer pa sociale
og wkonomiske foranstaltninger, der har til forma at forbedre udsatte gruppers levevilkar,
herunder romamindretal | ets.

| ale statusrapporter om gennemfarelsen af handlingsplanerne til bekaampelse af misbrug af
visumfriheden blandt borgere fra landene i Vestbakan understreges betydningen af
informationskampagner. Der er i disse lande blevet omdelt plakater, brochurer og foldere,
hvori forpligtelser og rettigheder i forbindelse med mulighederne for visumfri indrejse i
Schengenomrédet tydeliggeres, samt blevet videreformidlet oplysninger om reglerne for
adgang til EU's arbejdsmarked. Landene i det vestlige Balkan har rapporteret, at lokale ngo'er
bliver stadig mere involveret i denne proces. EU-delegationerne i regioner spiller fortsat en
vigtig rolle i den henseende.

"Anerkendelsesraten” blev beregnet som andelen af positive afgerelser (dvs. hvor personer opnar
flygtningestatus eller subsidiax beskyttelse (direktiv 2004/83) eller humanitagr status (national
lovgivning)) ud af det samlede antal afgerelser ved behandlingen i farste instans. Det samlede antal
afgerelser bestdr af positive og negative afgarel ser.
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Foranstaltningerne for at styrke graensekontrollen anvendes fortsat. Der er navnlig blevet
lagt vasgt pa gramseovergangssteder med hgj trafik ad landevejen. Alle lande i det vestlige
Balkan, hvis borgere ikke har visumpligt, har oplyst, at der har vezet et relativt hegjt antal
identificerede personer, der forsggte at forlade deres oprindelsesland uden at opfylde de
retlige krav. Foranstaltningerne med henblik pa at styrke samarbejdet pa tvea's af gramserne
mellem nabolande er ogsa blevet aget.

Landene i det vestlige Balkan har ogsa meddelt, at foranstaltningerne i forbindelse med
kontrol af rejsebureauer og transportvirksomheder, der eventuelt er involveret i
misinformeringen af borgerne om fordelene ved asyl, fortsadter. Bosnien-Hercegovina, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien koordinerer fortsat deres
retshandhaevende myndigheders og transportministeriers indsats for at undersgge eventuelle
uregelmaessigheder. Bosnien-Hercegovinas myndigheder har rapporteret om tilfadde af
inddragelse af transportlicenser som falge af uregelmaessigheder i forhold til reglerne for
international personbefordring, og i flere sager er retsforf@gningen i gang.

AEndringerne af den retlige ramme i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, der
medferte, at der blev indfert bestemmelser om en ny straffelovsovertraedelse, nemlig at
hjadpe med til a misbruge visumfriheden, jf. det tidligere arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene (december 2011), er blevet gennemfaert.

Kommissionen har pa seminarer med hvert enkelt land opnaet enighed om langsigtede
foranstaltninger med henblik pa en bedre integration af romamindretallet, navnlig hvad
angdr adgangen til bolig, sundhedsveesenet, uddannelse og beskadftigelse. Det er yderst
vigtigt, at foranstaltningerne gennemfagres med succes og lgbende, hvis problemet med
ubegrundede asylansggninger skal lagses (se ogsa landets anayse i afsnit1ll). Europa
Kommissionen har i fadlesskab med de respektive myndigheder gennem hele 2011 afholdt en
rackke seminarer om romaernei regionen for at gennemga og finde | gsninger pa de problemer,
romaerne har. De overordnede generelle resultater viste, at der er en dyb klgft mellem
gaddende relevant lovgivning og politik og gennemfarelsen heraf i marken. Seminarerne farte
til en rakke operationelle konklusioner pa nggleomrader sasom optagelse i folkeregistret,
uddannelse, beskadtigelse, socia- og sundhedssektoren, bolig og fri bevasgelighed. Der er
aftalt opfalgningsmader vedrarende gennemfarelsen af konklusionerne med myndighederne.
Derudover udger den vellykkede afslutning af "Sarajevoprocessen” et vigtigt bidrag til
tilbagesendelsen eller den lokale integration af de mest udsatte flygtninge og internt fordrevne
personer.

Der er blevet gjort en ekstraindsats for at integrere repatrier ede personer’. Serbien fortsatte
med at gennemfare sin reintegrationsstrategi og rapporterede om et projekt med henblik pa at
udvikle en database over repatrieredes adgang til offentlige tjenester. Der er tre
modtagel sescentre for repatrierede i Serbien. En oplysende folder om repatriering er blevet
oversat til flere sprog. De finansielle midler til reintegration i alle fem lande i det vestlige
Balkan, hvis statsborgere ikke har visumpligt, er dog fortsat utilstragkkelige, og repatrieredes
adgang til arbejde og uddannelse og til at fa anerkendt deres kvalifikationer er fortsat
begramset.

Europa-Parlamentet og Radet drefter pa nuvaarende tidspunkt en raskke lovgivningsforslag
med henblik pa bl.a. at begramse misbruget af asylsystemerne i EU-medlemsstaterne og

! 2400 serbiske statshorger vendte tilbage til Serbien i tidsrummet november 2011-marts 2012.
2400 abanske statsborger vendte tilbage til Albanien i tidsrummet november 2011-marts 2012.
983 statshorgere i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vendte tilbage i Igbet af 2011.
234 montenegrinske statshorgere vendte tilbage i tidsrummet januar 2011-april 2012.
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forhindre asylshopping. Derudover blev fordaget til kvalifikationsdirektivet vedtaget i
december 2011. Arbejdet med andre instrumenter fortsadter.

Medlovgiverne er desuden i den afsluttende fase af dreftelserne af Kommissionens forslag til
aandring af forordning (EF) nr. 539/2001 (der indeholder en liste over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vaae i besiddelse af visum ved passage af de ydre graanser, og en liste over
de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav)®. Forslaget indeholder bl.a. en
visumbeskyttelsesklausul, der tillader midlertidig suspendering af visumfritagelsen af et
tredjeland, hvis statsborgere er fritaget for visumpligten, i tilfadde af en nadsituation, hvor der
er brug for hurtigt at reagere for at |@se problemer, som en eller flere medlemsstater star over
for. Denne mekanisme udger sidste udvej og kan anvendes over for et hvilket som helst
tredjeland, hvis statsborgere er fritaget for visumpligten.

V. De naeste faser og konkrete foranstaltninger

Kommissionen finder, at den opfelgningsmekanisme i forbindelse med visumliberaliserings-
processen, der er indfart, fungerer effektivt og giver de nadvendige redskaber til at overvage
den fortsatte gennemfarelse af mdlene for visumliberaliseringen i landene i det vestlige
Balkan og migrationsstremmene mellem disse lande og EU. Varslingsmekanismen har hjul pet
beslutningstagerne i EU, herunder Kommissionen, med at forsta arten af det nuvaaende
famnomen, vurdere udviklingen heri og forberede eventuelle fremtidige foranstaltninger og
besutninger.

Frontex' varslingsmekanisme er vigtig for, aa Kommissionen og medlemsstaterne fortsat
effektivt kan overvage situationen og migrationsstremmene mellem landene i det vestlige
Balkan og EU. Varslingsmekanismen bar derfor fortsedte. | begyndelsen af 2013 vil der blive
foretaget en vurdering af, om den skal udvides yderligere.

Pa grundlag af overvdgningen de seneste seks maneder og sammenholdt med
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene i december 2011 kan falgende
konklusioner drages:

Langt de fleste rejsende fra landene i det vestlige Balkan, hvor borgerne ikke har visumpligt,
er fortsat regjsende i god tro, og det egentlige forma med visumliberaliseringen — at lette den
mellemfolkelige kontakt, @ge forretningsmulighederne og den kulturelle udveksling og give
mennesker i den region mulighed for at lae EU bedre at kende - opfyldes derfor fortsat pa
tilfredsstillende vis.

Gennemfgrelsen af reformer i landene i det vestlige Balkan pa det omrade, der er omfattet af
kareplanen for visumliberaliseringen, er fortsat. | nogle tilfadde er der dog brug for en gget
indsatsfor at sikre, at reformerne er fuldt baaedygtige og uigenkaldelige.

Omfanget af det bilaterale samarbejde og gennemfarelsen af EU's tilbagetagel sesaftaler med
landene i det vestlige Balkan er fortsat positiv.

Der har vaget ssesonmasssige og geografiske variationer i udbredelsen af problemet med
misbrug af visumliberaliseringen. Overordnet set er det samlede antal asylansggere fra
landene i det vestlige Balkan faldet i forhold til den foregdende rapporteringsperiode i
2011. Sammenligningen fra ar til & viser imidlertid en stigning i antallet af asylansagere i
"lavsassonen”. Denne udvikling viser sammen med faldet i "hgjssesonen”, |f. det tidligere

8 K OM(290) 2011.
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arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, forskydninger i og mindre markante
saesonmaessige  tendenser. De tendenser, der er iagttaget, hvad angdr de enkelte
oprindelseslande og bestemmelseslande, viser udsving, som afviger fra den overordnede
tendens. For andet &r i trak er problemet blevet geografisk bredere.

Den darlige integration af lokale samfund, navnlig romabefolkningen, udger stadigvask
den afgarende faktor bag langt de fleste ubegrundede asylansggninger. Hovedarsagerne til at
rejse ud er fortsat gkonomi pa grundlag af de forventede gkonomiske fordele i tilknytning til
asylansagninger i visse EU-medlemsstater.

Landene i det vestlige Balkan er fortsat fast besluttet pa at finde Igsninger pa de nuveaende
problemer, og nogle af de foranstaltninger, der er blevet truffet, har givet positive resultater.
Problemets brede geografiske dimension og det forhold, at det stadig hyppigere er
velorganiserede grupper af asylansegere af romaoprindelse, der sgger om asyl, kreever, at
der ivaarksadtes mere malrettede og resultatorienterede foranstaltninger.

P4 grundlag af ovennaavnte konklusioner samt haringerne og udvekslingerne af bedste praksis
de seneste maneder mellem Kommissionen, landene i det vestlige Balkan og de berarte EU-
medlemsstater anses falgende for anstaltninger fortsat for at vaare ngdvendige:

1) For det feorste ber det styrkede samarbejde med myndighederne i landene i det
vestlige Balkan fortsadte for at hjadpe til med at finde Iasninger i og om muligt
forudse svage situationer for visse EU-medlemsstater. Dette samarbejde er navnlig
vigtigt i lyset af de divergerende tendenser, hvad angar visse oprindelseslande og
visse bestemmelseslande. Samarbejdet ber baseres pa regelmasssige informations-
udvekslinger mellem Kommissionen, de bergrte EU-medlemsstater og landene i
regionen i overensstemmel se med EU-retten og national lovgivning.

2) For det andet er det nadvendigt at styrke under sggelsen af " menneskesmuglere’
sasom rejsebureauer, transportvirksomheder m.fl.

3) For det tredje bar bestradelserne for at styrke udresekontrollen (i landene i det
vestlige Balkan) og indrejsekontrollen (ved EU's gramser) yderligere gges. | den
forbindelse ber de EU-medlemsstater, der har det direkte ansvar for at forvalte EU's
ydre gramser, fortsat laagge saalig vaagt pa dette problem i overensstemmelse med
Schengenreglerne og i ted samarbejde med landene i det vestlige Balkan, de EU-
medlemsstater, der er bestemmel seslande, og Frontex.

4) Derudover ber lgbende, malrettede informationskampagner intensiveres for at
tydeliggare rettigheder og forpligtelser i forbindelse med visumfri rejseaktivitet,
herunder oplysning om reglerne for at fa adgang til EU's arbejdsmarked og ansvaret
for misbrug af rettigheder som falge af visumfriheden.

5) Bistanden til mindretalsgrupper, navnlig romaerne, bar gges vaesentligt og geres
mere malrettet i oprindelseslandene. Der bar lasgges saalig vasgt pa at ege antallet
af romabgrn, der kommer i skole, og beskadtigelsesfrekvensen. Det bagr omfatte
gennemfarelse af nationale strategier og bistand fra de bergrte landes myndigheder
med stette fra EU og bilateral bistand fra medlemsstaterne. Kommissionen er parat til
at laagge yderligere vesgt pa at @ge den bistand, der ydes inden for rammerne af
instrumentet for fartiltraadel sesbistand (1PA), herunder TAIEX.
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