Sagen erigen den 9. juni 2004 blevet forelagt Miljespecialudvalget. For-
brugerradet kan ikke tilslutte sig, at det kun er sékaldt problematiske an-
vendelser af stoffer i forbrugerprodukter der omfattes af reguleringen,
men finder at alle stoffer i forbrugerprodukter ber vare omfattet uanset
om de er beregnet til afgivelse eller blot kan afgives. Det gkologiske Rad

anfagtede 1 forlengelse heraf formuleringen “skal afgives”.

Det gkologiske Rad gav endvidere udtryk for at man i forbindelse med
den danske holdmng til klassificering og merkning finder det problema-
tisk, at Danmark foreslar en case by case” klassificering og ikke kraver
harmoniseret klassificering for flere fareklasser for alle stoffer.

Dansk Industri stillede spargsmal ved behovet for i forbindelse med
udarbejdelse af kemikaliesikkerhedsrapporter at angive anvendelsesom-
rader. Dansk Industri udtrykte herudover uenighed i synspunktet under
dansk holdning om, at man skal kunne kreeve sikkerhedsdatablade med
udgangspunkt i nationale lister, idet man finder at krav til sikkerhedsda-
tablade ber vaere ens 1 hele EU.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europa Udvalg til orientering ad-
skillige gange forud for ridsmederne (Konkurrenceevne) og (Milj@).
Sidst blev sagen forelagt Europaudvalget var den 25. juni forud for rads-
medet (miljg) den 28.-29. juni.

Europaudvalget har modtaget grundnotat om sagen den 2. februar 2004.
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6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om grznse-
overskridende fusioner af kapitalselskaber, KOM (2003) 703, ende-
lig.

Nyt notat.

Resumé

Forslaget har en generel malsetning om integration af de europaiske
markeder 1 overensstemmelse med handlingsplanen for finansielle tjene-
steydelser.

Forslaget er fremsat pa baggrund af behovet for samarbejde og sammen-
leegninger mellem virksomheder fra forskellige medlemsstater og har til
formdl at lette gennemforelsen af grenseoverskridende fusioner mellem
kapitalselskaber, der henherer under forskellige medlemsstaters lovgiv-
ninger.

Med direktivet indferes der mulighed for en graeensecoverskridende fusi-
onsprocedure, hvorved fusionerne mellem selskaber beliggende i forskel-
lige EU-medlemsstater som udgangspunkt underlzgges de regler og prin-
cipper, der galder for fusioner mellem selskaber beliggende 1 samme
land.

Forslaget er p4 Konkurrenceevnerddsmedets dagsorden for den 26. no-
vember 2004 med henblik pa vedtagelse af feelles indstilling.

Det forventes, at forslaget vil kreve lovgivningsinitiativer, der skal sup-
plere de danske regler om national fusion.

1. Baggrund og indhold

1.1. Baggrund
Kommissionen har den 18. november 2003 fremsat sit forslag til direktiv

om granseoverskridende fusioner af kapitalselskaber (10. selskabsdirek-
tiv). Hjemmelsgrundlaget for dircktivet er Traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, jf. artikel 44, stk. 1, og direktivet skal vedtages
med kvalificeret flertal efter fxlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251,

Det fremsatte forslag indeir i handlingsplanen for finansiclle tieneste-
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ydelser. I Kommissionens meddelelse om modemisering af selskabsretten

og forbedret virksomhedsledelse i EU er forslaget til 10. selskabsdirektiv
navnt som en prioritet pd kort sigt 1 den tilherende handlingsplan som et
af de tiltag, der skal sikre virksomhedernes muligheder for omstrukture-
ring og mobilitet.




Direktivforslaget har til formal at muliggere grenseoverskridende fusio-
ner og sikre, at national ret i den medlemsstat, hvor selskaberne er belig-
gende, ikke er en hindring for fusionen.

Forslaget er p4d Konkurrenceevnerddets dagsorden den 26. november
2004 med henblik pa vedtagelse af feelles indstilling.

1.2. Indhold

Direktivforslaget omfatter fusion ved overtagelse og fusion ved stiftelse
af et nyt selskab, nér mindst to af de deltagende selskaber er stiftet i over-
ensstemmelse med forskellige medlemsstaters lovgivning og har deres
vedtegtsmessige hjemsted, deres centraladministration eller deres ho-
vedafdeling 1 EF (artikel 1). Direktivets definitioner af fusion er taget fra
fusionsskattedirektivet (90/434) og svarer umiddelbart til definitionerne 1
3. selskabsdirektiv om fusion af aktieselskaber (78/855).

Det kontante udligningsbeleb er dog i henhold til artikel 1 som udgangs-
punkt pa heist 10 %. Det betyder, at aktionzreme i de enkelte deltagende
selskaber som udgangspunkt skal vederlagges med aktier. Vederlag i
kontanter mi hgjest vare 10 % af de enkelte deltagende selskabers nomi-
nelle aktiekapital. I 3. selskabsdirektiv er der derimod mulighed for, at
medlemsstaterne kan tillade fusion, hvor det kontante udligningsbeleb
overstiger 10 %. Denne undtagelsesmulighed, som er udnyttet i Danmark
og en rxkke andre medlemsstater, er alene medtaget 1 direktivforslaget
for de tilfelde, hvor man i national ret i alle de medlemsstater, hvori de
deltagende seclskaber er beliggende, har udnyttet undtagelsen i 3. sel-
skabsdirektiv. Direktivets mulighed for grenseoverskridende fusion fin-
der derfor kun anvendelse pé fusion med et kontant vederlag pa mere end
10 % af den nominelle aktickapital, hvis det tillades 1 alle de 1 en konkret
fusion involverede nationale regler.

Det fremsatte forslag udvider 1 forhold til et tidligere fremsat direktiv om
greenseoverskridende fusioner anvendelsesomradet for direktivet fra alene
at omfatte aktieselskaber til at omfatte kapitalselskaber generelt (artikel
1). Kapitalselskaber defineres i direktivet som selskaber omfattet af 1.
selskabsdirektiv (68/151) eller andre selskaber, der har status af juridisk
person og har en separat kapital, som alene hafter for virksomhedens
forpligtelser og er omfattet af national lovgivning pa de garantivilkar, der
er fastsat i 1. selskabsdirektiv. Kapitalselskaber er fx aktie- og anpartssel-
skaber eller kommanditaktieselskaber.
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Der indferes med det foresliede direktiv en procedure for granseover-
skridende fusion, hvorefter de fusionerende selskaber i de enkelte lande
underlegges de principper og regler, der finder anvendelse pa fusion mel-
lem selskaber beliggende indenfor samme medlemsstat (artikel 2). Det
betyder - uanset direktivets definerede anvendelsesomrade - at kun sel-
skaber, der kan fusionere 1 henhold til national ret i de respektive med-
lemsstater, ogsa kan fusionere graenseoverskridende, forudsat at de desu-




den er omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Forslaget er baseret pa
de procedurer, der er indeholdt i fusionsdirektivet (3. selskabsdirektiv).

Herudover indeholder direktivet bestemmelser, der vedrerer fusionens
greenseoverskridende karakter i relation til mineritetsbeskyttelse af aktio-
nzrer (artikel 2), selskabets beslutning om fusion (artikel 6), kontrol af
fusionens lovlighed (artikel 7 og 8), fusionens virkning og gyldighed (ar-
tikel 9 og 12) og medarbejdermes medbestemmelse (artikel 14).

Medarbejdernes medbestemmelse

I henhold til Kommissionens oprindelige forslag fandt registreringslan-
dets nationale regler om medbestemmelse anvendelse, hvis mindst et af
de deltagende selskaber inden fusionen var omfattet af medbestemmelse.
Hvis der ikke i national ret i den medlemsstat, hvor det nye/viderefarende
selskab skulle registreres, var regler om medbestemmelse, fandt reglerne i
henhold til SE-merarbejderdirektivet (2001/86) anvendelse (artikel 14).

Formandskabet har siden fremsat et kompromisforslag, der knytter to be-
tingelser til muligheden for at national ret om medbestemmelse kan finde
anvendelse:

1) National ret skal fastszette mindst samme niveau for medbestem-
melse, som der udsves i de deltagende selskaber inden fusionen.

2) National ret skal give arbejdstagere 1 driftsenheder, der er belig-
gende 1 andre medlemsstater, den samme ret t1l at udeve medbe-
stemmelse, som de medarbejdere, der er beskeftiget i den med-
lemsstat, hvor det nye/videreferende selskab skal have hjemsted.

Medlemsstater, der ikke har nationale regler, som opfylder disse to betin-
gelser, fastsztter som udgangspunkt regler for arbejdstagernes medbe-
stemmelse i overensstemmelse med de for fusion relevante regler herom i
SE-medarbejderdirektivet (SE-modellen). SE-modellen blev vedtaget som
led i introduktionen af Det Europziske Selskab (SE-selskabet) 1 2001 og
forseger - med udgangspunkt 1 et grundleeggende princip om forhandling
mellem ledelse og medarbejdere — at tage heyde for forskellene 1 de enkelte
medlemsstaters regler om medarbejdernes ret til medbestemmelse 1 selska-
bets ledelse.

Anvendelsen af SE-modellen er 1 det nuvaerende kompromisforslag til-
lempet til grenseoverskridende fusion af nationale selskaber, si langvarige
forhandlinger kan undeds. Det kommer seerliof 11l udirvk i feleende fo situa-
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tioner:

1) Ledelsen har mulighed for at bestemme, at nermere definerede re-
ferencebestemmeelser skal finde anvendelse. Anvendelse af refe-
rencebestemmelserne  betyder, at medarbejderne 1 det
nye/videreforende selskab har ret il medbestemmelse, der svarer




til det storst mulige antal i de deltagende selskaber inden fusionen,
uden forudgaende forhandling.

2) Nar ledelsen ikke valger at lade referencebestemmelserne finde
anvendelse, skal der nedszttes et sarligt forhandlingsorgan 1 hen-
hold til SE-reglerne. Forhandlingsorganet bestir af repraesentanter
fra medarbejderne og selskabets ledelse. Forhandlingsorganet skal
i henhold til SE-modellen som udgangspunkt forhandle sig frem til
medarbejdernes medbestemmelse. 1 det nuveerende forslag har for-
handlingsorganet dog som en yderligere tillempning af SE-
modellen mulighed for med et kvalificeret flertal at henvise til al-
lerede eksisterende nationale regler uanset niveauet af medbe-
stemmelse hen.

Direktivforslaget legger siledes op til et valg mellem anvendelse af nati-
onal ret, der eventuelt er &ndret for at opfylde de to betingelser hertil, el-
ler anvendelse af den tillempede SE-model.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Det forventes, at Eu-
ropa-Parlamentet vil legge vagt pa en hej beskyttelse af medarbejdernes
erhvervede rettigheder til medbestemmelse.

Forslaget vil blive behandlet i Udvalget om Retlige Anliggender og det
Indre Marked (ansvarligt udvalg), Udvalget om Beskafiigelse og Sociale
Anliggender, Udvalget om Jkonomi og Valutaspergsmal og Udvalget om
det Indre Marked og Forbrugerbeskytielse.

3. Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet

Det tilkendegives 1 direktivforslaget, at der er behov for EF-lovgivning pa
dette omrade. Baggrunden herfor er, at det drejer sig om at skabe et regel-
s&t, der omfatter feelles elementer, der skal finde anvendelse pé transnatio-
nalt mveau. P4 grund af regelsttets omfang og indvirkning traeffes sadanne
foranstaltninger bedst p&4 EF-plan, hvilket er 1 overensstemmelse med nar-
hedsprincippet

Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling. Forslaget sikrer med
henvisningerne til national ret, at de nationale regler vedrerende fusion i vi-
dest mulig omfang finder anvendelse pa den del af fusionen, der vedrerer
nationale selskaber, I lyset af forslagets graenseoverskridende elementer er
der med henvisningen i videst muligt omfang taget hejde for nationale for-
skelle.
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4, Gazldende dansk ret

Fusion mellem danske aktie- og anpartsselskaber er reguleret i lov om ak-
tieselskaber kapitel 15 og lov om anpartsselskaber § 65, der henviser til ak-
tieselskabslovens regler.
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Med den generelle henvisning til national ret 1 artikel 2 finder de relevante
bestemmelser i lov om aktieselskaber anvendelse pa den del af fusionen, der
vedrerer selskaber under dansk lovgivning. Udgangspunktet er hermed, at
de gzzldende danske regler om fusion ikke @ndres med det fremsatte direk-
tivforslag om greenseoverskridende fusioner.

P4 enkelte omrader vil direktivet pa baggrund af fusionens gr&nseoverskri-
dende element medfere en udvidelse af de danske regler. Denne udvidelse
pavirker ikke dansk ret vedrerende fusion mellem selskaber beliggende i
Danmark, men skal alene finde anvendelse, nir et dansk selskab fusionerer
med et selskab, der henherer under en anden medlemsstats lovgivning,

Danmark er en af de mange medlemsstater, hvor fusion mellem seiskaber
beliggende 1 forskellige medlemsstater ikke er mulig. Lov om anpartssel-
skaber og lov om aktieselskaber omfaiter alene fusion mellem selskaber re-
gistreret 1 Danmark. Direktivet vil medfere en &ndring af disse regler. An-
dringen betyder, at fusion mellem danske selskaber og selskaber beliggende
i andre medlemsstater vil vaere mulig, nér den pigzldende fusion tillades 1
national ret i alle de medlemsstater, hvor de deltagende selskaber er belig-
gende. I Danmark skal det siledes vare muligt for aktie- og anpartsselska-
ber at fusionere grasnseoverskridende.

Det kontante udligningsbelsb er i henhold til artikel 1 som udgangspunkt
pé hajst 10 %. I 3. selskabsdirektiv er der derimod mulighed for med-
lemsstaterne for at tillade fusion, hvor det kontante udligningsbelsb over-
stiger 10 %. Denne mulighed er udnyttet i dansk ret. Undtagelsen er alene
medtaget i direktivforslaget for de tilfelde, hvor man 1 national ret 1 alle
de medlemsstater, hvori de deltagende selskaber er beliggende, har udnyt-
tet undtagelsen 1 3. selskabsdirektiv. Direktivet vil sdledes medfere en
@ndring af de danske regler. Andringen betyder, at reglerne om fusion
med kontant udligningsbeleb pa mere end 10 % ikke finder anvendelse pa
grenseoverskridende fusion, hvor der i fusionen indgar et selskab fra en
medlemsstat, hvor undtagelsesmuligheden i 3. direktiv ikke er udnyttet.

Arbejdstagernes medbestemmelse (artikel 14)

I dansk ret er der regler om medbestemmelse i aktieselskabsloven og an-
partsselskabsloven. Direktivforslaget leegger op til et valg mellem anven-
delse af national ret, der eventuelt er &ndret for at opfylde de to betingel-
ser hertil, eller anvendelse af den tillempede SE-model. Afthengigt af den
endelige udformning af direktiviorslagets artikel 14 vil der skulle foretages

sndrincer i dansk ret med henblik ni orensenverskridende firsion der

w

e ecnten tilpasser danske regler om medbestemmelse, s& de opfylder
betingelser hertil, og siledes at de samme regler kan finde anvendel-
se pa bade nationale selskaber generelt og nationale selskaber, der
har indgéet 1 en graenseoverskridende fusion,

¢ elier der vil skulle foretages andringer 1 henhold til reglemne om SE- -
sciskabet seerligt rettet mod den greenseoverskridende fusion.




5. Horing
Forslaget har vaeret 1 hering i specialudvalget for tjenesteydelser 1 december

2003, marts 2004 og juni 2004. Overordnet er holdningen til direktivforsla-
get og nedvendigheden heraf meget positiv. Enkelte af specialudvalgets
medlemmer har udtrykt bekymring for, at artikel 14 om medbestemmelse er
uhensigtsmeessig og vil have en prohibitiv virkning pa greenseoverskridende
fusioner. Dette geelder seerligt fra Dansk Arbejdsgiverforening og Danmarks
Rederiforening. LO ensker derimod, at der ved medbestemmelse legges
vagt pa SE-reglerne og mulighed for forhandling.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
I overensstemmelse med det under punktet om geeldende dansk ret anforte
kan det forventes, at forstaget vil kreeve lovgivningsinitiativer.

Forslaget skennes ikke at ville fi statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det forventes, at et direkiiv om greenseoverskridende fusioner vil med-
virke til, at selskaber vil f& bedre muligheder for at foretage nedvendige
omstrukturering pa tvars af landegreenser. Direktivet giver mulighed for
at samle selskaberne i én organisation, hvilket medferer farre omkost-
ninger og giver nye muligheder for vaekst. Forslaget bidrager siledes efter
dansk opfattelse til veekst i det indre marked i overensstemmelse med
Lissabon-processen.

8. Tidligere forelzeggelse i Furopaudvalget
Grundnotat er fremsendt til Europaudvalget den 3. december 2003.
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7. Kommissionens meddelelse om tekstil- og beklzedningssektoren ef-
ter 2005 med tilherende arbejdsdokument fra Kommissionen.

Resumé

P4 grundiag af en meddelelse fra Kommissionen til Radet, Parlamentet
m. fl. om fremtiden for tekstil- og bekledningssektoren efter udlebet af
WTO-aftalen om afvikhing af de mengdemessige begransninger pa
handlen med tekstil og bekladning har formandskabet efter gnsker fra en
rekke medlemsstater forelagt udkast ti] rddskonklusioner til vedtagelse
pa Konkurrenceevneradets mede den 25. og 26. november 2004.

Konklusionemne reflekterer meddelelsens konklusioner, hvorefter Kom-
missionen vil forfelge og om muligt fremskynde gennemferelse af allere-
de vedtagne aktioner af industripolitisk og handelspolitisk karakter.

1. Baggrund og indhold
1.1. Kommissionens meddelelse er respons pa anbefalingerne i den haj-

niveaugruppe, som Kommissionen selv har foranlediget nedsat til at
komme med forslag til, hvad der skal til, for at tekstil- og beklzdningsin-
dustrien skal kunne klare sig som en levedygtig og fremgangsrig industri-
sektor efter udlgbet af ATC (Agreement on Textiles and Clothing, d.v.s.
WTO-aftalen om afvikling af de gennem 40 ar anvendte kvantitative be-
greensninger pa handlen med tekstil og bekledning).

Hgjniveaugruppen bestod/bestar af repreesentanter fra industrien, hand-

len, fagforeninger, erhvervsorganisationer og fa embedsmand fra udvalg-
te ElU-lande.

Hejmiveaugruppens anbefalinger og Kommissionens meddelelse er delt
op i en industripolitisk og en handelspolitisk del.

Den industripolitiske del bergrer traditionelle emmer

- forskning og udvikling,

- uddannelse, efteruddannelse/traening og beskaftigelse,
- innovation,

- regionale aspekter.

Desuden behandles konsekvenserne af EU's nye politik for den kemiske
industri (REACH) og finansieringsmuligheder for industrien, navnlig smé
og mellemstore virksomheders finansierinesadgang.

—— —

I grenselandet mellem industripolitik og handelspolitik er der anbefalin-
ger om sikring af industriel ejendomsret (IPR) og oprindelsesmarkning
og produktindholdsmarkning.




Kommissionens meddelelse indeholder en konstatering af, hvad Kom-
missionen har til hensigt at gere som opfelgning pé hejniveaugruppens
arbejde.

I det medfelgende arbejdsdokument specificeres de foreslaede aktioner.

Nogle af forslagene omhandler bedre samarbejde og udveksling af erfa-
ringer. Andre handler om bedre konkurrencemyndighedskontrol med
dominerende detailhandelskader, undersegelser om finansieringsadgang,
oplysning om, hvorledes erhvervet sikrer sine rettigheder intellektuelle
ejendomsrettigheder. Kommissionen naevner, at ny lovgivning mod va-
remerkeforfalskning er under forberedelse.

Pé det regionalpolitiske omréde ber landene bla. ivaerksatte specifikke
regionale initiativer, der kan imedegd virkningemme af ATCs udleb, ved-
tage Kommissionens forslag om at reservere bestemte mindre belgb af
strukturfondene til szerlige formal, promovere og stette imagekampagner,
forsteerke og koordinere udnyttelsen af EU's forskning & udviklingspro-
grammer med nationale initiativer samt forsteerke indsatsen for uddannel-
se, efteruddannelse og alternativ beskaftigelse.

For si vidt angar Kommissionens egen opfelgning kan den beskrives ved,
hvad der ikke skal ske. Kommissionen
- lagger ikke op til foregede ndgifter, men seger alene at optimere
udnyttelsen af bestdende rammeprogrammer for forskning og ud-
vikling for tb-industrien med dens overvagt af smé og mellemsto-
re virksomheder,
- afviser statsstotte til tb-sektoren og
- afviser sa@rlige regionalsektorprogrammer.

Kommissionen

- vil spge at forstzrke indsatsen for uddannelse, efteruddannelse og
jobskifte gennem de vedtagne programmer, herunder gennem sek-
tororienterede projekter,

- peger pd og vil forsterke informationen om bestdende finansie-
ringsfaciliteter, herunder gennemferte EU handlingsplaner for
omradet, der vil fere til bedre tilgeengelighed af bankfinansiering
og aktickapitaltilfarsel (equity finance), og

- vil sgge at forsterke beskyttelsen af EU-industriens immaterielle
rettigheder.
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Videre vil Kommissionen undersage virkningerne af EU's kemipolitik
(REACH) for tb-sektoren.

Kommissionen synes at lzgge op til en opbladning af innovationsbegre-
bet, saledes at det bliver muligt at statsstatte tettere pa den egentlige pro-
duktionsproces gennem en redefinering af, hvad innovation er.

1
:




Kommissionen lagger op til et studie af hensigtsmassigheden af obliga-
torisk oprindelsesmearkning for importerede produkter.

Pa det handelspolitiske omride legges der op til

- en hurtigere ferdiggerelse af den euro-mediterane zone med af-
slutning af en frihandelszone landene i mellem,

- et mere fleksibel oprindelsesbegreb,

- forbedret markedsadgang (toldsenkninger og afskaffelse af ikke
toldmeessige handelshindringer) gennem forhandlinger 1 DOHA-
runden,

- forbedring af GSP-systemet (den szrlige ordning med lavere told
for en reekke udvikiingslande),

- overvagning af handlen med Kina, og

- fastleggelse af procedurer for anvendelse af den szrlige tekstil-
og beklzdningsspecifikke beskyttelsesklausul over for Kina.

1.2 Efter enske fra et stort flertal af medlemslandene har formandskabet
fremlagt forslag til rddskonklusioner.

Konklusionerne reflekterer meddelelsens konklusioner, hvorefter Kom-
missionen vil forfolge og om muligt fremskynde gennemferelse af allere-
de vedtagne aktioner af industripolitisk og handelspolitisk karakter.

I den industripolitiske del fokuseres pa forskning og udvikling, innovati-
on, uddannelse, beskyttelse af virksomhedemes industrielle ejendomsret
og samarbejde mellem det offentlige og erhvervslivet og et styrket sam-
arbgjde erhvervsvirksomhederne imellem. Vigtigheden af at sikre sméi-
og mellemstore virksomheders adgang til finansiering understreges.

I den handelspolitiske del fokuseres pa bedre markedsadgang til 3. lande
bekempelse af varemarkeforfalskning, fortsettelse af dialogen med han-
delspartnere som Kina og Indien. Eksistensen af de handelspolitiske in-
strumenter noteres.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentet har endnu ikke fastlagt en holdning til meddelelsen.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet
Meddelelsen skelner meliem kommuissionstittag, medlemslandene og er-

————
EL' I —
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stet til radskonklusioner.

4, G:eldende dansk ret
Forslaget berorer ikke gaeldende dansk ret.
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5. Hering
Sagen har varet i horing hos Tej og Tekstil, Dansk Textil og Beklad-
ning, SID og Miljgministeriet med svarfrist den 8. november 2004,

Dansk Textil og Bekledning (industrien) ser positivt pa den danske ind-
stilling til emnet omkring tekstil og bekladning, Det understreges, at For-
eningen ensker en fair og fr1 handel indenfor sektoren. Hvis der etableres
overvigning af udviklingen i samhandelen med tekstiler, ber den ikke be-
laste industriens akterer administrativt, idet det er vigtigt, at virksomhe-
derne ikke skal bruge deres tid og ressourcer pd administrativt arbejde,
nér konkurrencen intensiveres yderligere med liberaliseringen af ver-
denshandelen.

‘Generelt finder Textil & Tej (handlen), at Kommissionens meddelelse
leegger op til mange fornuftige tiltag for at fremme sektorens fremtidige
konkurrenceevne. Foreningen har dog betenkeligheder ved en rakke af
de punkter, der nevnes, ikke mindst 1 det handelspolitiske afsnit. Det fin-
des noget uklart, hvad der menes med en forbedring af GSP-systemet, li-
gesom loftet om retningslinier for anvendelse af de swrlige Kina-
safeguard-mekanismer i Foreningens @jne mere ligner en trussel.

Foreningen er staerkt kritisk overfor Kommissionens ideer pd merknings-
omradet, hvor man ikke bare vil studere effekterne af en oprindelses-
markning, men ligeledes agter at arbejde videre med tankerne om etisk
merkning.

Textil og Tej finder, at eventuelle rddskonklusioner ikke ber indecholde
nogen form for accept af fortsattelse af hgjniveaugruppen, der findes
ureprasentativ.

S1D finder det vigtigt, at man gennem foranstaltninger vedr. forskning og
udvikling, innovation og efteruddannelse kan sikre, at sektoren er pa for-
kant med den teknologiske udvikling, og at der sikres de nedvendige res-
sourcer til uddannelse og omskoling af medarbejdere, som rammes af ar-
bejdsleshed som folge af liberaliseringen.

SID peger videre pé, at handelsliberaliseringen ma ske med respekt for
arbejdstagerrettigheder og miljghensyn, og at disse hensyn mé indgd pa
fremtrazdende plads 1 den fortsatte dialog med lande som Kina og Indien.

Endelig finder SID. at et vigtigt element i en sddan dj idi

ngje o;ervégning af udviklizlg;n i de lande, som kan mistenkes for at se
stort pd arbejdstagerrettigheder og miljghensyn.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af

Kommissionens meddelelse eller udkastet til konklusioner.

%
_§




7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Der skemmes ikke at vaere umiddelbare samfundsmassige konsekvenser af
Kommissionens meddelelse eller af udkastet til rddskonklusioner.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Kommissionens meddelelse og udkast til ridskonklusioner har ikke varet
forelagt Europaudvalget. Udvalget har i forbindelse med rddsmedet (kon-
kurrenceevne) den 27. november 2003 modtaget notat om en tidligere
meddelelse om fremtiden for tekstil- og bekledningsindustrien. Notatet er
dateret den 3. november 2003.
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8. Forslag til forordning om narketikaprzkursorer, KOM(2004) 244
endelig udgave

Nyt notat
Resumé

Kommissionen foreslar en eksisterende forordning om kontrol m.m. af
handel mellem EU og 3. lande med narkotikaprakursorer erstattet af en
ny forordning. Der foreslas visse ndringer, der primeart har til forma3l, at
harmonisere - og pi visse punkter @ge — kontrollen af handel med disse
stoffer.

1. Baggrund og indhold

Rédet vedtog 1 1990 forordning 3677/90, der regulerer og overvager
handlen mellem EU og 3.lande med visse stoffer til fremstilling af narko-
tika og psykotrope stoffer. Denne — samt den gvrige EU-lovgivning pa
omradet — blev 1 taet samarbejde mellem Kommissionen og medlemslan-
dene evalueret 1 2002, Evalueringen viste, at den gaeldende lovgivning for
handel mellem EU og 3. lande burde forbedres pé visse punkter. En af de
primzre konklusioner var, at indsatsen for — pé fallesskabsplan - at for-
hindre, at syntetiske narkotikaprakursorer nar frem til illegale producen-
ter og forhandlere af syntetiske stoffer ber styrkes. Iser kontrolsystemet
ber tilpasses nye tendenser og menstre indenfor omdirigering af narkoti-
kaprazkursorer.

Kommissionen har med afsat i evalueringen fremsat forslag til ny for-
ordning (KOM(2004)244), der skal erstatte den eksisterende forordning.
Hjemmelsgrundlaget for forslaget er Traktatens artikel 133, hvoraf det
fremgér, at Radet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget indeholder generelt en stramming af de regler, der allerede geel-
der omkring kontrol m.v. af erhvervsdrivende, der pa en eller anden vis er
involveret 1 import/eksport af narkotikapraekursorer. Dette gzlder serligt
for importkontrollen med de vigtigste syntetiske narkotikapraekursorer.
Der foreslas saledes indfert krav og procedurer for individuelle importtil-
- ladelser for disse produkter. Ogsd omkring eksport strammes op i forhold
til de regler, der gaelder i1 dag. Samtidig foreslds det, at der indfares en re-
gel om, at der i al dokumentation vedr. en given handel skal anfores selve
ordet “narkotikapraekursor”, sdledes at disse let kan identificeres.
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P4 en razkke omrader er der i dag forskellig praksis i medlemsstaterne.
Dette forsgger forslaget at imedega ved, at der pd fellesskabsplan — via
gennemfarelsesbestemmelser til forordningen — fastlegges standardbe-
tingelser og —procedurer, der skaber ensartede vilkar for de erhvervsdri-
vende indenfor EU. Samtidig indfejes, at virksomhederne har en pligt til
at indberette usedvanlige ordrer m.v. til myndighederne (dennc pligt
geelder allerede 1 den interne EU-handel med disse stoffer), ligesom myn-




dighederne (dvs. iseer Kommissionen) har en pligt til at udarbejde vejled-
ningsmateriale til de erhvervsdrivende for at gere det lettere for disse at
overholde indberetmngspligten.

Desuden indeholder forslaget af klarhedshensyn preeciseringer af visse af
definitionerne, og der er indsat en ny definition vedr. ’drop shipments”,
der deekker de situationer, hvor en erhvervsdrivende alene formidler et
salg af preekursorer mellem ikke-EU erhvervsdrivende, uden at prakurso-
rerne pa noget tidspunkt befinder sig i EU.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

3. N=xrheds- og proportionalitets princippet
Det er regeringens opfattelse, at forslaget er 1 overenssternmelse med
na&rheds- og proportionalitetsprincippet.

Dette baseres pé, at en mere koordineret og harmoniseret indsats, som
den der foreslds, skennes pakravet, hvis det skal forhindres, at de pagel-
dende stoffer anvendes til ulovlig produktion af narkotika eller psykotro-
pe stoffer.

4. Gzldende dansk ret

Den cksisterende forordning er pd enkelte punkter implementeret ved
”Lov om fremstilling og handel med visse varer, der benyttes ved ulovlig
fremstilling og handel med narkotika og psykotrope stoffer (prakurso-
rer)” (Lov nr. 479 af 30. juni 1993 med senere @ndringer).

5. Hering

Forslaget har veeret 1 hering hos Told- og Skatiestyrelsens toldudvalg,
hvor der bl.a. sidder en reekke erhvervsorganisationer (bl.a Dansk Indu-
stri, HTS, Diko, revisor-foreningerne og Advokatridet). Der er alenc
modtaget horingssvar fra HTS, der udtrykte stette til forslaget.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forordningen kan indebare, at “Lov om fremstilling og
handel med visse varer, der benyttes ved ulovlig fremstilling og handel
med narkotika og psykotrope stoffer (preekursorer)” (Lov nr. 479 af 30.
juni 1993 med senere @ndringer) vil skulle &ndres.

Da forslaget indebarer ggede krav til bide virksomheder og administrati-
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oner om bl.a. import tilladelser, vil der vare forbundet visse mindre ud-
gifter med den lobende “drift”. Et forsigtigt sken vil for toldmyndighe-
dernes del vare under 1/10 arsvaerk. Der vil desuden i forbindelse med
implementeringen af forslaget og de efterfolgende gennemforelsesbe-
stemmelser blive tale om engangsudgifter til information og igangsatning
af nye regler, hvilket skennes at medfere udgifter pa i sterrelsesordenen
250-350.000 kr.




7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Der kan — for de forholdsvis f& virksomheder, der er omfattet af regelsat-
tet om narkotikapraekursorer — blive tale om en mindre stigning 1 de ad-
ministrative byrder. Dette skyldes primart det nye krav om importiilla-
delser (der dog kun vil omfatte meget f& danske virksomheder) og egede
krav om “gensidig underretning” mellem myndigheder og erhvervsdri-
vende f.eks. omkring mistenkelige transaktioner. Desuden vil visse virk-
somheder, der alenc optraeder som formidler mellem to virksomheder be-
liggende 1 3. lande, skulle have licens/registreres m.v. Da dette er en ny-
skabelse vil det — hvis sddanne findes 1 Danmark — indeb&re administra-
tive omkostninger for disse virksomheder. Udgifierne forventes afholdt
indenfor rammerne af ToldSkats flerarsaftale.

3. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Grundnotat er oversendt 19. maj 2004 (aim.del bilag 1012).
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