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1. Den aktuelle skonomiske situation

Nyt notat

1. Baggrund og indhold
Det forventes, at det hollandske formandskab pa ridsmedet (Konkurren-

ceevne) den 25.-26. november 2004 vil orientere om den aktuelle gko-
nomiske situation i Europa. Der forventes ingen debat om orienteringen.

Det vides endnu ikke, hvad formandskabets orientering konkret vil inde-
holde. Det forventes dog, at orienteringen vil vedrere den makrogkono-
miske udvikling. Ifelge Kommissionens seneste analyser forventes vek-
sten at nd 2,5 pet. i EU 1 2004 med udsigt til en svagt faldende tendens for
2005 og 2006. Det vurderes, at vaksten har medforte en stigende beskaef-
tigelse pd 0,5 pet. i EU i 2004. Veksten i beskeftigelsen forventes at vae-
re 0,7 pet. og 0,8 pet. 1 henholdsvis 2005 og 2006.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om orienteringen.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Der er tale om en orientering fra formandskabet om den skonomiske situa-
tion og konkurrenceevnen i Europa. Regeringen finder, at orienteringen er i
overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4, Gealdende dansk ret
Orienteringen vedrerer ikke geldende dansk ret.

5. Hering
Der vil ikke blive foretaget hering.

6. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen skennes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinan-
siclle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Orienteringen skennes ikke i sig selv at have samfundsekonomiske konse-
kvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaundvalget
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Wim Kok-rapporten og Lissabon-strategien
Nyt notat

Resumé

Det nederlandske formandskab har sat punktet om Wim Kok rapporten —
opfelgning fra Det Europziske Rad — p& dagsordenen for ridsmedet
(Konkurrenceevne) den 25.-26. november til politisk draftelse.

Wim-Kok rapporten blev afleveret til Kommissionen den 3. november, og
stats- og regenmgscheferne havde en forste draftelse af rapporten pa DER-
Bruxelles den 4.-5. november.

Rapporten forventes 1 den kommende tid sat p4 dagsordenen i flere mini-
sterrddsformationer, herunder ECOFIN den 16. november.

1. Baggrund og indhold

Lissabon-sirategien blev igangsat i forbindelse med Det Europziske Rads
mede 1 marts 2000. Strategien udger en samlet og overordnet ramme om
en lang reekke samarbejdsomréder inden for EU. Strategien blev i ud-
gangspunktet formuleret for en 10-arig periode frem til 2010, og vil der-
for blive underkastet en midtvejsevaluering ved forarstopmedet i marts
2005.

Som et led i midtvejsevalueringen blev den tidligere nederlandske premi-
erminister, Wim Kok, i forbindelse med Det Europ=iske Rads mode i
marts 2004 bedt om at udarbejde en rapport om Lissabon-strategien.
Mandatet for Wim Kok-gruppen fremgar af konklusionernes pkt. 48:

"Det Europziske Rad anmoder Kommissionen om at nedsztie en gruppe
pa hejt plan under ledelse af Wim Kok til at foretage en uafhengig vurde-
ring som bidrag til midtvejsrevisionen. Gruppens rapport ber pege pa en
reekke foranstaltninger, der tilsammen udger en sammenhzangende strate-
gi, som setter vores gkonomier i stand til at nd Lissabon-mélene. Grup-
pen ber sammensettes af et begranset antal hejt kvalificerede personer,
der formér at afspejle samtlige interessenters holdninger. Dens rapport,
der vil blive gjort offentlig tilgeengelig, ber forelgges Kommissionen
inden 1. november 2004. Efter forelaggelsen af rapporten drofler Kom-
missionen og medlemsstaterne sammen dens indhold og serger for en
samlet forberedelse til Det Europziske Rads forirsmede i 2005.”

Wim Kok afleverede sin rapport med titlen “Facing the challenge — the
Lisbon strategy for growth and employment” til Kommissionen den 3.
november. EU's stats- og regeringschefer havde derefier en ferste dreftel-
se af rapporten i forbindelse med deres mede den 4.-5. november i Bru-
xelles, jf. konklusionerne fra dette mede. P4 den baggrund forventes en
draftelse i Rddet (Konkurrenceevne) af de elementer i rapporten, der ved-
rerer Konkurrenceevneradets omrider.

3/68




At Lissabon-strategien ikke har veret i stand til at leve op til forventnin-
gen skyldes ikke bare det ekonomiske tilbageslag, som har preget den
globale gkonomi siden 2000. En anden primer &rsag er, at EU og med-
lemsstater ikke har leveret, hvad de skulle i henhold til strategiens ind-
hold.

I anbefalingeme opfordres der generelt til sget fokus pi vaekst og beskaf-
tigelse. De fremadrettede politikanbefalinger er inden for omriderne 1)
Gennemferelse af videnssamfundet, 2) Gennemforelse af det indre mar-
ked, 3) Skabelse af det rette miljo for ivaerksattere, 4) Skabelse af et in-
klusivt arbejdsmarked med stzrkere social samherighed og 5) Arbejde
mod en miljemassigt baeredygtig fremtid med fokus pé at udnytte win-
win lesninger mellem milje og konkurrencedygtighed. Rapportens anbe-
falinger vedr. styring af strategien sigter pd gget ejerskab og ansvarlighed
bade pd EU- og nationalt nivean samt mere effektiv benchmarking af
medlemsstaterne.

Wim Kok-gruppens rapport indeholder herefter en lengere rakke nogle-

anbefalinger, der i kort form prasenterer gruppens vasentligste anbefa-

linger. Disse omfatter:

e EU skal spge at tiltrekke de bedste og klogeste forskere bl.a. ved at
reducere de administrative problemer med at bosette sig i EU.

» Med henblik pd at fremme videnskabelige topprastationer anbefales
oprettelse af et uathaengigt Europaeisk ForskningsRad med henblik pi
at stotte og koordinere grundforskning.

¢ Bedre opfalgning pd eEurope 2005 handlingsplanen med henblik pa
at fa den fulde fordel ved anvendelsen af IKT, herunder i fbm. digital
forvaltning og adgang til bredbandsforbindelser.

¢ Vedrerende EF-Patentet anbefales, at man enten vedtager det eller
henlegger sagen senest ved udgangen af 2005.

¢ Opprioritere arbejde med at sikre implementering af vedtagne direkti-
ver og at udstille de lande, der ikke har gennemfort dircktiverne i
henhold til fristerne.

o Skabe enighed om regulering m.h.p. at fjerne barrierer for den fric
bevaegelighed for serviceydelser ved udgangen af 2005,

* Vedtage udestiende forslag i handlingsplanen for finansiclle service-
vdelser for udgangen af 2005.

* Opprioritere arbejdet med at skabe bedre regulering til gavn for virk-
somhederne, bl.a. ved at udvikle redskaber til vurdering af lovgivnin-
gens virkninger og reducere de administrative byrder af bade EU og
national lovgivning.

¢ Reducere den tid og de omkostninger, der er forbundet med at opstar-
te egen virksomhed.

* Medlemslandene ber rapportere om deres implementering af anbefa-
lingerne i rapporten fra den europaiske beskzftigelsestaskforce fra
2003, der ligeledes blev ledet af Wim Kok.
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e Medlemslandene bor udarbejde strategier for livs-lang lering i 2005.

e Medlemslandene ber udarbejde strategier for aktiv aldring 1 2006.

e Fremme udvikling og udbredelse af teknologiske fremskridt pa milje-
omrédet, herunder pa neglemarkeder for miljeindustri med europzeisk
dominans, og fremme arbejdet med handlingsplanen for miljstekno-
logi.

e Medlemslandene og regionale myndigheder ber fremlegge hand-
lingsplaner for at gere offentlige indkeb “grennere” for udgangen af
2006.

e Forarstopmedet 1 2005 ber benyttes til at revitalisere Lissabon-
strategien, der ber fokuseres pa vackst og beskeftigelse med henblik
pa at understoette social inklusion og beredygtig udvikling, og for-
manden for Kommissionen ber fokusere pd at drive Lissabon-
strategien fremad.

» Forarstopmedet 1 2005 ber indikere de fremskridt der er blevet gjort i
retning af at etablere “reformpartnerskaber” med henblik pa at sge
befolkningernes, de sociale parters og de offentlige myndigheders
forstaelse for Lissabon strategien.

» Ved forirstopmodet 2005 ber stats- og regeringscheferne forpligte sig
til at gennemfare de aftalte reformer og medlemslandene ber presen-
tere nationale handlingsprogrammer inden udgangen af 2005. Disse
strategier ber formuleres for to &r af gangen.

* De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier og beskeftigelses-
retningslinierne ber senest i juli 2005 tilrettes med en cyklus pa fire ar
fil at understette en refokuseret Lissabon-strategi.

e FEuropa-Parlamentet ber oprette en stiende komite for Lissabon-
strategien.

¢ EU-budgettet beor 53 vidt som muligt 2endres med henblik pé at afspe;j-
le Lissabon-prioriteterne.

e Kommissionen ber levere en arlig tabel over hvilke medlemsstater,
der har klaret sig bedst i retning af at opfylde 14 negleindikatorer.

¢ Komnussionen ber vurdere sin kommunikationsstrategi fer forars-
topmedet i marts 2005 med henblik pi at sikre, at den lever op til de
hejeste standarder.

Disse negleanbefalinger og en rakke andre tiltag af mindre raekkevidde
er yderligere forklaret og udbygget i rapporten.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Lissabon-strategien er en samlet overordnet ramme for en rekke politik-
ker inden for EU. Overvejelser om justeringer af strategien i forbindelse
med midtvejsevalueringen ma derfor naturligvis finde sted pd EU-niveau.
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4, Hering
Rapporten er ikke sendt i hering.

5. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Rapporten fra Wim Kok-gruppen indebarer 1 sig selv ingen statsfinan-
sielle eller lovgivningsmeessige konsekvenser. Efterfalgende beslutning
om implementering af enkelte af de konkrete forslag i rapporten vil kunne
have béde statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser
Wim Kok-gruppens anbefalinger vil ogsi kunne have samfundsekonomi-
ske virkninger, hvis de gennemferes.

7. Forelzeggelse for Folketingets Enropaudvalg
Folketingets Europaudvalget er i mange sammengange blevet orienteret
om Lissabon-strategien siden marts 2000.

Folketingets Europaudvalg har den 21. september d.4. faet tilsendt kopi af
det danske non-paper, der blev afleveret til Wim Kok-gruppen som inspi-
ration til gruppens arbejde. Folketingets Europaudvalg er derudover ble-
vet orienteret om Wim-Kok-gruppens rapport forud for statsministerens
deltagelse i DER den 4.-5. november.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen
forud for ridsmede (generelle anliggender og eksterne relationer) den 2.
november 2004 med henblik pd orientering, og FEU har modtaget notat
om sagen forud for ridsmedet (ECOFIN) den 16. november.
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3. Bedre regulering i EU
Revideret notat

Resumé
Bedre regulering behandles pd radsmedet for Konkurrenceevne den 25.-
26. november 2004 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner. Ud-
kastet til rddskonkiusioner felger op pa det hidtidige arbejde med bedre
regulering, er et led i opfalgningen pa Kommissionens handlingsplan for
bedre regulering, som blev prasenteret i juni 2002, samt ligger i trdd med
konklusioneme fra DER 1 marts 2004, Konkurrenceevnerddets konklusi-
oner i maj og droftelser i september 2004. Udkastet til konklusioner ved-
rover regelforenkling, en liste over konkrete forslag til videre regelfor-
enkling og Kommissionens konsekvensvurderinger.

Der er ingen pavirkning af gazldende dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Det Europaiske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissio-
nen, Radet og medlemsstaterne at udarbejde en feelles EU-strategi for
bedre regulering. Strategien skal ses i sammenhang med Lissabon-
processen, hvis formal er at forbedre konkurrenceevnen 1 EU.

Kommissionen offentliggjorde i juni 2002 en samlet pakke om bedre re-
gulering. Pakken blev fremlagt pd DER Sevilla i juni 2002. Handlings-
planen vedrerer bl.a. konsekvensvurderinger og regelforenkling. Det
narmere indhold i handlingsplanen er beskrevet i notat oversendt den 19.
september 2002 til Folketingets Europaudvalg.

Som led i opfelgningen pd Kommissionens handlingsplan har Kommissi-
onen bl.a. prazsenteret en meddelelse om regelforenkling (KOM(2003)71)
1 februar 2003 og i december 2003 udkom rapporten om bedre lovgivning
(KOM(2003)770), som giver et overblik over udviklingen pi omradet
“bedre regulering” 1 2003.

Det nermere indhold af meddelelsen om regelforenkling er beskrevet i
notat oversendt den 1. apnil 2003 til Folketingets Europaudvalg,

Endvidere har det nuvaerende samt det foregdende og de to kommende
EU-formandskabslande (Irland, Holland, Luxembourg og Storbritannien)

————udarbeidet ot “fplles initiativpapir om reform af reguleringen”, som bl.a.

_—remereeeereemeeer en dreftelse 1 ECOFIN den 9. marts 2004, Initia-

har veeret genstand fc] , regelforenkling og konsekvensvurdering samt
tivpapiret vedrorer by, e byrder.

maling af de administ
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Desuden fremgéar det af konklusionerne fra forarstopmedet den 25.-26.
marts 2004, at Det Europzeiske Rad stetter initiativet fra de fire formand-
skaber for pa bedre lovgivning og opfordrer Réadet til at arbejde videre
med et program med tiltag, der kan fremme initiativet i det kommende &r.
Yderligere udirykte Det Europaiske Rad tilfredshed med, at Kommissio-
nen, i samarbejde med Radet og Europa-parlamentet, vil udbygge den in-
tegrerede konsekvensanalyseproces, og at Kommissionen sammen med
Rédet vil udvikle en metode t1l maling af de administrative byrder, der
hviler pé virksomhederne.

Endelig blev der vedtaget rddkonklusioner vedrerende bedre regulering
pa radsmedet for Konkurrenceevne den 17. — 18. maj 2004. Radskonklu-
sioneme omhandler bl.a. konsekvensvurderinger, metode til maling af ad-
ministrative byrder, indikatorer og regelforenkling.

Det nzrmere indhold af rddskonklusionerne, som blev behandlet pa
radsmedet for Konkurrenceevne den 17.-18. maj er beskrevet i aktuelt
notat oversendt den 6. maj 2004 til Folketingets Europaudvalg.

I maj 2004 indkaldte det davarende og det nuvarende formandskab (Ir-
land og Holland) for Konkurrenceevneradet forslag til regelforenkling af
eksisterende EU-regulering fra de gvrige medlemsstater. Danmark svare-
de 1 august 2004 positivt pa indkaldelsen og afgav 1 den forbindelse en li-
ste med 13 forslag til EU-forenkling, herunder bl.a. pa statistikomrédet.
Formandskabet modtog 1 alt omkring 330 forslag fra 21 medlemslandene.

1 oktober 2004 pa medet i ECOFIN blev der vedtaget konklusioner. Kon-
klusioneme omhandler statte til udviklingen af en falles europaisk me-
tode til miling af virksomhedemes administrative byrder som felge af
EU-regulering, herunder blev det bl.a. understreget, at der ber opstilles
kvantitative mal for reduceringen af de administrative byrder.

Bedre regulering blev ogsa draeftet pd topmadet den 4.-5. november 2004,
hvor det bl.a. fremgdir af konklusionerne at DER noterede sig, at der var
sket gode fremskridt med hensyn til udvikling af en feelles metode til ma-
ling af de administrative byrder og adaptionen af arbejdsmetoder i for-
bindelse med regelforenklingsprogrammet i henhold til den interinstitu-
tionelle aftale om bedre regulering. DER hilste rddskonklusionerne fra
ECOFIN den 21. oktober velkommen og noterede sig iscer stotten til ud-
viklingen af en felles metode til mdling af de administrative byrder;
e e A 2 A A B S A K eiit it IR 2 @30 p 2 d el olcn i gwinal ool
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samarbejde mellem Kommissionen og mediemsstaterne om pilot projekter

med henblik pa at en nermere fastieggelse af metoden, snarest muligt i
2005. DER opfordrede Kommissionen til at implementere metoden i ret-
ningslinierne for konsekvensvurderinger og arbejdsmetoderne for regel-
Jorenkling, nar pilotprojekterne var gennemfort.




Endvidere hilste DER, Kommissionens og Rddets arbejde med priorite-
ring af regelforenklingsomrader velkommen, under hensyntagen til ac-
quis'en. Kommissionen inviteredes til at inkludere prioriteterne i dets rul-
lende regelforenklingsprogram og DER noterede, at prioviteterne sand-
synligvis ville blive identificeret inden for omrdderne miljo, transport og
statistik. Rddet blev inviteret til at forscette arbejdet primert inden for
disse omrdder og pd Radsmadet | november at blive enige om liste pd 10-
15 forslag.

DER vil diskutere bedre regulering pd fordrstopmodet i forbindelse med
Lissabon midtvejsevalueringen.

Bedre regulering behandles pd radsmadet for Konkurrenceevne den 25.-
26. november. Udkastet til radskonklusionerne indeholder folgende:

Konsekvensvurdering:

- at Kommissionens arbejdspapir om forbedringer af deres integre-
rede konsekvensvurderinger hilses velkommen siavel som medlems-
staternes input i forhold til konkurrenceevnedimensionen

- at der er generel opbakning til formdlet og tillid til Kommissionens
rapport, hvad angdr den forbedrede metode og retningslinje for en
integreret tilgang

- at Kommissionen inviteres til at implementere rapportens anbefa-
linger og de nodvendige handlinger snarest muligt

- at man patager sig at tage de relevante elementer af Kommissio-
nens rapport i betragining i forhold til Ridets anvendelse af konse-
kvensvurderinger og i henhold til evalueringen af pilot projektet
om Radets konsekvensvurdering, som forventes afsluttet i maj
2005.

Regelforenkling:

- at man gentager den betydning, scerligt under hensyn til SMV ere,
som man tillegger Kommissionens rullende regelforenklingspro-
gram, bl.a. som et element til at forbedre konkurrenceevnen

- al fremskridtene pd baggrund af medlemsstaternes bidrag, siden
maj 2004 hilses velkomne

- at man er enige i at give den vedheeftede liste over Rddets priorite-
ter til regelforenkling til Kommissionen

- at man noterer sig, at der er et behov for kodificering, herunder
seerligt pd transportomradet, hvilket Kommissionen inviteres til at

Qlerelienasietase gl kodifcainasnianr ot
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- at Kommissionen inviteres til at tage hajde for Ridets prioriteter til

regelforenkling og melder tilbage om resultatet til Ridets mode i
marts 2005

- at man meddeler intentionen om regelmeessigt, at fortsette arbejdet
med at identificere prioviteter til regelforenkling. Derfor vil bdde
de forslag som ikke er pd listen, sivel som nye forslag blive under-
sagt og overvejel.
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Listen over konkrete forslag til regelforenkling er endnu ikke udarbejdet.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusioner.

3. Nezerheds- og proportionalitets princippet
Bedre regulering forventes ikke i sig selv at fa betydning for neerheds- og
proportionalitetsprincippet.

4, Geldende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkming af geeldende dansk ret.

5. Horing

Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen og to med-
delelser) har veeret sendt i hering i Specialudvalget for institutionelle
spergsmal og i den bredere kreds af interesseorganisationer, som udger
de faste medlemmer af Specialudvalget for tekniske handelshindringer
(nu Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vekst). Derudover har pak-
ken varet sendt i hering 1 Amtsradsforeningen 1 Danmark, Kommunernes
Landsforening, Grenlands Hjemmestyre og Fargernes Landsstyre. Med-
delelsen om konsekvensvurderinger har desuden veret sendt i hering i
Specialudvalget for milje.

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
feellesskabslovgivning har vzret sendt i hering i Specialudvalget for
Veekst og Konkurrenceevne (19.marts 2003).

Udkastet til rddskonklusioner i forbindeise med ridsmedet for Konkur-
renceevne den 17. — 18. maj 2004 har veeret sendt i hering i den faste
kreds 1 Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vaekst (4. maj 2004).

De danske forslag til regelforenkling i forbindelse med anmodningen fra
det irske og hollandske formandskab har varet sendt i hering i Special-
udvalget for Konkurrenceevne og Vaekst (9. august 2004).

Udkastet til rddskonklusioner i forbindelse med Ridsmudet for Konkur-
renceevne den. 25. — 26. november 2004 har veeret sendt i hoving i Speci-
aludvalget for Konkurrenceevne og Veekst. Fristen for horingerne udlob

den 5. november 2004. Der er modiaget folgende bemcerkninger til
:audgkanklﬂgianavmo
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HTS
HTS er enig i mdlscetningen om bedre regulering overfor virksomhederne
og mener, at retningslinierne skal implementeres sd hurtigt som muligt.




Danmarks Rederiforening

Danmarks Rederiforening stotter regelforenkling, sdfremt det ikke gar
udover erhvervet. Arbejdet anses for at veere i god trad med det nationale
arbejde.

Danske Maritime

Danske Maritime har fremheevet, at formuleringerne muligvis burde op-
blodes, sa man fra dansk side ikke senere afskeeres fra at fremseette for-
slag om nye initiativer. Endelig noteres det, at det virker, som om der
mangler en henvisning til medlemsstaternes ansvar.

Dansk Industri

Dansk Industri fremhcever, at de er enige i, at der ber etableres en meto-
de, der pad et kvantitativt niveau maler de administrative byrder og oko-
nomiske omkostninger for virksomhederne ved EU-lovgivning. DI mener
en sadan metode bor baseres pd en hollandsk Standard Cost Model og
finder det veesentligt, at der scettes kvantitative mal for reduktion af byr-
derne.

DI er enig i at der bor foretages en prioritering af nogle fa udvaigte om-
rader, som gores til genstand for maling og efterfolgende regelforenkling.
Der opfordres kraftigt til, at statistikomrddet bliver et af de prioriterede
omrader, hvor der specielt peges pd Intrastat, hvor der kan hentes bety-
delige besparelser, sdfremt virksomhederne fritages for at afgive oplys-
ninger om import til Intrastat. Disse oplysninger bor indhentes gennem
udveksling og samarbejde mellem de europeeiske statistikmyndigheder.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Bedre regulering har ingen umiddelbare lovgivningsmassige og statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsskonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre de lovgivningsmaessige rammevilkar 1 EU
med henblik pi at fremme vakst og konkurrenceevne i Europa. Det for-
ventes, at forbedrede lovgivningsmaessige rammevilkar 1 EU vil kunne
medfere positive afledte og struktureile samfundsskonomiske konse-
kvenser for Danmark.
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8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen vedr. bedre lovgivning har tidligere veeret forelagt forud for rads-
m@det (Indre Marked, Forbruger, Turisme)} den 12. marts 2001 til oriente-
ring, forud for rddsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26.
november 2001 til orientering, forud for rddsmedet (Indre Marked, For-
bruger, Turisme)} den 21. maj 2002 til orientering, forud for rédsmede
(Generelle anliggender) den 17. jumi 2002 til orientering, forud for rads-
medet (Konkurrenceevne) den 30. september 2002 til orientering, forud
for rddsmadet (Konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002 til oriente-
ring, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 til orien-
tering, forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004 til
orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 24. september
2004 til orientering og forud for radsmodet (ECOFIN) den 21. oktober
2004 til orientering. Folketingets Europaudvalg modtog tre grundnotater
om Kommissionens meddelelser (bedre regulerings-pakken) den 8. au-
gust 2002.
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4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjeneste-
ydelser i det indre marked, KOM 2004/0001 (COD)

Revideret notat

Resumé

Kommissionen har den 13. januar 2004 fremlagt et direktivforslag, som
skal fjerne hindringer for tjenesteyderes etableringsfrihed og for den fri
udveksling af tjenesteydelser mellem medlemsstaterne. Forslaget er et
vassentligt element 1 Lissabon-processen, som sigter mod at gere EU til
den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi i
verden inden 2010. Forslaget blev fremsendt til medlemsstaterne | Radet
Jfor den Europeeiske Union den. 10. februar.

Vedtagelse af direktivforslaget i den nuvarende form forudsetter en gen-
nemgang af danske regler vedrarende etablering og udveksling af tjene-
steydelser, herunder med henblik pa at tilpasse dansk lovgivning til op-
rindelseslandsprincippet. Oprindelseslandsprincippet indebeerer efter for-
slaget, at tjenesteyvdere som udgangspunkt kun skal veere omfattet af den
medlemsstats lovgivning, som de er etableret i for sa vidt angdr adgan-
gen til at optage og udove servicevirksomhed i andre medlemsstater. For-
slaget indeholder dog en raekke undtagelser til princippet. Endvidere for-
udsaettes det, at der etableres sarlige kvikskranker med henblik p mere
brugervenlige godkendelsesprocedurer i forbindelse med andre medlems-
staters tjenesteydere, som gnsker at etablere sig i Danmark.

Oprindelseslandsprincippet treeder i kraft ved direktivets implementering.
Gennemforelsen af forslaget skal i ovrigt ske successivt pa en sidan ma-
de, at forslagets fulde lovgivningsmassige konsekvenser ferst vil fremga
efter analyser, der gennemfores efter forslagets vedtagelse. Baggrunden
for dette er is@r, at forslaget opererer med en underssgelse af de enkelte
medlemsstaters markedsadgangsvilkar i en periode pa 2 &r efter vedtagel-
sen. Gennemforelse af direktiviorslaget i den foreliggende form vil kreve
endringer 1 geeldende dansk lovgivning.

Hjemmelsgrundlaget er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55 samt
traktatens artikel 71 og artikel 80, stk. 2. Vedtagelse af forslaget skal ske
med kvalificeret flertal 1 Radet 1 felles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. Traktatens artikel 251.

oy ey e e e L s e
nemgang pd ca. 15 arbejdsgruppemader under Radet.

Forslaget blev preesenteret for Radet (konkurrenceevne) den 11. marts
2004. Pa Radsmedet (konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004 var for-
slaget pa dagsordenen under punktet eventuelt, hvor det irske formand-
skab orienterede om status for arbejdet. Medlemslandene tog orienterin-
gen til efterretning.




Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved
aktuelt notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig praesentation den 3.
marts 2004,

Europa-Parlamentet forventes at afgive holdning til direktivforslaget i
sommeren, men mere sandsynligt i eftergret 2005. Kommissionen har ik-
ke formelt cendret sit mal om at praesentere et endeligt forslag til vedta-
gelse 1 Rédet 1 forste halvar 2005,

1. Bagerund og indhold

Kommissionen fremsatte den 13. januar 2004 direktivforslaget om tjene-
steydelser i det indre marked. Kommissionens forslag blev fremsendt iil
medlemsstaterne af Rédet og Europa-Parlamentet den 10. februar 2004,

Folketingets Europaudvalg har modtaget aktuelt notat dateret 25. februar
2003 og blev mundtligt orienteret om forslaget den 3. marts 2004 forud
for den praesentation af forslaget, som fandt sted i Radet (konkurrenceev-
ne) den 11. marts 2004.

Forslagets hjemmelsgrundlag er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55
samt traktatens artikel 71 og artikel 80, stk. 2. Vedtagelse af forslaget skal
ske med kvalificeret flertal i Radet i feelles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet), jf. Traktatens artikel 251.

Forslaget er en vigtig del af det skonomiske reformprogram, som Det Eu-
ropaiske Rad vedtog 1 Lissabon i marts 2000, og hvis méal er at gere EU
til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi 1
verden inden 2010.

Forslaget sigter mod en gradvis implementering af bestemmelserne, séle-
des at samtlige bestemmelser i direktivforslaget har fuld virkning 1 2010,
Sdledes tages oprindelseslandsprincippet i anvendelse straks efter direk-
tivforslagets ikrafttreeden, mens direktivforsiaget implementeres i med-
lemsstaterne inden udgangen af 2007 for s vidt angdr bestemmelser om
afskaffelse af reguleringer, der forbydes som felge af deres diskrimine-
rende karakter, samt gennemferelse af screeningsprocesser for regulering,
som kan vere unedigt heemmende for {jenesteyderes etablering og ad-
gang til fri udveksling.

Senest med udgangen af 2008 etablerer medlemsstaterne kvikskranker
(ogsd benzvnt "one stop shops’) og elektronisk sagsbehandling.

14/68

Malet med forslaget er at sikve virksomheders etableringsfrihed, at sikre
virksomheders og forbrugeres ret til udveksling af tjenesteydelser pd
tveers af medlemsstaternes landegreenser, og endelig parallelt hermed at
sikre tjenesteydelsernes kvalitet og tilliden mellem medlemslandene.

Tjenesteydelser defineres i forslaget som “enhver selvstendig erhvervs-
virksombhed, jf. traktatens artikel 50, der bestér i at udfore en ydelse, for
hvilken der betales en ekonomisk modydelse . Direktivforsiaget omfatter




saledes ogsd ydelser, hvor modtageren af ydelsen ikke nodvendigvis selv
betaler, og uanset hvorledes betalingen finansieres. Et eksempel er sund-
hedsydelser, jf. artikel 23 om godigerelse af udgifier til legebehandling
afholdt i et andet EU-land. Som udgangspunkt er dog offentlige ydelser
pé det sociale, kulturelle, uddannelsesmeessige og retlige omrdde, som er
en integreret del af det offentlige velfeerdssystem, og hvor der ikke fore-
ligger en betaling, eller hvor der kan veere tale om hensyn til den offentli-
ge orden, undtaget.

Desuden er folgende sektorer undtaget: Finansielle tjenesteydelser, der
allerede er omfattet af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser,
elektroniske kommunikationstjenester og netveerk, der er reguleret af di-
rektiverne 1 “telepakken” fra 2002, transporttjenester, der er underlagt an-
dre fellesskabsinstrumenter, samt virksomhed, som direkte og specifikt
er forbundet med udevelse af offentlig myndighed.

Endvidere fremgdr det af forslagets artikel 2, stk. 3 (samt preeambelbe-
tragining 11), at skatter og afgifier udelukkes fra direktivforslagets an-
vendelsesomrdde, dog med undtagelse of bestemmelserne om forbudte
krav (artikel 14) og den frie udveksling af tjenesteydeiser (artikel 16).

Etablering i en anden medlemsstat indebcerer en virksomheds udovelse af
en pkonomisk aktivitet fra et fast etableringssted i medlemsstaten for en
leengere periode, uanset i hvilket land virksomhedens hovedkontor ligger.

Fri udveksling af tjenesteydelser over landegreenser er de tilfelde, hvor
en virksomhed kun onsker at levere ydelser til modtagere i et andet med-
lemsland pd midlertidig basis uden at etablere sig dér. Det kunne fx veere
et dansk konsulentfirma, som kortvarigt rejser til Tyskland for at radgive
sin tyske kunde om reorganisering af salgsafdelingen, for derefter at ve-
turnere til Danmark.
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Direktiviorslagets bestemmelser vedrarende virksomheders frihed til at
etablere sig i andre medlemsiande (artiklerne 5-15)

Kvikskranke

Der leegges op til, at hvert medlemsland skal etablere en kvikskranke,
hvor virksomheder har én indgang til alle nedvendige informationer og
til at opfylde alle procedurer og formaliteter i forbindelse med at fa ad-
gang til at udove sin virksomhed i det pageeldende land. Alle procedurer
og formaliteter skal kunne opfyldes elektronisk via kvikskranken (artikel 6
- 8).

Tilladelsesordninger/autorisationer

Myndigheders kriterier for udstedelse of tilladelser skal veere ikke-
diskriminerende, objektivt begrundet i tvingende almene hensyn, gennem-
sigtige og pa forhand offentliggjort. Myndigheders sagsbehandlingstider
skal afkortes og oplyses ved ansogning.

De nationale tilladelsesordninger skal gennemgd en gensidig evalue-
rings- og konsultationsprocedure. Hvert land skal sdledes fremlegge en
rapport om sine tilladelsesordninger til Kommissionen, som viderefor-
midler disse til de ovrige lande, der herefter afgiver bemcerkninger. Pa
den baggrund forelegger Kommissionen sin sammenfattende rapport for
Europa-Parlamentet og Radet, eventuelt ledsaget af forslag til yderligere
initiativer (artikel 9 — 13 om tilladelser i sammenheeng med artikel 41 om
gensidig evaluering).

Forbudte krav og krav, der skal evalueres

Medlemslandene skal, i overensstemmelse med EF-Domstolens praksis,
[fierne krav til udenlandske virksomheder i det omfang, de fx diskrimine-
rer ved at stille krav om nationalitet eller forbyder samtidig etablering i
flere lande (artikel 14 om forbudte krav).

Der skal desuden ske en evaluering af krav i de nationale regler med
henblik pd at vurdere, om disse krav lever op til betingelser om at veere
ikke-diskriminerende, objektivt begrundet i tvingende almene samfunds-
hensyn samt proportionale (artikel 15 og 41).

Efter direktivets ikrafitreeden ma medlemsiande kun indfore nye krav,
hvis de er i overensstemmelse med ovenncevnte betingelser og udspringer
af nye omstendigheder (artikel 15, stk. 3).

Divelaiviarsiagets hostenpuelser vedravende dew i udveksling af ticue
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steyvdelser i andre lande end etableringslandet (artikierne 16-25)
Oprindelseslandsprincippet (artiklerne 16-19)
Oprindelseslandsprincippet indebeerer, at tjenestevdere som udgangs-
punkt kun er omfattet af reglerne i det land, hvor de er etableret, ndr de
leverer ydelser i andre EU-lande. F.eks. vil handveerkere, rddgivere og
rengaringsselskaber, der driver virksomhed fra Malme, men tilbyder og
leverer deres ydelser i Kebenhavn, skulle overholde svensk lovgivaing og
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ikke dansk lovgivning, medmindre scerlige krav i dansk lovgivning er om-
Jattet af en af direktivets undtagelser til oprindelseslandsprincippet.

Forslaget gor det ogsad klart, at oprindelseslandet har pligt til at fore kon-
trol med de tjenesteydere, der er etableret pa landets omrade, ogsa i for-
hold til tienesteydernes leverancer til og i andre EU-lande (artikel 16).

Forslagets artikel 17 specificerer en raekke generelle undtagelser til op-
rindelseslandsprincippet. Det geelder f.eks.:

- omrader deekket af udstationeringsdirektivet,

- en raekke bestemmelser i forslag til divektiv om gensidig anerken-
delse af erhvervsmeessige kvalifikationer for lovregulerede er-
hverv (KOM (2002) 119)

- tenesteyvdelser, der er omfattet af et generelt forbud i modtager-
landet i henhold til hensyn om offentlig orden, offentlig sikkerhed
eller folkesundhed,

- nationale krav i modtagerlandet, som er direkte forbundet med de
scerlige kendetegn ved det sted, hvor tienesteydelsen udfares, og
som skal overholdes for at sikre opretholdelsen af den offentlige
orden og sikkerhed og beskyttelsen af folkesundheden og miljoet,

- tjenesteydelseskontrakter, der indgas af forbrugere, i det omfang
de bestemmelser, der geelder for disse kontrakter, ikke er fuld:
harmoniserede pa feellesskabsplan,

Foruden dette findes i artiklerne 18 og 19 en reekke midlertidige og indi-
viduelle undtagelser til princippet. Der kan treeffes individuelle foran-
staltninger over for en tjenesteyder vedrovende et af folgende omrdder:
Sikkerhed og folkesundhed, udevelse af erhverv i sundhedssektoren og
beskyttelse af den offentlige orden, iscer i forbindelse med beskyttelse af
mindrearige. Det er dog en betingelse, at oprindelsesstatens lovgivning
ikke ville yde en tilsvarende beskyttelse af tjenesteydelsesmodtageren,
hvis oprindelsesstaten greb ind, at man har anmodet oprindelsesstaten
om at treeffe foranstaltninger over for den pageldende tjenesteyder, at
oprindelsesstaten ikke har truffet nogen eller kun utilstreekkelige foran-
staltninger og endelig at man oplyser Kommissionen og oprindelsesstaten
om de foranstaltninger, som man treeffer.

Tjenestemodtageres rettigheder (artiklerne 20-23)
Medlemslandene ma ikke diskriminere tjenestemodtagere eller pilegge

disse unadige restriktioner, fx ved krav om at indhente tilladelse til keb af
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re, saledes at udenlandske ydelser fordyres (artiklerne 20-21).

Specifikt for sundhedsomradet geelder, at medlemsiandene ikke kan gore
udgifier til anden behandling end hospitalsbehandling i et andet med-
lemsland betinget af udstedelsen af en tilladelse (artikel 23).




endvidere, hvorvidt der er behov for at treeffe yderligere initiativer, fx pa
omrdder, der bliver afdmkket | forbindeise med den gensidige evalue-
ringsprocedure (artikel 40 i sammenheeng med 41).

2. Europa-Parlamentets holdning

Direktivforslaget er sendt 1 hering 1 Europa-Parlamentet. Parlamentets
holdning forventes ikke at foreligge for november 2005.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet, da det ikke sigter mod detaljeret og systematisk harmoni-
sering af national regulering pa tjenesteydelsesomradet, men alene tilve-
jebringer en retlig ramme til sikring af den traktatfeestede etableringsfri-
hed og den frie udveksiing af fjenesteydelser.

For sa vidt angér proportionalitetsprincippet er det Kommissionens opfat-
telse, at de foresldede instrumenter er afbalanceret i forhold til de indsats-
omrider, som er nedvendige for at sikre gennemforelsen af et reelt indre
marked for tjenesteydelser.

Fra dansk side er man enig for sd vidt angdr neerhedsprincippet, mens
det overvejes, om de anvendte midler star | et rimeligt forhold til de
Jforventede resultater.

4. Gxldende dansk ret

Forslaget er et rammedirektiv, og et bredt udvalg af dansk ret kommer i
beraring med direktivforslaget. For sa vidt angdr gennemforelsen af op-
rindelseslandsprincippet vil der bl.a. skulle tages stilling til, hvilken of-
fentligretlig regulering der ikke lengere skal finde anvendelse pd uden-
landske tienestevdere, som leverer en tjenesteydelse her i landet. Straffe-
bestemmelser i den danske scerlovgivning vil endvidere skulle tillegges
ekstraterritorial virkning, sdledes at danske tjenesteydere kan straffes for
overtredelse af dansk serlovgivning ved aktiviteter i de pvrige medlems-
stater.

De vurderede lovgivningsmeessige konsekvenser af forslaget er opfort i
det til notatet vedheeftede anneks (bilag 1).
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Annekset opregner en lang reekke reguleringer, som kan veere omfattet af
direktiviorslagets konsekvenser, ligesom de anforte reguleringer, som er
eller kan veere omfattet af forslaget, vedrorer en reekke forskellige mini-
steriers ressortomrader.

Der er i vid udstreekning tale om forelobige vurderinger, og en mere pree-
cis redegorelse af konsekvenserne for de enkelte omrader vil afheenge af




Jortsatte analyser pa baggrund af ikke mindst de preeciseringer af direk-
tivforslaget, der er behov for.

Eksempler pa berort dansk lovgivning er retsplejeloven, apotekerloven,
bekendtgorelse om EU-advokaters tjenestevdelser, lov om social service,
byggeloven, forbrugeraftaleloven, lov om offentlig sygesikring, udicen-
dingeloven, lov om statsautoriserede revisorer, lovbekendtgorelse om au-
torisation af el-installatorer, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, be-
kendtgorelse om kvalitetsirav til miljomdlinger udfort of akkrediterede
laboratorier, lov om neeringsbrev til fodevarebutikker.

5. Horing

Ved skrivelse af 27. februar 2004 er forslaget sendt i bred haring hos or-
ganisationerne. De samme parter blev desuden ved brev af 19, februar in-
viteret til en presentation af forslaget ved Kommissionen den 2. marts
2004 i Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Folgende parter har haft bemeerkninger til direktivforslaget:

Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, CO-industri, Den
Almindelige Danske Lzgeforening, BAT-Kartellet, Danmarks Apoteker-
forening, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Ejendomsmeeglerforening, Dansk Handel & Service,
Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjene-
ste, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Danske Maritime, Den Danske
Dyriegeforening, Det Kommunale Kartel, Finansradet, Forbrugerridet,
Forsikring & Pension, FTF, HK Handel, HTS, Handverksradet, Landsor-
ganisationen i Danmark, Realkreditridet, De Samvirkende Kebmand.

Felgende parter har meddelt, at de ikke har bemarkninger til direktivfor-
slaget:

DANAK, Danmarks Miljpundersegelser, Foreningen Registrerede Revi-
sorer, Vardipapircentralen A/S.

Nedenfor resumeres en rakke af de betragtninger, der fremgér af herings-
svarene.

Generelle bemeerkninger til direktivforslaget: Advokatrddet pipeger, at
Jorslaget ikke afgreenser dets anvendelsesomrdde tilstreekkeligt preecist,
hvorved der opstdr en usikker retstilstand. Forslaget angiver efter art. 3,
at det ikke udelukker anvendelse af bestdende regler, men dette synes al-
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CET€ NI CEIAEL EJiCr DESICINCISErNE 1 JOrSIagels Qrtikier 13
og 15 om forbudte krav og krav, der skal evalueres. Definitionen af en
Yenesteydelse i forslagets forstand er ikke tilstraekkelig preecis. Endelig
savnes en beskrivelses af forslagets harmoniseringsgrad.

Danmarks Apotekerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bygge-
11, Dansk Ejendomsmagler Forening, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Dansk Rederiforening, Dansk Textil Union, Danske Maritime,




HTS og Handvarksradet udtrykker generel stotte til forslagets intentioner
om en realisering af det indre marked for tjenesteydelser.

Advokatradet, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk 4rbejds-
giverforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Den Almindelige
Danske Lageforening, Den Danske Dyricegeforening, HK Handel og
Landsorganisationen 1 Danmark, giver udtryk for enighed i behovet for
fortsat analyse forud for endelig stillingtagen til detaljerne 1 forslaget.

Advokatrddet og Forbrugerradet tilslutter sig intentionen om at skabe et
indre marked for serviceydelser, men finder pd det foreliggende grundlag
direktivforslaget helt uacceptabelt.

Det Kommunale Kartel finder, at forslaget i sin nuveerende form bor
treekkes tilbage.

Landsorganisationen i Danmark indstiller, at regeringen redegor ncerme-

re for konsekvenserne af forslagets regler pd social- og sundhedsomrd-
det.

Etableringsadgangen og goeldende autorisationskrav. En rxkke be-
merkninger knytter sig til adgangen for andre medlemsstaters tjeneste-
ydere til udevelse af lovregulerede erhverv i forbindelse med etablering.

Generelt peger Dansk Industri pa, at ved et begrenset antal tilladelser bar
auktioner undgas som fordelingsprincip.

Apotekersektoren. Danmarks Apotekerforening peger pd, at salg af le-
gemidler ikke er blevet gjort til genstand for fuld fellesskabsharmonise-
ring, og at der derfor kan argumenteres for, at omradet ber holdes udenfor
direktivforslaget. Efter foreningens opfattelse vil de galdende danske
regler ikke vaere omfattet af “forbudt” regulering (forslagets artikel 14),
hvorimod en reekke regler, der vedrorer forbrugerbeskyttelse og sundhed,
vil vaere omfattet af screeningskravet (artikel 15).

Seerlige handverksmaessige vdelser, herunder vand, spildevand, VVS- og
el-arbejde. FTF og Dansk Vand- og Spildevandsforening udtrykker be-
tenkelighed ved @ndrede regler for vandforsyning og spildevandsbe-
handling med sarlig henblik pd forsyningssikkerhed og overholdelse af
kvalitetsnormer. Handvaerksradet finder, at nogle artikler 1 forslaget kan
give problemer i forhold til visse nugzldende danske autorisationsord-
ninger, herunder el, gas og kloakering, og anbefaler, at der sikres adgang
til opretholdelse af krav om sikkerhedskvalitetssikringssystemer og serlig
uddannelse som betingelse for adgang til at udfere visse installationer
m.v.
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durerne for vagtselskaber, men ser en mulighed i at flytte udstedelsen fra
den enkelte politikreds til et centralt kontor.

Dermend. HTS konstaterer, at den igangverende lovproces (L 163) med
autorisationsproces for dermand vil sikre den enkelte dermands nedven-
dige kvalifikationer indenfor omraderne kommunikation og
konflikthdndtering, personlig sikkerhed, retsregler, forstehjelp og
praktisk handtering af store menneskemeengder.




Neringsloven. HTS finder det afgerende, at méisztningerne i den kom-
mende “Lov om naringsbrev til fadevarebutikker” ogsa skal opfyldes af
udenlandske virksomheder, der ctablerer sig 1 Danmark. Dansk Textil
Union gnsker bestemmelserne 1 Neringslovens § 10 om etablering og ud-
ferelsen af erhverv opretholdt, men finder samtidig, at lovens besternmel-
ser er indenfor rammerne af, hvad der er tilladt 1 henhold til forslagets art.
15.

Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste udirykker usikkerhed om, i hvilket
omfang etablering af spilletjenester er omfattet af forslaget, men finder, at
omradet ber undtages fra direktivforsiagets anvendelsesomrade.

Advokatvirksomhed. Advokatsamfundet har opregnet en raekke sporgs-
mal om advokaters etableringsadgang, som kraver en nermere afklaring.

Oprindelseslandsprincippet. En rakke heringsparter har kommenteret pa
forslaget om intreduktion af oprindelseslandsprincippet som det grund-
leeggende element 1 forbindelse med den frie udveksling af tjenesteydel-
ser.

Generelt anforer Advokatrddet en rekke grundleggende juridiske pro-
blemer med princippet.

Dansk Industri og Handvarksridet er generelt positive overfor princip-
pet. Dansk Industri understreger, at oprindelsesiandsprincippet ikke md
udvandes, men at man har betenkeligheder ved princippet for sa vidi
princippet 0gsd omfatter reklame.

HTS anferer, at princippet er problematisk og forst ber tages i brug efter
grundig overvejelse af hver enkelt autorisationsordning.

Dansk Handel & Service tilslutter sig generelt princippet, men finder, at
det ber sikres, at princippet ikke forer til konkurrenceforvridning.

FTF finder, at princippet ber overvejes noje med serlig henblik pa forsy-
ningssikkerheden.

HK Handel og BAT Kartellet finder det mere hensigtsmeessigt at operere
med et bestemmelseslandsprincip.

Landsorganisationen { Danmark anforer i et revideret hovringssvar, at
man er meget betenkelig med hensyn til oprindelsesiandsprincippet. For
sd vidt angdr princippets konsekvenser for udstationerede medarbejdere,
herunder forholdet mellem oprindelseslandsprincippet og udstatione-
ringsdirektivet (96/71) indstiller man bl.a., @t der fra dansk side legges
afgorende veegt pd, at forslaget ikke hindrer den danske model, at be-
stemmelser om _ansattes rettigheder og interesser alene reguleres af ud-
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stationeringsdirektivet, at selvstendige, som arbejder i et andet EU-land,
skal overholde arbejdsmiljoreglerne i modtageriandet.

CO-industri understreger, at princippet vil have katastrofale konsekven-
ser.

Det Kommunale Kartel er dybt bekymret over indfarelsen af princippet.
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Forbrugerridet betoner, at det er positivt, at forbrugerkontrakter er undta-
get fra oprindelseslandsprincippet, men papeger behovet for ogsi at lade
handlinger for kontraktindgaelse omfatte af undtagelsen.

Serlige hindveerksmeaessige vdelser. Handvarksradet anforer, at de sik-
kerhedsmeassige betenkeligheder, som er anfort ovenfor vedrerende etab-
lering, ogsa ger sig geldende for sa vidt anglr introduktion af oprindel-
seslandsprincippet. Dansk Vand- og Spildevandsforening noterer med til-
fredshed visse erhvervs undtagelse for oprindelseslandsprincippet o g on-
sker undtagelsen eksplicit udvidet til kloak- og spildevand.
Ejendomsomsaetning. Dansk Ejendomsmegler Forening og Realkreditra-
det finder det risikabelt for retstilstanden, at reglerne i den danske lov om
omsatning af fast ejendom ikke vil kunne finde anvendelse pa grense-
overskridende ejendomsmaeglerydelser.

Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste og Dansk Handel & Service snsker
spilletjenester undtaget.

Med hensyn til forsiaget om, at oprindelseslandsprincippet ogsa omfatter
anvendelsen af kommerciel kommunikation, anfarer Den Almindelige
Danske Lageforening betaenkeligheder.

For sé vidt angér princippets adgang til udstationering af medarbejdere
finder FTF, HK Handel og BAT Kartellet, at danske myndigheder fortsat
ber have adgang til at kontrollere udstationerede medarbejdere for sa vidt
angdr arbejdstilladelse mm.

BAT-Kartellet giver desuden udtryk for, at et eventuelt servicedirektiv-
forslags regler ber vige for de danske sikringsmekanismer over for de nye
EU-landes statsborgere.

Derimod er Handvarksradet af den opfattelse, at de sarlige regler for ud-
stationering 1 forslagets artikel 24 og 25 udger en anbefalelsesveerdig ad-
ministrativ lettelse.

Dansk Arbejdsgiverforening bemarker, at det er vigtigt, at finde en sam-
let model, der administrativt og ansettelsesretligt mm. kan sikre virk-
somhedernes interesser ved ind- og udstationering af medarbejdere.

Dansk Industri opfordrer til, at der i forbindelse med tjenesteyderes pligt-
et dbsretninger am ndeendte ymedarheidere indfaree on minimumecorange
B 1 52 e sty e o e e e e

for den arbejdsperiode, der er indberetningspligtig.

FTF finder, at det 1 kontrol- og skattemzassig henseende er probiematisk,
at tjenesteydere 1 henhold til forslagets bestemmelser om retten til fri ud-
veksling af tjenesteydelser ikke skal registreres.




Vikartjenester. FTF og HK Handel frygter, at princippet vil medfore en
uhensigtsmassig stigning af vikararbejde.

. Landsorganisationen i Danmark opfordrer til at fremme vedtagelsen af
Jforslaget til vikardirektiv.

Kvikskranker. Kommissionens forslag om obligatorisk oprettelse af
kvikskranke(r) giver ligeledes anledning til en reckke kommentarer:

Generelt. Dansk Industri, Dansk Handel & Service, HTS og De Samvir-
kende Kabmeend finder tanken om en kvikskranke og kravet om adgang
til elektronisk information nyttig for realiseringen af direktivforslagets
malsetning.

Advokater. Advokairadet formoder, at Advokatsamfundets virke i regi-
streringshenseende i praksis fungerer som en kvikskranke i direktivfor-
slagets forstand, s&ledes at Advokatsamfundet ogsé i fremtiden vil kunne
varetage denne funktion.

Tjenesteydelser leveret i sammenhang med andre leverancer.

Dansk Industri og Danske Maritime finder, at det ikke fremgér tilstreekke-
lig klart af forslagets tekst, at det ogsa omfatter tjenesteydelser i forbin-
delse med levening af hardware, f.eks. maskininstallation.

Planloven og Neeringsloven. Dansk Handel & Service, Dansk Textil
Union, De Samvirkende Kebmand giver udiryk for den formodning, at
disse danske lovgivninger falder udenfor Kommissions definition af “for-
budte krav” (direktivforslagets artikel 14).

HXK Handel snsker sikkerhed for, at den danske planlov ikke bergres af et
kommende direktiv.

Forsikring, Forsikring og Pension og Handvarksradet anbefaler, at det
mere pracist fastleegges, hvad der er indholdet af forslagets artikel 27 om
erhvervsforsikring.

Danmarks Rederiforening peger pé, at - uagtet visse transporttjenester er
undtaget fra forslaget - dansk skibsfarts interesse 1 et frit marked for se-
fart og havnetjenester 1 EU er af et sddant omfang, at man gnsker det vur-
deret 1 lyset af konsekvenserne for dansk skibsfart og relaterede tjeneste-
vdelser.
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Information og klagebehandling, Forbrugerrddet mener ikke, at be-
stemmelserne i artiklerne 20-23 om information og klagebehandling er
tilstreekkeligt vidtgdende.




6. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelse af direktivforslaget, scerligt oprindelseslandsprincippet, i
den foreliggende form vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, jf. de
Jforelobige vurderinger heraf i det til notatet vedheftede anneks (bilag 1),
Pa dette grundiag skal det fremheeves, at de vurderede lovgivningsmues-
sige konsekvenser af direktiviorslaget nedvendigvis ma have en forelobig
karakter.

Resultatet af den gensidige evaluering af markedsadgangsvilkdrene, som
er indeholdt i forslag til artikel 41, stk. 1, og som forventes afsluttet se-
nest 2 dr efter direktivets vedtagelse, kan fare til behov for en reekke lov-
cendringer, som anfort i bilag 1.

Bergrte myndigheder vil fortscette vurderingen af de lovgivaingsmeessige
konsekvenser, herunder i videst muligt omfang afdewkke de forventede
konsekvenser af den gensidige evaluering af de bererte tilladelsesordnin-
ger, som forudscettes gennemfort i forlengelse af forslagets vedtagelse.

Folgende eksempler pa vurderede lovgivningsmeessige konsekvenser kan
anfores:

Artikel 9 om tilladelsesordninger vil kunne indebeere, at ordningen vedro-
rende beskikkede auktionsledere ikke vil kunne opretholdes jf. lovbekend:-
gorelse nr. 191 af 9. april 1986.

Artikel 14 om forbudte krav vil formentlig indebcere, at kravet om sikker-
hedsstillelse i lovbekendtgorelse nr. 988 af 8. december 2003 om gasinstal-
lationer mm. skal cendres.

Artikel 16 om oprindelseslandsprincippet vil kunne have konsekvenser for
lov nr. 281 af 12. maj 1999. I lovens § 86 stilles krav om, at kun personer,
der har bevilling hertil, ma drive virksomhed ved forstegangsomscetning af
[isk. Dette synes umiddelbart at kunne veere et problem, hvis der i tjeneste-
yderens oprindelsesland ikke stilles tilsvarende krav om bevilling.

Artikel 33 om oplysninger om tjenesteyderes heederlighed vil kunne nod-
vendiggore cendringer af de geeldende regler om registreringer, videregi-
velse af oplysninger mv. jf- bekendtgerelse nr. 218 af 27. marts 2001 om
behandling af oplysninger i Det Centrale Kriminalregister.
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For sa vidt angdr eventuelle statsfinansielle konsekvenser, er det forvent-
ningen, at disse ikke vil veere af veesentlig betydning, men alene vil relate-
re sig til den forudsatte etablering af kvikskranker. Kommissionen har
mundtligt tilkendegivet, at det vil veere op til de enkelte medlemsstater at
ireeffe afgorelse om, hvorvidt kvikskrankernes ydelser skal stilles veder-
lagsfrit til brugernes radighed eller finansieres ved brugerbetaling.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser




Det er Kommissionens opfattelse, at etablering af et indre marked for tjene-
steydelser vil have vaesentlige positive effekter for den europaiske skono-
mis vakst, beskaftigelse og konkurrenceevne. I serdeleshed vil den skabe
grundlag for, at de sma og mellemstore virksomheder i tjenesteydelsessek-
torerne vil kunne realiserc deres vaekstpotentialer.

Det danske markeds relativt beskedne volumen betyder i udgangspunktet, at
de samfundsekonomiske potentialer i forhold til dansk ekonomi vurderes
som over gennemsnittet. Dels vil adgangen til et integreret indre marked gi-
ve konkurrencedygtige og innovative danske tjenesteydere reel adgang til et
langt sterre marked, dels vil den forenklede adgang til det danske marked
styrke dansk erhvervslivs konkurrenceevne ved at sikre adgangen til kon-
kurrencedygtige tjenesteydelser. Endelig vil forbrugerne heste gevinsterne
af en storre konkurrence pa det danske marked.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved
aktuelt notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig praesentation den 3.
marts 2004,

Folketingets Europaudvalg modtog grundnotat af 29. april 2004 om for-
slaget, samt korrigendum af 7. oktober 2004, der alene korrigerede
grundnotat for s vidt angdr henvisningen til geeldende beslutningspro-
cedure for forsiaget.
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5. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets For-
ordning vedr. Registrering, Vurdering og Godkendelse samt Be-
grensninger for kemikalier (REACH), etablering af et Enropaiske
Kemikalieagentur og om zendring af direktiv 1999/45/EF (praparat-
direktivet) og Forordningen (EF/-) om persistente organiske miljogif-
te

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
67/548/EQF (stofdirektivet) med henblik pd at tilpasse det til Europapar-
lamentets og Ridets forordning vedrerende registrering, vurdering, god-
kendelse og begransning af kemikalier. COM(2003)644 final

Revideret udgave af notat sendt til Folketingets Europaudvalg forud for
radsmeadet (milje) den 28.-29. jum 2004.

1. Status

Kommissionen fremlagde den 28. februar 2001 sin hvidbog om en strate-
gi for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88 endelig). Et vasentligt
punkt i hvidbogen er et forslag om et enhedssystem, der fremover vil sik-
re den samme procedure for nye og eksisterende kemiske stoffer.

P4 Ridsmedet (miljo) den 7. - 8. juni 2001 blev der vedtaget rddskonklu-
sioner, hvori Radet opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2001
at fremlegge sine vigtigste forslag til et enkelt klart og gennemsigtigt re-
gelseet med henblik pd iveerksettelse af strategien.

I konklusionerne fra Ridet (miljp) 7.-8. juni 2001 blev Kommissionen
opfordret til i forbindelse med sine kommende forslag at:
- underspge sammenhangen med anden lovgivning pa andre omrader

med henblik pé at undgd dobbeltarbejde

- at undersgge om der indenfor REACH systemet skal indferes et en-
kelt register, der skal omfatte stoffer, der produceres 1 mangder un-
der 1 ton

- at undersege hvordan man kan udvikie screening procedurer til en ef-
fektiv identifikation af kemikalier med potentielt skadelige egenska-
ber

- at undersege hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af
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stoffer 1 problemkategorier

- nzmere at undersgge datakrav for stoffer produceret i mengder un-
der 10 tons

- at udvikle procedurer der kan anvendes af myndigheder og industri til
at forenkle identifikationen af undersggelsesstrategier og reducere be-
hovet for dyreforseg




- undersege realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de
oplysninger der er til radighed

- at tilfeje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og
VPVB (meget persistente og steerkt bioakkumulerende stoffer) til de
grupper af problematiske stoffer der skal godkendes

- at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vaere omfattet af
godkendelsesordningen, nér der er fastlagt videnskabeligt gyldige un-
dersegelsesmetoder og knterier

- at samordne bidraget til det intemationale arbejde med det globalt
harmoniserede klassificerings - og markningssystem og analysere
dets konsekvenser for fiellesskabslovgivningen

- at undersegge hvordan et centralt kontor som f.eks. et udvidet ECB
bedst kan oprettes og finansieres

- at udvikle mekanismer og fasts®tte praktiske regler der skal vaere kla-
re nar systemet gennemferes , gennem hvilke industrien gor testddata
og andre oplysninger tilgengelige

- at underspge mulighederne for at sikre effektiv gennemferelse

I formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad 1 Geteborg 1 juni
2001 slés det fast at den nye kemikalielovgivning skal treede 1 kraft senest
2004.

Pd radsmede (Konkwrrenceevne) den 26. november 2002 orienterede
Kommissionen Radet om status pé forslag til gennemforelse af kemika-
liestrategien.

Pé baggrund af en debat p4 Ridsmedet (milje) den 9. december 2002 om
de overordnede principper for den fremtidige kemikalielovgivning i den
Europziske Union fremlagde formanden sine konklusioner, hvor Rédet:

e bekrefiede sine konklusioner vedtaget pd Radsmedet den 7. juni
2001.

e var enig om, at en ny autorisationsordning ogsi skal omfatte PBT og
vPvB stoffer og legger vaegt pa, at det overvejes at lade andre grup-
per af problematiske stoffer s& som hormonforstyrrende stoffer omfat-

ta anf ordnin gon
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e anerkendte vigtigheden af at erstatte farlige stoffer med mindre farlige
alternativer og vigtigheden 1 at fremme nyskabelser, herunder udvik-
ling af mindre farlige stoffer og alternative teknikker.

o lagde vaegt pa behovet for effektive og passende sanktioner, og at
mangel pa tilstrekkelige data med henblik pé registrering forer til, at
de pageldende stoffer ikke kan markedsferes.




e understregede betydningen af effektiv overvigning, gennemforelse og
handhavelse.

e var cnige om behovet for serlig vejledning for smé og mellemstore
virksomheder og “downstream brugere” (d.v.s. professionelle bruge-
re), og at der skulle gores en indsats for at bistd disse virksomheder i
deres gennemforelse af lovgivningen.

e var desuden enige om, at det nye system skulle dzekke alle problema-
tiske anvendelser af kemiske stoffer i produkter (artikler).

e bekrefiede, at Rédet (miljo) ville prioriterer sagen hajt,

Pé radsmede (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 orienterede Kommis-
sionen om status for forslag til gennemforelse af kemikaliestrategien,
hvorefter Radet udvekslede synspunkter om sagen.

Pé raddsmede (miljg) den 4. marts 2003 orienterede Kommissionen igen
om status, og Radet udvekslede synspunkter om sagen.

Pa radsmede (Konkurrenceevne) den 13. maj 2003 udvekslede Rédet
synspunkier om sagen.

Kommissionen sendte i april 2003 et udkast til forslag til ny kemikaliere-
gulering i hering.

Pa ridsmedet (miljo) den 13. juni 2003 redegjorde Kommissionen for den
internethering af et udkast til forslag, som Kommissionen havde iverksat.
Ministrene udvekslede synspunkter.

Pa radsmede (Konkurrenceevne) den 22. september 2003 informerede
Kommissionen om resultaterne af intemetheringen og Radet udvekslede
synspunkter om sagen.

P4 det Europziske Rads made den 16.- 17 oktober 2003 blev det besluttet,
at det kommende forslag om kemikalier skal dreftes af Radet (Konkur-

renceevne) 1 samordning med andre rddssammensztninger.

Pa radsmede (Konkurrenceevne) den 11. november 2003, prasenterede
Kommissionen sit forslag til ny kemikalielovgivning.

P4 Radsmedet (Konkurrenceevne) den 27. november 2003 fremiagde
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formandskabet skriftligt en fremskridtsrapport.

P& ridsmede (Milje) den 22. december 2003, praesenterede Kommissio-
nen sit forslag til ny kemikalielovgivning.

Der er blevet nedsat en ad-hoc arbejdsgruppe om kemikalier (REACH)
under Radet (Konkurrenceevne), som har atholdt en reekke meder med
indledende overordnet gennemgang af hele forslaget herunder vedr. kon-




sekvensvurderinger, samt &ben debat med henblik pd at identificere
spergsmal til afklaring pd mederne i Rédet (konkurrence) den 17-18. maj
2004 og Radet (milje) den 28-29. juni 2004.

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12. marts 2001 forud for samr&d om sagen i Folketingets Miljs- og Plan-
laegningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har veeret forelagt Europaudvalget den 23. maj 2001 til orien-
tering.

Kommissionen fremlagde den 29. oktober 2003 sit forslag til forordning
vedr. Registrering, Vurdering, Godkendelse og Begrensning af kemikali-
er (REACH), etablering af Det Europeeiske Kemikalieagentur og &ndrin-
ger i direktiv 1999/45/EF og Forordningen (EF) om persistente organiske
forbindelser) og Komimissionens forslag til Europaparlamentets og Ré-
dets direktiv 67/548/EQF (stofdirektivet) med henblik pd at tilpasse det
til Europaparlamentets og Radets forordning vedrerende registrering,
vurdering, godkendelse og begraensning af kemikalier.

Aktuelt notat om forslaget har varet oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 14. november 2003 i forbindelse med forberedelse af radsmede
(konkurrenceevne) den 27. november.

Sagen var sat pd dagsordenen for Radet (miljg) den 2. marts 2004 og pa
Radet (konkurrence) den 11. marts 2004, hvor det irske formandskab
fremlagde en fremskridtsrapport.

Sagen var sat pid dagsordenen for Radet (konkurrenceevne) den 17-18
maj 2004, hvor der var politisk debat om henholdsvis registreringssyste-
met, udformning af en sikaldt "duty of care” og kemikalieagenturets rol-
le. Sagen var desuden pd Radet (Miljg) den 28. juni 2004, hvor godken-
delsessystemet, substitutionsprincippet og kvalitetssikring af industriens
informationer blev dreftet. Der blev ikke lavet konklusioner af det irske
formandskab i forbindelse med mederne.

Pad radsmodet (Konkurrenceevne) den 25. november forventes en politisk
debat om konsekvensvurdering af REACH, data-krav og -deling

2. Formal og indhold
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Forslag til Parlamentets og Réidets forordming om Registrering, Vurde-
ring, Godkendelse og begraensninger af kemikalier (REACH), oprettelse
af et Kemikalieagentur og tilpasning af direktiv 1999/45/EC (praparatdi-
rektivet) og Forordningen om persistente organiske miljegifie (POP-
stoffer) er fremsat under henvisning til traktatens artikel 95. Samtidig
fremseettes forslag om andring af direktiv 67/548/EEC (stofdirektivet).

:
?
!



Formal med forslaget
Det overordnede formél med forslaget er
—~ at beskytte mennesker og miljo

— at fastholde og forbedre konkurrenceevnen for EU’s kemiske in-
dustri

~ at imedega opsplitning af markedet

~ sterre gennemskuelighed

— tzttere tilknytning til internationale bestrabelser

— at fremme undersagelser uden brug af hvirveldyr

— overensstemmelse med WTO

Disse mal skal nis med fzlles regler for nye og eksisterende kemiske
stoffer, hvor kun stoffer, der er viden om, ma markedsfores, og udfra
princippet om, at det er op til industrien at sikre, at produktion og anven-
delse af kemiske stoffer sker forsvarligt uden risiko for mennesker og
miljg. Anvendelse af serligt problematiske stoffer skal godkendes af
myndighedeme.

Forslaget erstatter og samler de nuvarende regler for “nye stoffer” (dvs.
stoffer, der er markedsfert efter 1981) og “eksisterende stoffer” (dvs.
stoffer, der er markedsfert for 1981) samt reglerne om anvendelsesbe-
grensning i én samlet forordning. Det bevirker, at forordningen vil erstat-
te 40 direktiver/forordninger, hvoraf hovedparten er anvendelsesbe-
graensninger (76/769/EQF med tilfejelser).

En del af forslaget bestér af et supplerende forslag om endring af stofdi-
rektivet (67/548/EQF), som er fremlagt samtidigt.

Omfanget af forslaget

Forordningen (REACH - Registrering, Evaluering og Autorisation af ke-
mikalier) gelder for kemiske stoffer, defineret som grundstoffer og deres
forbindelser, som de forekommer naturligt eller industrielt fremstillet, in-
klusive nadvendige stabilisatorer og urenheder. Den omfatter fremstil-
ling, import og brug af kemiske stoffer, herunder ogsé stoffer, der indgar i
kemiske produkter (i EU kaldet praparater) og artikler (andre varer end
kemiske stoffer og produkter). REACH omfatter ogsi til dels omrider
som arbejdstageres sikkerhed og transport af farlige stoffer og prapara-
ter. En raekke omrédder bliver dog generelt undtaget fra REACH, hvilket
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galder radioakiive stoffer, stoifcr 1 fransit og ikke-1solerede mellempro-
dukter.

Forordningen bygger pa et princip om, at det er producenter og importe-
rer af kemikalier, samt virksomheder, der anvender kemikalier i deres
produktion {(downstream-brugere), som skal sikre, at de produkter de pro-
ducerer, markedsferer, importerer og anvender ikke giver uenskede
effekter pd menneskers sundhed eller miljeet. Reguleringens




fekter pd menneskers sundhed eller miljeet. Reguleringens bestemmelser
bygger pa forsigtighedsprincippet.

I forordningen er der en rackke serlige tidsfrister for eksisterende stoffer,
der er under indfasning (indfasningsstoffer). Definitionen pa disse stoffer
omfatter bl.a., at stofferne har varet produceret eller importeret til EU el-
ler de nye mediemslande indenfor de senest 15 &r.

Registrering

Enhver producent eller importer af et kemisk stof, som produceres eller
importeres 1 mengder over 1 ton pr. ar, skal lade stoffet registrere i det
nye Kemikalicagentur (kaldet Agenturet), som er foreslaet oprettet 1 for-
bindelse med etableringen af REACH. Det er en vasentlig ndring i for-
hold til de nuvarende regler, hvor kun “nye” stoffer skal anmeldes til
myndighedeme for markedsforing. Generelt gaelder det, at stoffer, der 1k-
ke er registreret, ikke mé& markedsferes ("no data, no marketing” -

princippet).

Ved registreringen skal producenten eller importeren af et stof fremskaffe
oplysninger om stoffets egenskaber og anvendelse, sé stoffet kan héndte-
res pa en forsvarlig méade, alt efter den risiko, som stoffet udger. Omfan-
get af oplysninger er afthzngig af den producerede eller importerede
mangde.

En producent udenfor EU af et stof, som kraver registrering, kan udpege
en repraesentant i EU (enereprasentant) til at opfylde de forpligtigelser,
han har i henhoid til forordningen.

Der er — afhangig af produktionsmangden - fastsat overgangsregler for,
hvordan “eksisterende stoffer” skal omfattes af systemet. CMR- stoffer 1
kategori 1 og 2 (dvs. stoffer der er kreefifremkaldende, mutagene (dvs.
som @ndrer arveanlaggene) eller som er reproduktionskadelige, herunder
skadelige for forplantningsevnen, skadelige for fosteret og skadelige for
menneskets udvikling) skal registreres senest 3 ar efter forordningen tree-
der 1 kraft. Det samme geaelder for stoffer, der produceres eller importeres
i meengder over 1.000 tons pr. producent eller importer om aret. Stoffer,
der produceres i mangder over 100 tons om &ret pr. producent eller im-
porter, skal senest registreres inden 6 ar, mens stoffer, der produceres 1
mangder pé 1-100 tons per &r, senest skal vaere registreret inden 11 &r ef-
ter forordningen treeder 1 kraft.
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I forbindelse med registreringen er der foreslaet en rzkke procedurer,
som har til formal at mindske brugen af forsegsdyr og nedsatte omkost-
ningerne. Det geelder f.eks. en procedure for forelgbig registrering af stof-
ferne for tidsfristen for den egentlige registrering (preregistrering) for at
give producenter, importerer og andre virksomheder mulighed for at fin-
de eventuelle partnere 1 arbejdet med registreringen (konsortiedannelse).

]é



Ved registreringen af stoffer, som produceres og/eller importeres i
mengder pa mere end 10 tons pr. &r, skal producenter og importerer end-
videre udarbejde og levere en Kemikaliesikkerhedsvurdering (Chemical
Safety Assessment), herefter forkortet CSA (dokumenteret 1 en Kemika-
liesikkerhedsrapport (Chemical Safety Report), herefter forkortet CSR) .
En CSA kan laves for et enkelt kemisk stof, et kemisk produkt eller en
stofgruppe og indeholder bl.a. en farevurdering. For stoffer, som er klas-
sificeret som farlige' eller anses for serligt problematiskez, skal rapporten
ogsd indeholde en risikovurdering af alle kendte anvendelser samt anbe-
falinger om tiltag til begraensning af en eventuelt identificeret risiko.
Ydermere skal det fremga, om stoffet kreever godkendelse eller er omfat-
tet af andre begrensninger. CSR skal ikke leveres videre i leveranderke-
den som et selvstandigt dokument, men indholdet 1 denne skal veaere af-
spejlet i det sikkerhedsdatablad som skal felge stoffet eller det kemiske
produkt, men de dele’ af CSR, der beskriver udsettelsen, skal indgd som
bilag.

Isolerede mellemprodukter

~ Et mellemprodukt er et kemisk stof, der udelukkende fremstilles og for-
bruges i en kemisk omdannelsesproces til fremstilling af et andet kemisk
stof. Et isoleret mellemprodukt er et mellemprodukt, som ikke fremstilles
og forbruges i et og samme produktionsanleg. For isolerede mellempro-
dukter, der bruges pi produktionsstedet, er datakravene begranset til
klassificering og allerede eksisterende information. Det samme er tilfel-
det for isolerede mellemprodukter, der transporteres mellem forskellige
virksomheder eller produktionssteder. Hvis et sddant mellemprodukt
transporteres i mangder over 1000 tons per &r, kreeves der et minimum
datasaet”.

Monomerer (stoffer, der indgdr i polymerer’)

Ikke registrerede monomerer og andre stoffer, som indgér 1 en polymer
med mere end 2%, og hvor monomeren eller stoffet produceres eller im-
porteres 1 mangder over 1 tons pr. &r, skal registreres. Monomere, der
anvendes som isolerede mellemprodukter, skal opfylde samme registre-
ringskrav som andre stoffer.

Kosmetik og fodevarecemballager
Stoffer, der indgar i kosmetik og fedevareemballager, skal registreres,
men CSR behover ikke at indeholde oplvsninger om sundhedseffekier, da
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. —
disse er dakket af serlige direktiver.

' { henhold til Direktiv 67/548/EEC (stofdirektivet), Direktiv 1999/45/EC (preparatdi-
rektivet)

% Dvs. stoffer som opfylder PBT eller vPvB kriterierne i REACH se senere

> Udsattelsesscenarier

* Dvs. data, som for andre stoffer, der produceres i mangder mellem 1 og 10 tons per Ar.
% Som eksempler pa polymere kan nzvnes plastiktype som f.eks pvc, polyethylen,
polycarbonat og polypropylen




Undtagelser fra registreringen

Stoffer er undtaget fra registreringspligten, hvis de er omfattet af forord-
ningens Bilag II eller III. Bilag Il indeholder en liste af stoffer, der ligele-
des er undtaget i Forordning 793/93/EQF om eksisterende stoffer. Bilag
III indeholder bl.a. en reekke undtagelser vedrerende radioaktive stoffer,
reaktionsprodukter, hydrater og mineralske rastoffer, som ogsi var gzl-
dende, da listen over eksisterende stoffer, EINECS, blev formuleret. End-
videre er stoffer undtaget fra registrering, hvis de anvendes 1 humane og
veterinzre legemidler, som tilsetningsstoffer og smagsstoffer til fadeva-
rer eller som tilsatningsstoffer til foder og foderstoffer til dyr. Desuden
skal aktivstoffer udelukkende til brug 1 biocider eller plantebeskyttelses-
middel ikke registreres, hvis de er optaget pa et bilag i enten biocid- eller
plantebeskyttelsesmiddeldirektivet med titharende forordninger. Polyme-
rer er undtaget fra registreringen. Endelig er stoffer, der udelukkende an-
vendes til procesorienteret forskning eller produktudvikling undtaget fra
registrering i 5 &r, med mulighed for forlengelse 1 op til 5 &r (10 &r for
stoffer udelukkende til brug for udvikling af farmaceutiske produkter).

Information gennem leveranderkeden

I dag har man pa fzxllesskabsplan pligt til at udarbejde og levere sikker-
hedsdatablade® ved levering af et kemisk stof eller kemisk produkt, der
skal anvendes erhvervsmassigt.

Denne forpligtigelse fastholdes under REACH, hvor producenter, impor-
terer og downstream-brugere af kemikalier fir pligt til senest ved leve-
rance af et faurlig,t7 stof eller farligt kemisk produkt at levere et sikker-
hedsdatablad, som opfylder kravene 1 REACH, der saledes erstatter det
nuvaerende direktiv om sikkerhedsdatablade.

Ved leverance af et kemisk stof eller produkt, som ikke er omfattet af
kravet om sikkerhedsdatablade, skal man videregive som minimum de in-
formationer, der er nedvendige for en sikker anvendelse af stoffet eller
det kemiske produkt, herunder regisireringsnummer, oplysning om god-
kendelsespligt hhv. godkendte anvendelser, begraensninger og andre rele-
vante informationer om stoffet.

Arbejdstagere har ret til at sc sikkerhedsdatablade og evrig information,
som leveres gennem leveranderkeden, for de stoffer, som de anvender
erhvervsmacssigt.
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Downstream-brugere fir som noget nyt pligt til at meddele Agenturet,
hvis de er uenige om leveranderens information og anbefalinger.

Virksomheder, der anvender kemikalier (Downstream-brugere)

® Direktiv 91/155/EEC
"1 henhold til Direktiv 67/548/EEC (stofdirektivet), Direktiv 1999/45/EC (praparatdi-
rektivet) .




Virksomheder, der anvender kemikalier (downstream-brugere), har pligt
til at vurdere sikkerheden ved brug af kemikalierne og iverksatie rele-
vante tiltag for i tilstraekkelig grad at begraense en eventuel risiko ved an-
vendelsen af disse, samt rapportere til myndighederne i tilfelde af afvi-
gelser fra leveranderens oplysninger og anbefalinger.

Downstream-brugere har pligt til at udarbejde og medsende sikkerheds-
datablade for farlige® kemiske produkter til erhvervsmassig anvendelse.
Hyvis virksomhedens anvendelse af et kemisk stof i tilstrackkelig grad er
omfattet af leverandgrens sikkerhedsdatablad, s& kan virksomhedens sik-
kerhedsdatablad udarbejdes pa baggrund af leveranderens informationer.
Leveranderer har pligt til at medtage de anvendelser, som downstream-
brugeren har oplyst om, i vurderingen af udszttelsen. Hvis en
downstream-bruger ikke snsker at oplyse om virksomhedens anvendelse
af stoffet, og den ikke er omfattet af leveranderens sikkerhedsdatablad, s&
har ferstnzvnte pligt til selv at udarbejde en vurdering (CSA) for de ak-
tuelle anvendelser og anbefale relevante tiltag til at begraense en eventuel
identificeret risiko.

Virksomheden (downstream-brugeren) har pligt til at informere Agentu-
ret, hvis virksomhedens anvendelse ikke er omfattet af leveranderens sik-
kerhedsdatablad, eller hvis virksomheden gennemferer eller anbefaler til-
tag til at begreense ristkoen, som adskiller sig fra de af leveranderen anbe-
falede. I sd fald skal virksomheden rapportere til Agenturet, herunder
medsende eventuelle forslag til yderligere (hvirvel-) dyreforseg, som er
nedvendige for at udarbejde en tilfredsstillende CSA.

Kemikalier i artikler (varer/forbrugsprodukter)

Kemiske stoffer i artikler er ligeledes omfattet af den nye forordning for
at sikre, at varer produceret uden for Fallesskabet er omfattet pad samme
made, som varer produceret inden for Fallesskabet. Reglerne for disse ar-
tikler skal forst trede 1 kraft efter 11 &r og 3 méneder.

Kemiske stoffer, der skal klassificeres som farlige, og som indgar 1 artik-
ler af samme art med mere end 1 ton pr. &r pr. producent/importer, skal
registreres, hvis det er hensigten, at stoffet skal afgives under normal og
forventet anvendelse af artiklen.

Endvidere skal producenter og importgrer af artikler anmelde farlige ke-
miske stoffer til Agenturet, hvis stofferne indgar i artikler af samme art
med mere end 1 ton pr. &r or, producent/imoporter, hvis stoffet kan afeives
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under normal og forventet anvendelse, og hvis afgivelsen sker i en
mangde, der kan give skader pad mennesker eller miljg. Anmeldelsen skal
omfatte stoffets identitet, anvendelse, klassificering og meangdeoplysnin-
ger. Agenturet kan traeffe beslutning om, at kravene til stoffets registre-
ring felger de normale krav. Naermere regler kan fastsattes efter komité-
procedure.

8 I henhold til Direktiv 1999/45/EC (pracparatdirektivet)
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Vurdering
Der er lagt op til to forskellige former for vurderinger fra myndigheder-

nes side: dossier-vurdering og stofvurdering.

Dossier-vurdering

Dossier-vurdering skal laves af det medlemsland, hvor produktionen el-
ler importen finder sted. Medlemsiandene skal meddele Agenturet, nér
de starter og slutter en dossier-vurdering. Der er fastsat en tidsfrist p 120
dage for myndighedernes behandling ved registrering af nye stoffer, mens
der for stoffer under indfasning er fastsat tidsfrister pa senest 5 og 9 4r ef-
ter forordnings ikrafitreedelse athaengig af tonnage. Ved en dossier-
vurdering tager et medlemsland stilling til et testforslag fremsat af en
virksomhed (registrant). Det skal altid vurderes om tests, som er inklude-
ret 1 de datakrav, som gelder for stoffer, der produceres 1 maengder over
100 t/ar, skal igangsettes. Formalet med denne dossier-vurdering er at
give medlemslandene mulighed for at vurdere nedvendigheden og ud-
formningen af de foresliede tests. Herved kan man undga unedig testning
pa dyr, reducere omkostningerne, optimere testdesign, samt sikre, at data
og omkostninger deles.

Endelig har medlemslandene mulighed for at kontrollere om en registre-
ring i evrigt lever op til de fastsatte krav.

Stofvurdering
Agenturet skal udvikle kriterier til prioritering af stoffer til yderligere
vurdering.

Formalet med en stofvurdering er, at et medlemsland kan indhente infor-
mation for serligt udvalgte stoffer ved mistanke om, at stoffet udger en
risiko for sundhed eller milje til brug for en vurdering af, om der er behov
for at begraense risikoen eller, om stoffet er omfattet af godkendelsesord-
ningen (se senere). Dette kan vare tilfeldet, hvis for eksempel stoffet
selv eller dets nedbrydningsprodukter har samme struktur som stoffer, der
betragtes som persistente’ og bioakkumulerende'®, eller hvis den samlede
produktionsmangde godtger yderligere undersagelser. Denne type vurde-
ring omfatter ogsé en samlet risikovurdering for alle anvendelser af stof-
fet, som er identificeret ud fra de enkelte registreringer af stoffet. Med-
lemslandene skal hvert &r aflevere en rullende arbejdsplan for hvilke stof-
fer, de vil vurdere. Fordelingen af stofferne mellem medlemslandene be-
sluttes af en nvoprettet komité under Agenturet kaldet "medlemslandenes |

T g
komite”, og der skal tages hejde for landenes BNP.

Registranten far en mulighed for at kommentere beslutninger, som falger
af vurderingerne. Beslutninger, som felger af vurderingeme, treeffes efter
en komité procedure.

? Sveert nedbrydeligt.
' Ophobes i organismer.
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For isolerede mellemprodukter, anvendt pd produktionsstedet, skal der
hverken laves dossier- eller stofvurderinger. Men hvis stoffet giver an-
ledning til samme bekymring, som stoffer omfattet af godkendelsesord-
ningen, kan medlemslandet, hvor produktionen finder sted, kraeve yderli-
gere data eller stille krav til at begraense en evt. risiko under produktio-
nen.

Godkendelse

Mélet med en godkendelsesordning er at sikre, at risikoen fra seerligt pro-
blematiske kemiske stoffer er velkontrolleret, eller at de erstaties af andre
egnede stoffer cller en anden teknologi. Fortsat anvendelse af seerligt
problematiske stoffer kreever derfor, at der er indhentet en godkendelse
herfor. Godkendelse sgges hos Agenturet, men tilladelsen gives af Kom-
missionen.

Falgende stoffer er dekket af godkendelsesordningen:
e CMR-stoffer i kategori 1 og 2

e PBT- og vPvB- stoffer identificeret efter fastlagte kriterier

o Efter en vurdering fra gang til gang kan stoffer med hormonforstyr-
rende egenskaber og stoffer med PBT og vPvB egenskaber blive om-
fattet, selvom de ikke opfylde de fastlagte kriterier, hvis de giver al-
vorlige og irreversible effekter og er ligesd bekymrende, som de gvri-
ge stoffer navnt ovenfor.

Stoffer, der kraeves godkendelse for, opferes pa en bilagsliste med en dato
for, hvornér anvendelsen skal ophare (”solnedgangsdatoen”), med mindre
der er givet tilladelse til den konkrete anvendelse. Stofferne optages pa
dette bilag i prioriteret reekkefolge 1 det omfang, at ansegninger om god-
kendelse kan behandles. Der er ingen tidsfrister for, hvornar den farste k-
ste skal opferes pa bilaget eller, hvor tit den skal opdateres. Medlemslan-
dene kan foresla stoffer omfattet af godkendelsesordningen efter en naer-
mere fastsat procedure.

For at {4 godkendelse til at anvende et serligt problematisk stof kraever
det, at risikoen for sundhed og milje ved denne anvendelse er tilstreekke-
ligt kontrolleret. Hvis dette ikke er tilfeeldet, sa kan man give en tidsbe-
grenset' | godkendelse, hvis de samfundsmessige (sociogkonomisk) for-
dele opvejer risikoen for sundhed og milje og under hensyntagen til, om

der findes egnede alternativer. Andre virksomheder (downstream-
brugere), der anvender et stof pd en godkendt made, skal anmelde dette til
Agenturet.

"' Tidsbegrensning vil vaere det normale, men det er ikke en betingelse for at udstede en
godkendelse med henvisning til, at de socioskonomiske fordele opvejer risikoen.




Stoffer til en reekke anvendelser, der er omfattet af andre godkendelses-
ordninger, er undtaget for kravet om godkendelse under REACH.

Ved behandling af ansegninger om godkendelse skal Kommissionen ikke
vurdere risikoen fra virksomheder omfattet af en miljggodkendelse under
IPPC-direktivet, risikoen fra punktkilder reguleret i henhold til vandram-
medirektivets bestemmelser om forurenende stoffer'” og bestemmelser
om prioriterede stoffer'”. Desuden skal risiko for menneskers sundhed fra
medicinsk udstyr ikke vurderes.

Begreensninger af produktion, markedsforing eller anvendelse

Stoffer, der er omfattet af forbud eller regler om begransninger af pro-
duktion, markedsforing eller anvendelse, opferes pa et bilag (forbudsli-
ste). Allerede eksisterende reguleringer fra anvendelsesbegransningsdi-
rektivet (76/769/E@F) med tilherende @ndringer er overfert til listen i bi-
laget. Undtaget er anvendelse til videnskabelig forskning eller produkt-
og procesorienteret forskning og udvikling under 1 tons pr. ar. Undtaget
er ligeledes stoffer 1 affald.

POP stoffer, opfert i FN’s Stockholm-konvention, forbydes og opfares 1
et serskilt bilag. Undtaget er anvendelse til laboratorieforseg og som re-
ferencestandard.

Indforelse af nye begrensninger af produktion, markedsfering eller an-
vendelse

Hvis et medlemsland gnsker at fa reguleret ct stof, fastsat en felles klassi-
ficering og markning eller mener, at et stof ber identificeres som et PBT-
, vPvB-stof eller lignende, skal det fremsende et dossier til Agenturet.

Som tilfieldet er i dag, skal et forslag til regulering folges op med en risi-
kobegraensningsstrategi, der skal indeholde de samme oplysninger, som
tilfeldet er i dag. Dette omfatter bl.a. en vurdering af effektiviteten og
omkostningerne ved de virkemidler, som er til radighed, og en anbefaling
af de virkemidler, der er mest anvendelige i den konkrete sag.

Kommissionen kan, hvis den finder behov derfor, bede Agenturet om at
undersege om et bestemt stof, et preeparat eller artikel udger en risiko for
sundhed eller miljs. Agenturet skal s fremlegge et dossier, som beskre-
vet 1 bilag XIV efter den samme procedure, som hvis et medlemsland
fremlaegger et forslag.
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Videre procedure

Nér Agenturet modtager et dossier fra et medlemsland, skal Agenturets
"komité for risikovurdering” og “komité for sociogkonomisk analyser”
vurdere om dossieret indeholder de informationer, der kreves inden 30
dage, og Agenturet meddeler medlemslandet, om dette er tilfzldet, og om

12 Artikel 11(3) i vandrammedirektivet (2000/60/EF)
'3 Artikel 16 i vandrammedirektivet (2000/60/EF)




eventuelle mangler. Hvis der er mangler ved dossieret fir medlemslandet
endnu en kort frist til at bringe manglerne 1 orden; ellers bortfalder for-
slaget.

S4 snart dossieret indeholder de informationer, der kraves, skal Agentu-
ret offentliggare dossieret med de forsladede restriktioner pd deres hjem-
meside. Alle interesserede kan s kommentere forslaget indenfor 3 méne-
der fra offentliggerelsen. Indenfor 9 maneder skal Agenturets “komité for
risikovurdering” og “komité for sociogkonomisk analyser” komme med
en udtalelse til forslaget. Der er fastsat procedure og tidsfrister for, hvor-
dan forslagene og komitéernes udtalelser skal behandles. Endelig sender
Agenturet forslagene til Kommissionen, som s skal fremsatie et forslag
til regulering senest 3 méneder efter.

Agenturet

Der oprettes et nyt uafthengigt agentur, som skal varetage administration
af hele REACH-systemet. Det er tiltenkt en neglerolle ved at bistid
Kommissionen, medlemslandene og andre akterer med teknisk, viden-
skabelig og administrativ ekspertise og vejledning. Agenturet far ansvaret
for preeregistrering, registrering og gensidig anerkendelse af vurderinger.

Gennem to ekspertudvalg skal Agenturet bl.a. rddgive Kommissionen
om forslag til begreensning af produktion, markedsforing eller anvendelse
af farlige stoffer, om prioritering af stoffer til godkendelsesordningen og
behandle anspgninger om godkendelse af sazrligt problematiske stoffer.
Et medlemsstatsudvalg har ansvaret for vurderingerne samt for klassifice-
ring og markning.

Agenturet skal oprette en eller flere databaser i forbindelse med REACH,
hvor de kompetente myndigheder kan sgge informationer. Agenturet skal
offentliggere information om hvilke stoffer, der har undergéet en vurde-
ring, samt hvilke stoffer der er under eller muligvis skal underga en vur-
dering. Agenturet har 90 dage til at offentliggere hvilke stoffer, der er
blevet vurderet eller er ved blive vurderet fra det ejeblik, det far besked
herom.

Agenturet vil hjalpe med at fa en faelles tilgang blandt medlemslandene
til kontrol. Der oprettes derfor et "forum for kontrolmyndighederne” for

at koordinere indsatsen ved handhavelse af reglerne.

Agenturets direktar udneges af bestvrelsen. der bestar af 15 medlemmer
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hvoraf medlemslandene og Kommissionen udpeger 6 hver, mens Kom-
missionen udpeger yderligere 3 medlemmer uden stemmeret. Afstemnin-
gerne 1 bestyrelsen afgeres med 2/3 flertal.

Medlemmer i Agenturets ekspertudvalg udpeges af bestyrelsen blandt de
kandidater, som medlemsiandene har nomineret pd baggrund af deres
kvalifikationer. Milet er, at alle medlemslandene er representeret i ud-




valgene. Nér et udvalg skal udarbejde en udtalelse, s& udpeger den en
rapporter, som er villig til upartisk at patage sig opgaven 1 Fellesskabets
interesse.

Medlemslandene udpeger hver et medlem til medlemsstatsudvalget.

Udvalgene og forummet etableres 1 ar efter forordningen ikrefttreedelse.

Ombkostninger til Agenturet skal dels betales af gebyrer i forbindelse med
virksomhedemnes registrering og ansggninger om godkendelse, dels af
Kommissionen og dels ved frivillige bidrag fra medlemslandene. Agentu-
ret er besluttet placeret i Fintand'*. Agenturet skal udgive en &rsberetning
om udfert arbejde 1 det forgangne ar.

Der er foresldet en appelinstans — hvilket gor det muligt at appellere
Agenturets afgerelser. Appelinstansen skal bestd af to personer plus en
formand, hver med en stemme. Visse afgerelser kan endvidere bringes
for EU domstolen. Enhver borger 1 EU kan klage til Ombudsmanden 1
Kommissionen over Agenturets administration 1 henhold til EU-traktatens
artikel 195.

Kontrol

Forordningen indeholder et afsnit om tilsyn og sankiioner. Medlemssta-
terne palegges at sikre, at der fores et passende tilsyn med forordningen,
og at de sanktioner, der indferes for overtredelser, star 1 et passende for-
hold til forseelsens sterrelse og varighed samt har en afskraekkende virk-
ning.

Klassificering og meerkning

Forslaget indeberer, at reglerne om klassificering og merkning @ndres.
For fremtiden vil dg fzlles harmoniserede klassificeringer pad “Listen
over farlige stoffer” udelukkende omfatte CMR-stoffer i1 kategori 1, 2 og
3, samt stoffer, der giver luftvejsallergi. For sddanne stoffer kan med-
lemslandene fremsette forslag om harmoniseret klassificering efter pro-
cedurerne, der gaelder for forslag til begraeensninger, mens klassificering af
stoffer for alle andre effekter, f.cks. miljgeffekter, i fremtiden udelukken-
de er industriens ansvar.

Producenter og importerer skal stadig klassificere deres kemiske stoffer
og produkter efter de nugeldende regler i stof- og praparatdirektiverne.
Klassificeringerne skal indberettes til Agenturet, som laver et klassifice-
ringskatalog.
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Stofdirektivet 67/548/EQF foreslas endret 1 et selvstendigt direktivfor-
slag som en konsekvens af REACH. Reglerne om anmeldelse af nye stof-
fer udgér, medens reglerne om klassificering, emballering og markning
opretholdes. Nogle definitioner foreslds ophavet, f.eks. definitionen pd
polymerer. Reglerne om tests og vurdering af stoffers egenskaber ophae-

" Det Europasiske Rad 13. december 2003.




ves og 1 stedet henvises til reglerne herom 1 REACH-forordningens arti-
kel 12. Endvidere oph®ves reglermne om sikkerhedsdatablade. Den eksi-
sterende frihandelsklansul bevares, men henvisningen til anmeldelse af
nye stoffer slettes. Bestemmelsen om 3-ars rapporten oph®ves. Anneks V
om testmetoderne foreslas oph®vet, ligesom henvisningerne i Anneks VI
(labelling guide) til Anneks V foreslas erstattet med en henvisning til bi-
lag X i REACH-forordningen. Annekserne med testkrav foreslds ophavet
og henvisningerne 1 Anneks VI foreslds erstattet med henvisninger til
forordningens bilag.

Offentlighedens adgang til information

Agenturet skal give adgang til ikke fortrolige oplysninger, som er afgivet
ifelge forordningen i overensstemmelse med forordningen om aktind-
sigt'”’. Agenturet skal give adgang til visse nermere opregnede ikke for-
trolige oplysninger (f.eks. handelsnavn, fysisk-kemiske egenskaber, test-
resultater og retningslinjer for sikker handtering af stoffet) via Internettet,
avrige ikke fortrolige oplysninger skal meddeles efter anmodning.

Agenturet skal informere den virksomhed, som en anmodning om aktind-
sigt vedrgrer, Hvis en virksomhed finder, at offentliggerelse af visse op-
lysninger kan skade virksomhedens forretningsgrundlag, kan virksomhe-
den sende en begrundet erklering til Agenturet om, at disse oplysninger
skal anses for fortrolige. Agenturet treeffer s beslutning om, hvorvidt
anmodningen kan imedekommes. Afgarelsen kan appelleres af registran-
ten til Agenturets appelinstans. Visse oplysninger betragtes altid som for-
trolige. Det galder blandt andet sammensastningsoplysninger, den praci-
se anvendelse af stoffet og den pracise mangde af stoffet, der produceres
eller markedsfores.

Varernes fri beveegeligshed og sikkerhedsklausul

Medlemslandene ma generelt ikke forbyde, begraense eller besvaerliggore
produktion, markedsfering og anvendelse af et kemisk stofi sig selv, i
kemiske produkter eller i artikler, hvis kravene i REACH er opfyldt. For-
slaget indeholder dog en sikkerhedsklausul, der gor det muligt for med-
lemslandene at tage passende midlertidige foranstaltninger 1 de tilfzlde,
hvor det kan vises, at der er en risiko for menneskers sundhed og/elier
miljoet, selvom kravene i REACH er opfyldt i gvnigt. Anvendelse af sik-
kerhedsklausulen skal straks meddeles Kommissionen, Agenturet og de
gvrige medlemslande. Medlemslandet har derefier 3 méneder til at udar-
bejde et dossier og forslag til regulering efter proceduren, der gaelder for
begrensninger pa fellesskabsplan.
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3. Nazerheds og proportionalitetsprincippet

Kommissionen ger i forslaget opmacrksom pé, at forslaget til ny kemika-
liepolitik erstatter en lang rackke eksisterende direktiver, Malsaetninger pa
kemikalieomradet kan endvidere vanskeligt opnas af et land alene, idet

' Forordning 1049/2001 Europa-Parlamentets og Radets forordning om aktindsigt i Par-
lamentets, Radets og Kommissions dokumenter.
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kemikalier og produkter indeholdende kemikalier i stor udstreekning
handles pé tvaers af grenser. Regeringen er enig hen.

4., Konsekvenser for Danmark

Der er et meget omfattende forslag, og det er derfor vanskeligt allerede pa
nuvarende tidspunkt at redegere 1 detaljer for konsekvenser for Danmark.
P4 baggrund af de foreliggende rapporter og de tidligere fremforte kom-
mentarer skal her forelgbigt redegeres for de lovgivningsmassige konse-
kvenser, de statsfinansielle og erhvervsmasssige konsekvenser, samt po-
tentielle positive effekter af forslaget for sundhed, milje og for erhvervs-
liv.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget vil nodvendiggere et stort antal endringer i relation til lov om
kemiske stoffer og produkter.

Med hensyn til de regler, der er fastsat pa baggrund af den geldende EU-
regulering, vil forslagene fore til, at visse bestemmelser 1 lov om kemiske
stoffer og produkter skal ophzves eller &ndres. Endvidere vil forslagene
fare til, at en reekke bekendtgorelser under loven skal ophaves eller &nd-
res.

Disse konsekvenser folger af det generelle transformationsforbud i relati-
on til EU’s forordninger, idet der dog vil vaere mulighed for i et vist om-
fang at gengive indholdet af forordningen 1 bekendtgerelsesform, hvis
dette sker af praktiske hensyn, og sdledes, at det ikke bererer forordnin-
gens gyldighed.

Med hensyn til de s®rlige nationale regler vil forslagene fa konsekvenser
for en razkke bekendtgerelser udstedt i medfar af lov om kemiske stoffer
og produkter, som indeholder nationale regler. Disse konsekvenser falger
navnlig af, at forslagene udger en udtemmende harmonisering af regule-
ringen af kemiske stoffer og produkter, sammenholdt med, at bestemmel-
serne om godkendelse udger en udvidelse af det omrade, der 1 dag er re-
guleret.

Forslaget vil derfor i yderste konsekvens kunne berere visse af de gel-
dende szrlige danske regler, som er vedtaget pd omrader, der i dag ikke
er omfattet af EU-regler. De danske regler er oprindeligt indfert under
iagitageles af traktatens hectemmelser am forbind mod kvantitative indfe-
B e
relsesrestriktioner mellem medlemsstaterne og foranstaltninger med til-
svarende virkningi artikel 28. Ligeledes vil forslaget 1 yderste konsekvens
kunne berpre szrlige danske regler, der er mere omfattende end de EU-
regler, der allerede er fastsat pd de pigeldende omrider.

Videreforelse af de serlige danske regler, der i dag geaelder pd omrader,
hvor forslaget vil medfere en udvidelse af den hidtidige EU-regulering




skal i givet fald ske efter den procedure, der gelder efter artikel 95, stk. 4,
1 traktaten (miljegarantien).

Eksempelvis vil forslaget siledes i yderste konsekvens kunne berare de
serlige danske regler for stoffer omfattet af godkendelsesordningen. Det
geelder f.eks. for de danske regler for visse kemiske forbindelser med bly,
kadmium eller kviksglv. Hvor der i Danmark er et generelt forbud, men
hvor man under godkendelsesordningen kan fi tilladelse til en specifik
anvendelse og dermed markedsfering 1 hele EU.

Andring af regleme i Stofdirektivet 67/548/E@F vil fi stor betydning,
idet det er uklart, hvilken anvendelse den eksisterende liste med EU har-
moniseret klassificering og markning af ca. 7.000 stoffer og stofgrupper
(listen over farlige stoffer} vil have og hvordan den opdateres.

Forslaget til &ndringeme af Stofdirektivet 67/548/EQF og Preparatdirek-
tivet 99/45/EF vil udover konsekvenser for forbrugere og miljeet ogsa fa
konsekvenser for lovgivningen til beskyttelse af arbejdsmiljeet. Desuden
vil en @&ndring af status for den harmoniserede liste over farlige stoffer
kunne fa betydning for andre reguleringer, som henviser til disse regler,
f.eks. direktivet om farligt affald og Sevesodirektivet.

Konsekvenser 1 forhold til anden lovgivning er under vurdering p.t.

Samlet vurdering af omkostninger og gavnlige effekter
Statsfinansielle konsekvenser

Vedrerende de statsfinancielle konsekvenser for Danmark mé det samlet
set vurderes, at det er overvejende sandsynligt, at arbejdet med REACH
vil kreeve yderligere ressourcer sammenlignet med de ressourcer, der 1
dag er til radighed for myndighedernes arbejde med anmeldelse og risi-
kovurdering af nye stoffer, risikovurdering og risikobegraensning af eksi-
sterende stoffer og harmoniseret klassificering og markning af stoffer.
Hertil kommer, at det er forventeligt, at yderligere ressourcer sammen-
holdt med i dag vil blive nedvendige i forbindelse med tilsyn og hdndhz-
velse (Kemikalieinspektionen). T vurderingen af ressourceforbrugets ster-
relse ber det tages i betragtning, at omfanget af REACH — nemlig, at ne-
sten alle kemiske stoffer pd markedet skal omfattes — er langt mere vidt-
rekkende end omfanget af den nuverende kemikalielovgivning.

Endvidere skal det geres klart, at foruden de bundne udgiftskrevende ak-

fateter er der en reslke altiviteter satn eor wvictios fnr Farordningens
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o
germemforelse, men som 1 hgjere grad afheenger af det enkelte medlems-
lands villighed til at bidrage hertil. Disse ikke bundne aktiviteter kan dog
vare af afgerende vigtighed for at sikre, at danske interesser tilgodeses.
En n®rmere redegerelse for statsfinansielle konsekvenser udarbejdes p.t.

Konsekvenser for kommuner og amter




Forslaget forventes ikke, at fa finansielle konsekvenser for kommuner og
amter i form af et aget ressourceforbrug.

Erhvervsmassige konsekvenser
Det er kun muligt pd nuvarende tidspunkt at lave en helt overordnet vur-

dering af sterrelsesordenen af de samlede omkostninger for Danmark.
Konsulentfirmaet COWI har for Miljestyrelsen gennemfert beregninger
baseret pA Kommissionens forslag af 29. oktober 2003 og de af Kommis-
sionen udferte konsckvensberegninger (COWI 2003).

Beregningermne viser, at hvis man tager udgangspunkt i Kommissionens
egen vurdering 1 ECC(2003a) skonnes de samlede omkostninger til at vae-
re mellem € 2,8 og 5,2 milliarder for hele EU. Middelskennet pd € 4 mil-
liarder svarer til en &rlig omkostning pa ca. € 400 millioner, hvis den tota-
le omkostning afskrives over 11 &r'®.Sattes det i forhold til BNP for hele
EU fis et niveau pa 0,005 %. Omregnes det til danske forhold ud fra
dansk BNP svarer det til en samlet arlig omkostning pa ca. 45-85 millio-
ner kr."”

I forhold til en sddan simpel omregning fra et gennemsnitligt EU niveau
til et niveau for Danmark kan der fremfores argumenter som vil treekke 1
forskellige retning.

COWI péapger endvidere, at den danske regulering pé kemikalieomradet
pa en reekke omréder er strengere end de gaeidende EU regler. Det drejer
sig fx om krav til udarbejdelse af sikkerhedsdatablade og forskellige an-
vendelsesbegraensninger. Her ma man antage, at REACH vil betyde, at de
danske virksomheder, som typisk er downstream-brugere, vil f2 lettere
ved at udarbejde disse dokumenter. Dertil kommer, at en rekke stoffer er
udfaset eller ved at blive udfaset. Ogsé her vil danske virksomheder f
feerre omkostninger end EU gennemsnittet.

I retning af hgjere omkostninger traekker det forhold, at estimatet, baseret
pd EU Kommissionens gkonomiske model, ikke tager hejde for, at der
kan blive tale om udflytning af produktion til ikke-EU lande. Hvis der er

44/68

tale om import af artikler vil kravene i REACH ikke vare nzr s omfat-
tende, og dermed kan der opstd konkurrencefordele til virksomheder

16 Afskrivning over 11 &r og med en rente pa 3 % svarer til de foruds@tninger som den
totale omkostning i RPA studiet er beregnet pi grundlag af.

'7 Intervallet for de samlede omkostninger i hele EU pa € 2,8 til 5,2 milliarder svarer til
0,003 % til 0,0064 % af BNP for EU (ca. € 8500 milliarder for 2000). Med BNP pai ca.
1300 milliarder kr. i 2000 fas et interval pa ca. 45 til 85 millioner kr. pr. &r.




udenfor EU. EU virksomheder kan ogsd miste markedsandele p& eks-
portmarkeder, hvor de er oppe imod konkurrenter som ikke szlger inden-
for EU og derfor ikke har nedig at registrere deres kemiske stoffer. Der er
neppe tale om en betydelig effekt, nar den alt i alt begreensede ekstraom-
kostning ved REACH tages 1 betragtning, men en vist effekt kan ikke af-
vises.

Sxttes omkostningsniveauet pa 45 til 85 millioner kr. i forhold til veerdi-
en af den samlede danske produktion, fir man et udtryk for en gennem-
snitlig prisstigning, hvis omkostningerne overvaltes fuldt ned i gennem
produktionskaden til ferdigvareproduktionen. Det kan give en indikation
af, hvordan forbrugerpriserne dermed i gennemsnit ville stige, hvis der
var tale om en sidan fuld overveltning af omkostninger i priserme. Det
giver et niveau pé 0,002 % til 0,004 %. Der er sdledes samlet set tale om
en begrenset effekt. Men det kan dog ikke udelukkes, at effekten for en-
kelte brancher kan vere storre.

Niér resultaterne foreligger af de yderligere konsekvensanalyser for ud-
valgte brancher, som Kommissionen har iverksat, vil disse blive inddra-
get.

En kvantitativ vurdering af, hvordan omkostninger af denne sterrelse vil
pavirke makro-gkonomiske forhold som BNP, beskaftigelse og inflation
er ikke muligt. Det vil i praksis athaenge af, hvornar omkostningerne fak-
tisk optreeder. Den lange implementeringsperiode giver virksomhedemne
mulighed for at planlaegge i god tid og dermed reducere den reelle effekt.
Hyvis alle venter med registrering op til de forskellige deadlines, kan man
omvendt teenke sig en sterre effekt netop 1 de ar. Til gengeld vil effekten
sd veere minimal i de gvrige ar. Da registreringen er en engangsinveste-
ring vil effekten efier den fulde implementering begynde at aftage, og pa
helt langt sigt vil REACH formentlig kun have en meget ubetydelig ef-
fekt.
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af REACHfor dansk erhvervsliv. Men det kan ikke udelukkes at effekten
for visse brancher kan vare sterre. Der er imidlertid behov for yderligere
analyser af de administrative og skonomiske konsekvenser for dansk er-
hvervsliv. Der vil derfor blive foretaget en mere uddybende konsekvens-

vurdering for erhvervslivet.
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Med hensyn til eventuelie gavnlige effekter af REACH pé erhvervslivets
forhold, si kan det fremhzaeves, at REACH skaber et nyt stort marked med
ensartede regler for kemiske stoffer og produkter, der tilskynder til inno-
vation ved at gere det billigere at registrere nye stoffer sammenlignet med
1 dag, tilbyder forlengede tidsfrister for stoffer til forskning og produkt-
udvikling, og sikrer at information er til radighed, sa virksomheder, der
anvender kemikalier, kan vzlge den for dem bedste lesning, der samtidig
er miljemeassig forsvarlig. Derved kan der dbnes nye markeder, hvor ke-
mikaliesikkerhed er en konkurrenceparameter.

Tilvejebringelsen af mere information om stoffernes egenskaber og be-
tingelserne for en sikker brug vil lette danske virksomheders arbejde mht.
at opfylde kravene under den nugeldende lovgivning f.eks. kravene un-
der Arbejdsmiljelovgivningen om arbejdspladsbrugsanvisninger. Samti-
dig tillader REACH - nér visse grundliggende informationskrav er op-
fyldt, og athengig af den endelige udformning af disse - en hej grad af
fleksibilitet for industrien mht., hvordan de generelle forpligtigelse kan
udfyldes under hensyntagen til omkostningerne og de specifikke forhold,
det matte gere sig geldende for det enkelte stof og den enkelte anvendel-
se. Endelig giver REACH erhvervslivet en vis sikkerhed mod uforudsete
udgifter i form af sagsanleg og lovindgreb.

Sundhedsmzassige konsekvenser

Med hensyn til de mulige gevinster pa sundhedsomradet ved implemente-
ring af REACH, s kan det konstateres, at skannene 1 de tilgengelige stu-
dier varierer ganske meget athengig af de foruds®tninger og variable, der
indgér 1 beregningerne. Ingen af de studier, der er til radighed er fuldt
daekkende, idet de enten kun ser pa et begranset udsnit af befolkningen,
kun delvist medtager de samfundsmessige omkostninger ved sygdom el-
ler begrenser sig til udvalgte sundhedseffekter. Tkke desto mindre er
konklusionen i alle tilgengelige undersegelser, at de sundhedsmaeessige
gevinster ved at gennemfere REACH overstiger de samlede omkostnin-
ger. F.eks. viser Kommissionens undersggelse af effekten pa arbejdsmil-
joet en besparelse pd sundhedsudgifteme pad mellem 17 og 54 mia. euro.
En nzrmere undersegelse af de mulige sundhedsmassige besparelse i
Danmark er 1 gang p.t.

Miljemzaessige konsekvenser
Vedrerende effekter af REACH for miljoet kan det konkluderes, at man

maé forvente betydelige miljeforbedringer som felge af en gennemiorelse
Af REACH De miligmassiee gevinster ma forventes at ske som faloe af

W
formindskede skader pd miljeet, der skyldes udszttelse af miljeet for ke-

mikalier, og muligvis som folge af optimering af ressourceforbruget i
spildevands-, grundvands- og affaldssektoren. Der er imidlertid ikke for
gjeblikket studier til rddighed, der har forsegt at opgere og veerdisatte
denne miljegevinst. Endvidere er det klart, at der er klare begrensninger
og metodiske vanskeligheder mht. at fastszette vardien af en miljeforbed-
ring.




Beskyttelsesniveau

I forhold til den nugzldende regulering er der samlet ses udsigt til en va-
sentlig forbedring af beskyttelsesniveauet i Danmark, ndr REACH er
fuldt implementeret. Dette gelder bade i forhold til forbrugere, arbejds-
miljeet og miljeet. Selvom der pa enkelte omrader vil vare tale om lettel-
ser i forhold til nuvarende regler. Herunder at informationskravene til
"nye stoffer" slekkes samt at kravene til registrering af stoffer til brug for
forskning og udvikling lempes.

1 Horing

Forslaget til forordning har veret sendt i ekstern haring hos de bererte
parter den 30. oktober 2003 med svarfrist til den 24. november 2003.
Danmarks Apotekerforening, Oliebranchens Fallesreprazsentation. DSB,
GTS, Forbrugerstyrelsen, Legemiddelstyrelsen og Dansk Handel & Ser-
vice har ingen kommentarer til forslaget. SPT tilslutter sig bemarknin-
gerne fra Dansk Industrt og Hempel er enig 1 bemarkningeme fra For-

eningen for Danmarks Farve- og Lakindustni.

Omfanget af forslaget
TLundbeck A/S. Leo Pharm A/S. Procesindusirien og Legemiddelindustri-

foreningen(LIF) anforer, at forordningens definition af et stof og reglerne

om mellemprodukter kan medfare, at et stof 1 batchproduktion skal regi-
streres flere gange for derefter at skulle afmeldes, indtil det er registreret 1
overensstemmelse med laegemiddellovgivningen. Stoffer, der tilsigtes an-
vendt 1 Jzgemidler ber derfor undtages, idet karakteren af kliniske forseg
bevirker, at stoffet ikke kan here under undtagelser for forskning og ud-
vikling. Forbrugerradet anser producentforpligtelsen (duty of care) for
kraftigt forringet. Der ber vaere en henvisning til produktsikkerhedsdirek-
tivet i REACH og forordningens definition af en artikel ber bringes i
overensstemmelse med produktsikkerhedsdirektivets definition af et pro-
dukt. SunChemical mener, at stoffer udelukkende til eksport ber undtages
fra forordmngens bestemmelser og at mellemprodukter ber undtages, da
de allerede er under anden (arbejdsmiljemzassig) streng kontrol. Forbru-
gerrddet mener, at REACH ber ligge til grund for alle gaeldende og kom-
mende produktdirektiver for at tilvejebringe et minimums sikkerhedsni-
veau for kemikalier til alle anvendelser.

47/68

Registrering

Kebenhavns Kommune finder greensen pa 3 ar for registrering af CMR-
stoffer og stoffer over 1000 tons for passende, mens fristen pd 6 og 11 ar
for de avrige stoffer er for lang. Kebenhavns Kommune finder endvidere
at mengdegranseme 1 praksis vil virke lempelige, hvis de gaelder pr. pro-
ducent pr. ar, og ikke for den samlede maengde i EU. Danmarks Natur-
fredningsforening synes ogsé, at fristen pd 6 og 11 r er for lang. Det
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gkologiske Rid mener ogsa at meget persistente og meget bioakkumuler-
bare stoffer skal registreres indenfor 3 ars fristen. LIF og Lundbeck me-
ner ikke, at stoffer (mellemprodukter) over 1 ton ber registreres af hen-
syn til at fortroligholde felsomme oplysninger og at kunne opnd proces-
patenter. LIF og Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) foreslar
at greensen for, hvornér der skal udarbejdes en CSR, haeves til 100 tons.
LIF og Lundbeck mener, at risikovurderingen ber begranses og ikke vi-
deregives til aftagerne af kemiske stoffer. De fremhaver i1 den forbindelse
at en overordnet risikovurdering fra producenten ikke vil veere til nytte 1
konkrete anvendelsesituationer, bl.a. fordi producenten kan have proble-
mer med at beskrive alle anvendelser (’intended use™). LIF foreslar, at
”Intended use” deles op 1 3 kategorier — industriel, professionel og privat
forbruger. Danmarks Farve- og Lakindustri fér problemer med at erstatte
stoffer, der ikke ma bruges pé grund af manglende registrering, fordi man
som downstream-bruger ikke har adgang til praeregistreringsoplysninger.
Ligeledes er det et problem, at der ikke er en overgangsordning for stof-
fer, der i selve registreringsperioden falder bort pa grund af manglende
komplettering af oplysninger eller som regisireres til et andet formal.

Forbrugerridet, Danmarks Naturfredningsforening og Det ekologiske
R&d mener, at ogsa stoffer under 1 ton ber registreres 1 form af en simpel

registreringsprocedure. Det gkologiske Rad, Danmarks Naturfrednings-
forening, Greenpeace og LO finder, at der ogsa ber udarbejdes en CSR
for stoffer under 10 tons. Procesindustrien og Cheminova foreslar, at
hjalpestoffer i plantebeskyttelsesmidler undtages fra kravet om registre-
ring og CSR, fordi de indgér i meget sma mangder. Der er ellers risiko
for, at disse stoffer af ekonomiske grunde ikke vil blive registreret. De fo-
reslar at disse stoffer 1 stedet reguleres 1 forbindelse med godkendelse af
selve plantebeskyttelsesmidlet. Dansk Industri pipeger vigtigheden af, at
industrielle brugere s& hurtigt som muligt fir adgang til oplysninger om,
hvorvidt et stof vil blive registreret eller ¢j for at fa tid til substitution.

Undtagelser fra registrering

Danmarks Naturfredningsforening finder, at de forstnavnic stoffer kun
ber vere undtaget fra forordningen, salenge der er mindst lige si strenge
krav 1 szrlovgivningen. Greenpeace og Det skologiske Rad finder det
problematisk, at polymerer er undtaget fra registreringen, da de kan vere
giftige. LIF, Leo Pharma og Lundbech finder, at isolerede mellemproduk-
ter, der ikke forlader virksomheden, ber undtages fra registrering, da be-
skyttelsen af de ansatie varetages af arbgjdsmiljelovgivningen. SunChe-
mical finder det positivt, at polymerer nu er undtaget. Danmarks Farve-
og Lakindustri mener. at downstream-brugere ogsa ber kunne bruge und-
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tagelserne for forskning og udvikling pa anvendelsen af et stof, for at sik-
re, at innovations- og produktudviklingsekspertisen for downstream-
brugere ikke flytter uden for EU.

Information gennem leveranderka®den og downstream-brugere
Arbejdstilsynet oplyser, at ophavelse af direktivet om sikkerhedsdatabla-
de som folge af forordningen vil medfere en reduktion i antallet af kemi-
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ske produkter, for hvilke der kan kraves sikkerhedsdatablade. Dette skyl-
des, at det ikke leengere vil vaere muligt at kreeve sikkerhedsdatablad for
et produkt med henvisning til at et indholdsstof er opfert pi den nationale
graensevardiliste. Amtsrddsforeningen anferer, at sikkerhedsdatabladene
ber omfatte samtlige stoffer, sdledes at summen kan udregnes til 100%.
Herved far de decentrale myndigheder ogsd adgang til oplysninger om
indholdsstoffer i kemiske produkter. Kebenhavns Kommmune stetter
kravet om, at downstream-brugere far pligt til at underrette Agenturet om
uenighed om leveranderens information og anbefalinger, idet producenter
erfaringsmessigt undertiden klassificerer for mildt. Det gkologiske Rad
mener, at downstream-brugere ogsa pé sikkerhedsdatabladet ber oplyse
om produkttonsmaengde og farlige indholdsstoffer i et kemisk produkt,
selv om produktet ikke skal klassificeres som farligt. Dansk Industri fin-
der, at oplysninger i sikkerhedsdatablade ikke ber omfatie fortrolige op-
lysninger. Derfor mener Dansk Industri, at CAS.nr. til identifikation af
stoffer ber oplyses i stedet for registreringsnummer, da sidstnavnte kan
give oplysninger om leverander og kunderelationer. Dansk Arbejdsgiver-
forening ensker, at sikkerhedsdatabladskonceptet EU-harmoniseres mest
muligt. Danmarks Farve- og Lakindustri anser det for et brud p4 fortro-
ligheden, at registreringsnummeret skal oplyses i sikkerhedsdatabladet.
Man har ogsé store problemer med “gjeblikkelig” opdatering af sikker-
hedsdatablade, ford: der 1 branchen er mange stoffer pr. produkt/samme
stof i mange produkter/flere leveranderer af samme stof og fordi en stor
mangde registreringsnumre vil komme samtidig omkring de 3 registre-
ringsdeadlines,

Kemikalier i artikler (varer/forbrugerprodukter)

Forbrugerrdet og Danmarks Naturfredningsforening finder det en ud-
vanding af det tidligere forslag, at farlige stoffer i artikler kun skal regi-
streres, hvis de indgér 1 artikler af samme art og kun hvis stoffet skal af-
gives under normal og forventet anvendelse. Forbrugerridet foreslar, at
den ansvarlige skal indlevere dataark til myndighederne om artiklernes
fuldstendige kemikalieindhold og at artikler skal faremarkes, hvis de in-
deholder sdidanne mangder af farlige stoffer, at de skulle have varet
market, hvis det var kemiske produkter. Greenpeace vil sikre, at der ikke
findes miljo- og sundhedsmaessigt probiematiske stoffer i artikler. Det
okologiske R3d @nsker stoffer under I ton i artikler registreret. Det gko-
logiske R4d og L.O ensker, at forbrugerne/arbejdstagerne fir oplysninger
om skadelige stoffer i artikler. Danmarks Farve- og Lakindustri anferer,
at produkter, som anvendes udenfor EU i forbindelse med behandling af
artikler, behandles potentielt mildere end produkier anvendt i forbindelse

med tilsvarende artikler fremstillet indenfor EU, fordi de ferstnavnte bli-
ver billigere, da stofferne ikke er EU-registrerede. Jo smallere definitio-
nen pé en artikeltype gores, jo sterre mangde kan importeres, for der skal
reageres.

Vurdering




Kabenhavns Kommune finder tidsfristen for vurdering pa 15 ar for lang.
Det ekologiske R4d og Danmarks Naturfredningsforening anser det for
meget vigtigt, at medlemsstaterne forpligtiges til at deltage i vurderings-
processen og, at der fastsattes en minimumsgrense for antallet af stik-
prever i forbindelse med dossiervurderingen. Det samme ber gelde for
stofvurderingen. Myndighederne ber kunne kraeve ny dokumentation for
et mellemprodukt uden forst at skulle dokumentere, at produktet vil blive
omfattet af godkendelsesordningen. SunChemical finder 120 dages gren-
sen for myndighedermes vurdering af nye stoffer er for lang med henvis-
ning til at greensen 1 dag er 30-60 dage.

Godkendelse

Keobenhavns Kommune mener, at der med den foresldede ordning ikke
sikres et hgjt beskyttelsesniveau for de stoffer, der falder uden for god-
kendelsesordningen, fordi disse er overladt til industriens klassificering.
LIF mener ikke, at der skal oprettes en serlig liste over godkendte stoffer.
Forbrugerradet ensker, at steerkt allergifremkaldende samt hormonforstyr-
rende stoffer omfattes af godkendelsesordningen. Greenpeace, Forbruger-
radet, Danmarks Naturfredningsforening og Det skologiske Rad er enige
om, at henvisning til IPPC-direktivet og vandrammedirektivet bar udgi,
ligesom disse organisationer finder, at bestemmelsen om “forsvarlig kon-
trol” ber udgd, da den er for vag. Endvidere finder disse organisationer, at
enhver godkendelse ber vare tidsbegraenset. Det skologiske R4d mener,
der ber sazttes en tidsfrist for, hvornar kandidater til godkendelse har ve-
ret gennem processen. Det er Procesindustriens opfattelse, at der ber
kunne gives en generel godkendelse for ensartede anvendelsesomrider.
Haldor Topsge mener, at katalysatorer ber kunne undtages fra godkendel-
sesordningen, da de produceres under streng kontrol. SunChemical har
den opfattelse, at kravet om godkendelse ber vaere sidste udvej og kun for
sd vidt angar hensynet til forbrugeren. Stoffer til industriel brug handteres
fuldt forsvarligt efier geeldende regler.

Klassificering og meerkning

Arbejdstilsynet anforer, at uensartet og méaske forkert maerkning som fol-
ge af selvklassificering kan vanskeliggore virksomhedernes arbejde med
at substituere farlige stoffer og produkter med mindre farlige. Keben-
havns Kommune finder det betaenkeligt, at klassificering af farlige stoffer
alene hviler pa industriens vurdering. Beredskabsstyrelsen er enig i, at det
er problematisk at klassificering for andre effekter som giftighed, miljofa-
re samt brand- og eksplosionsfare, fremover alene er industriens ansvar. 1
den forbindelse henviser de til at det netop klassificeringen af et stof. der
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er afgerende for om en virksomhed, som handterer producerer eller an-
vender dette stof, er omfattet af Sevesodirektivet. Forbrugerradet, Dan-
marks Naturfredningsforening og Det okologiske RAd finder, at listen
over farlige stoffer trods sine mangler er et godt redskab, der ikke bar er-
stattes af selvvurdering. Endvidere mener de at det ber afklares, hvem der
treeffer afgprelse, hvis industrien er uenig om en klassificering. HTS me-
ner derimod, at listen over farlige stoffer helt ber afskaffes.
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Agenturet

LIF, HTS, Dansk Industri, Procesindustrien og BASF mener, at der kan
undgés konkurrenceforvridning ved, at det nye agentur bliver besluttende
myndighed for alle forhold i relation til REACH.

Ovrige sporgsmal

DATA: LIF, SunChemical og HTS mener, at der kun ber kreeves GLP
ved nye forsgg, idet historiske data ellers ikke vil kunne bruges. Chemi-
nova finder, at datadeling ber galde for alle data, der genereres. Dyrenes
Beskyttelse mener der ber vare et absolut krav om datadeling.

AFFALD: Forbrugerridet finder det problematisk at affaldsfasen mangler
i REACH med henvisning til at bl.a. forbrugerprodukter i haj grad har
vist sig at give problemer netop i denne fase.

PBT: SunChemical finder, at annex XII ber udelades, indtil kriterier for
PBT er vedtaget.

SUBSTITUTION: Forbrugerridet, Det gkologiske Réd, Danmarks Natur-
fredningsforening, WWF, Greenpeace og LO finder det vigtigt, at
REACH indeholder krav om substitution.

HANDH EVELSE: Forbrugerradet ensker fuldsteendig gennemsigtighed i
forbindelse med hiandhevelse, og at der ber ske offentliggerelse af myn-
dighedemes breve til virksomheder, der overtraeder reglerne.
FORTROLIGHED: Danmarks Farve- og Lakindustri mener at mulighe-
den for udlevering af fortrolige oplysninger bar strammes op.
DYREFORS@G: Dyrenes beskvttelse finde det bekymrende, at der ikke
lgges en klar strategi for at begrense antallet af forsegsdyr og ensker
mere fokus pd udvikling, validering og godkendelse af alternative testme-
toder.

Erhvervsekonomiske og administrative konsekvenser

LIF, HTS, Dansk Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Danmarks Far-
ve- og Lakindustri, Procesindustrien og Haldor Topsge foreslar en grun-
dig konsekvensanalyses af, hvorledes forslaget vil pavirke virksomheder-
ne, herunder de danske.

Sagen har den 3. december varet forelagt Miljespecialudvalget. Dansk
Industri havde forud for medet i specialudvalget fremsendt bemearkninger
vedrerende erhvervsmeassige konsekvenser af forslaget. Dansk Industri
papeger 1 disse kommentarer, at der er behov for yderligere konsekvens-

vurderinger, der baseres pa, at Europa betragtes som en dben gkonomi, at
der _skal anvendes en makroakonomisk madel til at viordere de samlede
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konsekvenser og at datakvaliteten skal forbedres. 1 forlengelse heraf
fremforte Dansk Industri pd medet, at der er behov for bedre konse-
kvensvurderinger bade for s vidt angdr den samlede europzeiske industri
og for si vidt angér dansk industri. Dansk Industri ensker endvidere at
der fokuseres mere pa de elementer i forslaget som er dyre og besvarlige
for industrien. Herudover fremforte Dansk Industri, at der er behov for at
klarlegge sammenhangen med GHS (det globale harmoniseringssystem




for klassificering og maerkning), og at der for si vidt angar kemiske stof-
fer i artikler er behov for at klarlegge sammenhzng med andre regulerin-
ger, herunder ROHS-direktivet (farlige stoffer i elektronik).

Forbrugerridet fremforte, at man var enig i notatets danske holdning om
at der bar veere en simpel registrering af alle kemiske stoffer, at Forbru-
gerradet var godt tilfreds med at forslaget laegger op til at kemiske stoffer
1 artikler ogsé omfattes af registreringen. Forbrugerrddet efierlyste sam-
menhangen med produktsikkerhedsdirektivet. 1 forhold til det udsendte
notat fandt Forbrugerradet det vigtigt at der ogsa arbejdes for, at klassifi-
cerings- og maerkningsregler ogsi bar gelde for kemiske stoffer i artikler.
Det blev fremhavet som uklart, at det i1 den danske holdning blev frem-
haevet, at reglerne for vurdering kunne forenkles, samtidig med, at man
fremsetteren reekke ensker til stramning af reglerne.

Det gkologiske Rdd fremhzevede som svar pa indlegget fra Dansk Indu-
stri, at Kommissionens forelgbige konsekvensvurdering kunne have vee-
ret bedre, hvis industrien selv havde bidraget med flere oplysninger. Det
@kologiske Rad fremferte endvidere, at man frygtede, at godkendelsessy-
stemet ikke ville komme til at fungere. For det forste pa grund af undta-
gelserne herunder undtagelserne for stoffer omfattet af TPPC direktivet og
Vandrammedirektivt, for det andet pd grund af det sakaldte “adequate
control -system”. Herudover fandt man, at der skal vare en tidsfrist for
udarbejdelsen af en liste over stoffer der skal gennem godkendelsessy-
stemet, og for hvomnar alle eksisterende stoffer har varet igennem syste-
met. Det gkologiske rdd finder endvidere at substitutionsprincippet ber
std steerkere, og at datakrav for alle stoffer , der produceres eller importe-
res 1 maengder over 1 ton ber skarpes. Det gkologiske Rad fandt det
endvidere uklart, hvad der sker med den eksisterende liste over farlige
stoffer. Man beklagede endeligt, at den harmoniserede klassificering kun
peger pa fire egenskaber, og at "duty of care” princippet er forsvundet fra
forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening fandt det vigtigt, at eventuelt yderlige-
re konsekvensanatyser ikke kommer til at forsinke forhandiingeme af for-
slaget og pegede pé, at sddanne konsckvensanalyser i givet fald ogsé bur-
de indregne fordele. DN mente, at de tyske og franske undersggelser tog
udgangspunkt i et statisk marked. DN undrede sig over, at Danmark ifel-
ge de udsendte notat stettede Kommissionens forslag til tidsfrister. Hvis
generationsmalet skal nés er en samlet tidsfrist pd 11 ar for lang tid. DN

o
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Danske Maritime fandt ligesom DI, at den konsekvensanalyse gennem-
fort af Cow1 Consult som notatet refererer til er mangelfuld. Analysen
mangler at pege pa de operationelle forhold der ger sig geldende for
downstream-brugere. Danske Maritime foreslog satningen “det kan sale-

des konkluderes, at der samlet set sandsynligvis er tale om en begranset
effekt af REACH...” ud af notatet.
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Greenpeace fandt at der er behov for at preecisere den danske holdning.
Der ber vare et klart forbud mod PBT-stoffer og vPvB stoffer. Green-
peace forstér ikke undtagelsen for stoffer omfattet af IPCC direktivet, og
kan ikke acceptere at polymerer er undtaget reguleringen. Greenpeace
fandt, at der ber vaere en frist for Kommissionens arbejde med listen over
stoffer der kreever godkendelse.

Sagen har igen den 23. april 2004 veeret forelagt Miljespecialudvalget.

Dansk Industri_understregde betydningen af konsekvensanalyserne og
pegede pé at disse kan anvendes til at justere forslaget sa det bliver bedre.
Samtidig gjorde Dansk Industri opmearksom pé, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen konsekvensvurdering kun dakker et meget begrenset pro-
blemomride. Dansk Maritime stottede disse synspunkter og foreslog at

m,an konsekvent anvender terminologien “industrier” i stedet for “indu-
strien” idet forslaget vil virke meget forskelligt pd forskellige brancher.
Danske Maritime udtrykte i @vrigt bekymring for om, forslagets substitu-
tionsbestemmelser ville vaere en barriere for innovation. HTS og farve og

Lakindustrien mente ikke at der kan siges noget sikkert om konsekven-
serne for industrien og mente at formuleringehn vedrerende samlet varde-
i'ing af konsekvenser burde modereres. Danmarks Naturfredningsforening
understregede, at de analyser der gennemfores vedrerende benefits lige-
ledes dakker et neget begraenset felt, og foreslog af Danmark 1 forhand-
lingerne skulle anmode Kommissionen om i hejere grad at vurdere bene-
fits.

Forbrugerradet stottet af Greenpeace anforte, at det kunne vere vanske-
ligt at undgd skader pd miljg og sundhed i forbindelse med anvendelse og
affaldshindtering af kemikalier i artikler, nér der ikke stilles krav om at
kemikalier i artikler der afoives “ufrivilligt” registreres. Greenpeace
henviste i den forbindelse til kampagnen om kemikalier i legeta], hvor
der er funder farlige kemikalier i godkendt legete].

DAKOFA foreslog, at begrebet nyttiggerelse skulle indga pa linie med
anvendelse og affaldshandtering.

QOlicbranchens Fellesrepraesentation rejste spargsmalet om isolerede mel-
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T ICIIPTOGURICT. DYATICIICH AT IRKC PIODICINCT TheU T0TsIaget Toruasar at aet
accepteres, at benzin og dielsel er stofblandinger og der 1kke skal ske en

identifikation af hver enkelt batch.

Arbejdstilsynet stette af LO fandt det vigtigt at forslaget ikke medforer
en begrensning af cksisterende krav til sikkerhedsdatablade.




