DA

DA

DA



DA

% %

Yo W e

Wk W

%o X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 10.4.2007
KOM(2007) 171 endelig

KOMMISSIONENS 24. ARSBERETNING TIL EUROPA-PARLAMENTET

om fadlesskabets antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesfor anstaltninger

(2005)

{SEK (2007) 440}

DA



DA

INDLEDNING

Denne beretning for 2005 forelasgges for Europa-Parlamentet i henhold til dettes beslutning af
16. december 1981 om Fadlesskabets antidumpingaktiviteter og betaankningen fra Europa-
Parlamentets Udvalg om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energi.

Denne kortfattede beretning giver et overblik over de vigtigste begivenheder i 2005, men
suppleres som i de tidligere & af et mere detaljeret arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene sammen med detaljerede bilag. Beretningen fglger samme generelle struktur
som arbejdsdokumentet, og alle dens overskrifter findes ogsa i arbejdsdokumentet, sdledes at
det er nemt at finde mere detaljerede oplysninger.

Beretningen og hele arbejdsdokumentet er ogsa tilgaangelig for offentligheden pa
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Beretningen skal ogsa ses pa baggrund af EU's handelspolitik, som den for nylig er beskrevet
i Kommissionens meddelelse om "Det Globale Europa*. I den forbindelse vedtog
Kommissionen i december 2006 en granbog, hvor man opfordrede til en offentlig debat om,
hvorledes EU bedst muligt kan bruge sine handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter i en
global gkonomi under forandring. | de fremtidige beretninger vil der blive berettet om
resultaterne af denne proces.

1. OVERSIGT OVER LOVGIVNINGEN

Antidumping-, antisubsidie- og beskyttel sesundersggelser gennemfares pa grundlag
af Radets grundforordninger. En oversigt over den eksisterende lovgivning kan
findes i arbejdsdokumentet. De grundlagggende antidumping- og antisubsidietekster
vil i det falgende blive benaa/nt "grundforordningerne”.

1.1 Andringer af Fadlesskabets lovgivning i 2005

| betragtning af de meget store fremskridt, Ukraine har gjort hen imod etablering af
markedsgkonomiske vilkar, har Radet godkendt Kommissionens forsag om, at
Ukraine i forbindelse med anti-dumpingundersggelser skal anses for at vage et land
med fuld markedsgkonomi. Dermed kan den normale vaadi for ukrainske
eksportegrer og producenter fastsadtes pa grundlag af deres priser og omkostninger.
Forordning (EF) nr. 2117/2005 trédte i kraft den 30. december 2005.

2. UDVIDELSEN

Efter udvidelsen af EU i maj 2004 fortsatte Kommissionen i 2005 sit arbejde for at
sikre en problemfri integration af de nye medlemsstaters forvaltninger i EU's
handel spolitiske beskyttel sesforanstaltninger. Ud over regelmasssige udvekslinger af
informationer omfattede dette arbejde afholdelse af relevante uddannelses- og
evalueringsseminarer.

! http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/competitiveness/global_europe_en.htm
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| 2005 afsluttede Kommissionen ogsa overvagningen og anvendelsen af de saalige
overgangsbestemmelser i form af tilsagn i fire tilfadde (ammoniumnitrat fra Rusland
og Ukraine, kornorienterede elektriske plader fra Rusland og siliciumcarbid fra
Ukraine) for at afbade gkonomiske problemer/et gkonomisk chok for brugere og
forbrugere i de nye medlemsstater efter udvidelsen i 2004.

Pa grundlag af de positive erfaringer fra udvidelsen i 2004 udarbejdede
Generadirektoratet for Handel en handlingsplan for  handelspolitiske
beskyttel sel sesforanstaltninger i forbindelse med forberedelsen af Bulgariens og
Rumamiens tiltraedel se.

L ANDSDAKKENDE MARKEDS@K ONOMISK STATUS

Begrebsmaessigt tager de landsdaskkende kriterier for fastsedtelse af, om et land kan
anses for at vage et land med fuld markedsgkonomi i forbindelse med
antidumpingundersagelser, udgangspunkt i de gaddende kriterier for individuelle
selskaber beliggende i de lande, som befinder sig i en overgangsperiode mod
markedsgkonomi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7.

Der er blevet udfert et betydeligt arbejde i forbindelse hermed i 2005. Farst og
fremmest vurderede man den anmodning, som man havde modtaget i marts 2002 fra
Ukraine, og Kommissionen foreslog, at Ukraine fik tildelt markedsgkonomisk status,
daalle kriterier var opfyldt (jf. punkt 1.1).

Anmodningen fra Folkerepublikken Kina blev modtaget i september 2003, og
Kommissionen udarbejdede en forelgbig vurdering i juni 2004. Efter evalueringen
blev der nedsat en bilateral arbejdsgruppe, som skulle undersgge, hvilke fremskridt
der var gjort. P4 topmedet i september 2005 mellem EU og Kina blev denne
arbejdsgruppe opgraderet, da de to parter enedes om at indlede en dialog pa hgijt
niveau for at |@se udestaende spargsma med henblik pa at na et positivt resultat med
hensyn til spargsmalet om markedsgkonomisk status.

| 2005 fremlagde Vietnam, Mongoliet og Armenien yderligere oplysninger til deres
anmodning om markedsgkonomisk status. Kommissionen analyserede disse
oplysninger og fulgte op med spgrgsmd om problemer, som ikke var blevet
tilstraskkeligt behandlet i svarene. Kommissionen analyserede ogsa eksterne kilder
vedrgrende ale tre lande. Kommissionen anmodede endvidere om yderligere
oplysninger fra Kasakhstan.

Alle de lande, som i gjeblikket undersages, vil fa tildelt en landsdaskkende
markedsgkonomisk status, forudsat at de endnu ikke opfyldte kriterier opfyldes.

I NFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSAKTIVITETER/BILATERALE KONTAKTER

Helpdesken for handelsbeskyttelsesanliggender for sma og mellemstore
virksomheder, der blev oprettet i december 2004, fortsatte sit arbejde og tog
specifikke spgrgsmal/problemer op, der vedregrer sma og mellemstore virksomheder i
forbindelse med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Kommissionen afholdt
eller deltog desuden i ti informationsseminarer for erhvervsdrivende og
administrationer fratredjelande.
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5.1.

5.2.

5.3.

Endvidere modtog Kommissionen i december 2005 resultaterne af en
evalueringsundersggelse af EU's handelspolitiske beskyttel sesforanstaltninger
(http://ec.europa.eu/trade/i ssues/respectrules/anti _dumping/legis/index_en.htm).
Evalueringen byggede pa en spegrgeundesggelse blandt akterer, sasom
medlemsstaterne, de pégaddende erhvervsgrene i Fadlesskabet, eksportarer,
importgrer og brugere af de faadige produkter. Evaluatorerne gav en positiv
vurdering af  Fadlesskabets  generelle  tilgang il handel spolitiske
beskyttel sesundersggelser. Samtidig med at man i evalueringen bekradtede EU-
systemets afbalancerede karakter og hgje standarder, foreslog man visse overvejelser
I forbindelse med nogle specifikke problemer, og der blev fremlagt interessante
fordag til forbedringer. Disse forslag kunne bidrage til en forbedring af visse
aspekter i vort nuvagende system, issa med hensyn til parternes rettigheder og
gennemsigtighed.

OVERSIGT OVER ANTI-DUMPING-, ANTI-SUBSIDIE- 0oG
BESKYTTEL SESUNDERSZGEL SER OG -FORANSTALTNINGER

Generdt

Ved udgangen af 2005 opretholdt Fadlesskabet 135 antidumpingforanstaltninger (jf.
bilag O) og 12 antisubsidieforanstaltninger (jf. bilag P).

| 2005 blev kun 0,45 % af den samlede import til Fadlesskabet berert af
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger.

Nagmere oplysninger om de spergsmal, der behandles i det felgende, er anfart i
arbgjdsdokumentet, der er vedlagt denne beretning. Henvisninger il
arbejdsdokumentets bilag er angivet i overskrifterne.

Nye undersggelser (jf. bilag A-E og bilag N)

| 2005 blev der indledt 26 undersegelser. | 15 tilfadde blev der indfert midlertidig
told. 19 sager blev afdluttet med indferelse af endelig told. Ti procedurer blev
afsluttet uden indfarelse af foranstaltninger.

Yderligere 27 foranstaltninger, heraf syv udligningsforanstaltninger, fik lov til at
udl gbe automatisk efter deres gyldighedsperiode pafem ar.

Fornyede under sggel ser

Fornyede undersggelser udger fortsat en vaesentlig del af arbejdet i tjenestegrenene
for handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter. Disse fornyede undersagel ser udgjorde
mere end 64 % af ale indledte undersggelser. Tabel 2 i arbejdsdokumentet giver
stati stiske oplysninger for &rene 2001-2005.

2

Tabel 1i arbejdsdokumentet giver statistiske oplysninger om de nye undersggel ser for tidsrtummet 2001
— 2005, som er blevet gennemfert i henhold til bestemmelserne i grundforordningernes artikel 5 og 10.
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5.3.1.

5.3.2

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

Fornyede undersggelser i forbindelse med udigb (jf. bilag F)

Ifglge artikel 11, stk. 2, og artikel 18 i grundforordningerne udlgber
foranstaltningerne efter fem &, medmindre det som led i en udlgbsundersggelse
fastslas, at de ber bibeholdes i deres oprindelige form.

| 2005 blev der indledt 23 udlgbsundersggelser, hvor man for syvs vedkommende
konkluderede, at tolden skulle bibeholdes i yderligere fem ar. Det skal bemagkes, at
undersggelser, der er indledt efter den 20. marts 2004, nu er omfattet af en bestemt
frist, dvs. at der skal tradffes afgerelse inden for 12 maneder, dog senest 15 maneder
fraindledningsdatoen.

Interimsunder sggel ser (jf. bilag G)

Artikel 11, stk. 3, og artikel 19 i grundforordningerne indeholder bestemmelser om
fornyet undersggelse af foranstaltninger i deres gyldighedsperiode. Fornyede
undersggelser kan begramnses til aspekter i forbindelse med dumping, subsidiering
eller skade.

| 2005 blev der indledt 22 interimsundersggelser. 18 interimsundersggelser blev
afsluttet med en bekradtelse eller andring af tolden, og tre undersggelser blev
afduttet, siledes at foranstaltningerne opharte.

"Andre" interimsundersagelser (jf. bilag H)

| 2005 blev der afduttet en raskke andre undersggelser, som ikke henhgrte under
artikel 11, stk. 3, eller artikel 19 i grundforordningerne, eller for hvilke der ikke blev
offentliggjort nogen indledningsmeddelelse i Den Europad ske Unions Tidende.

Neaamere bestemt vedrerer de bl.a godtagelse, frivillig tilbagetrakning eller
misligholdelse af tilsagn, afklaring af produktbeskrivelse osv.

Undersagelser af nye eksporterer (jf. bilag 1)

Artikel 11, stk. 4, og artikel 20 i grundforordningerne indeholder bestemmelser om
henholdsvis fornyede undersggelser af nye eksporterer og fremskyndede fornyede
undersagelser med henblik pa at fastsette en individuel dumpingmargen eller en
individuel udligningstold for nye eksportarer i det pagad dende eksportland, som ikke
har eksporteret varen i undersagel sesperioden. Sadanne eksportarer skal pavise, at de
reelt er nye eksportgrer, og at de rent faktisk er begyndt at udfere varen til
Fadlesskabet efter underspgelsesperioden. For sadanne nye eksportarer kan der
fastsadtes en individuel told, som normalt er lavere end den landsdagkkende told.

| 2005 blev der indledt fem fornyede undersggelser af nye eksportarer, heraf to
fremskyndede fornyede undersggelser. Fire undersaggelser blev afduttet, heraf en
fremskyndet fornyet undersaggelse. En undersagelse blev afsluttet med bibeholdelse
af det oprindelige toldniveau.

Overvadtningsundersggelser (jf. bilag J)

Hvis der er tilstraskkelige oplysninger, som viser, at eksportpriserne er faldet efter
den oprindelige undersggelsesperiode og inden eller efter indferelsen af
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5.4.

6.1.

6.2.
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foranstaltninger, eller at der ikke har vaaret nogen eller utilstragkkelige aandringer i
videresalgspriserne eller de efterfglgende salgspriser af den importerede vare i
Fadlesskabet, kan der indledes en overvadtningsundersggelse for at kontrollere, om
foranstatningen har haft virkning pa ovennaevnte priser. Der kan fastsadtes nye
dumpingmarginer, og tolden kan forhgjes for at tage hensyn til sddanne lavere
eksportpriser. Muligheden for overvadtningsundersegelser er fastlagt i artikel 12 og
artikel 19, stk. 3, i grundforordningerne.

| 2005 blev der indledt en overvadtningsundersggelse, og en blev afduttet uden
forhgjelse af tolden.

Omgael sesundersggelser (jf. bilag K)

Muligheden for, at undersggelser kan genoptages, hvis der fremlasgges bevis for, at
foranstaltningerne omgas, er fastlagt i artikel 13 og artikel 23 i grundforordningerne.

| 2005 blev der indledt tre undersggelser, og en undersggelse blev afsluttet med
udvidelse af tolden.

Beskyttelsesunder sagelser (jf. bilag L)

| 2005 blev der indledt to beskyttel sesundersggel ser, en for tekstilprodukter og en for
frosne jordbaa. Undersagelsen vedrarende tekstilprodukter blev afsluttet senere pa
aret. Der blev indfert endelige foranstaltninger for opdradtet laks, men disse
foranstaltninger blev senere ophaevet. Ved udgangen af 2005 var kun en
beskyttelsesforanstaltning stadig i kraft, nemlig foranstaltningen vedrgrende import
af visse citrusfrugter.

HANDH/EVEL SE AF ANTIDUMPING-/ANTISUBSIDIEFORANSTAL TNINGER
Opfalgningsforanstaltninger

Opfalgningen af geddende foranstaltninger fokuserede pa fire hovedomréder: 1)
foregribelse af svig, 2) overvégning af handelsstramme og markedsudvikling, 3)
forbedring af effektiviteten med passende instrumenter og 4) reaktion pa retsstridig
praksis. Dette gav handel sbeskyttel sestjenestegrenene mulighed for at veae mere
proaktive pa handhaevel sesomrédet og ikke blot reaktive.

Overvagning af tilsagn (jf. bilagM og Q)

Overvagning af tilsagn udger en del af handhaevelsen, da tilsagn er en form for
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger. De godtages af Kommissionen, hvis
den finder det godtgjort, at de effektivt kan afhjadpe de skadelige virkninger af
dumping eller subsidiering.

| begyndelsen af 2005 var der godtaget gaddende tilsagn fra 47 selskaber. | lgbet af
2005 forekom der felgende aandringer: tilsagnene fra 16 selskaber bortfaldt, og ni
tilbud om tilsagn blev godtaget. Derved er i at 40 tilsagn gaddende ved udgangen af
2005.

DA



DA

9.1

TILBAGEBETALINGER (JF.BILAGT)

| henhold til artikel 11, stk. 8, og artikel 21, stk. 1, i grundforordningerne kan
importgrer anmode om tilbagebetaling af told, der er opkrasvet, hvis det kan pavises,
at dumpingmarginen/subsidiemarginen, pa grundlag af hvilken tolden er betalt, er
blevet elimineret eller reduceret til et niveau, der er lavere end den gad dende tol dsats.

| 2005 blev der indgivet 12 nye anmodninger om tilbagebetaling. Der blev truffet fire
afgarelser om afvisning af anmodninger, og en anden anmodning blev trukket
tilbage. For farste gang blev der fremlagt anmodninger om tilbagebetaling af
udligningstold.

DOMSTOLSPR@VELSE: AFG@RELSER TRUFFET AF DOMSTOLEN OG RETTEN |
FORSTE INSTANS

| 2005 afsagde Retten i Ferste Instans fem domme i forbindelse med antidumping
eller subsidier, og Domstolen afsagde en dom. | tre ud af de fem domme fra Retten i
Farste Instans fulgte Retten Eurocoton-dommen (jf. den 22. drsberetning til Europa-
Parlamentet) og annullerede Radets "beslutning”" om ikke at vedtage K ommissionens
fordlag til endelige antidumpingforanstaltninger pa grund af manglende begrundel se.
Den omstandighed, at der ikke kunne opnds et simpelt flertal blandt
medlemsstaterne, betragtes ikke som tilstraskkelig begrundelse; enhver afvisning af
de foresldede foranstaltninger bar begrundes efter de retningslinjer, der fremgar af
grundforordningernes bestemmelser. De gvrige to sager blev haevet af sagsagerne. Et
detaljeret sammendrag af dommene kan findesi arbejdsdokumentet.

Seks nye sager blev indbragt i 2005, fem for Retten i Farste Instans og én for
Domstolen.

En liste over antidumping-/antisubsidiesager ved Retten i Ferste Instans og
Domstolen, som endnu ikke var afsluttet ved udgangen af 2005, kan findes i bilag S
til arbejdsdokumentet.

AKTIVITETER INDEN FOR RAMMERNE AF VERDENSHANDELSORGANISATIONEN
(WTO)

Tvistbilaeggel se pa antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesomr adet

WTO har fastsat en streng procedure for bilaggelse af tvister mellem WTO-
medlemmer om anvendelsen af WTO-aftalerne.

En tvistbilagygel sesprocedure blev afsluttet i 2005 og bekragdftede i vid udstragkning
Fedlesskabets holdning. Proceduren vedrgrte anti-subsidiesagen om DRAMSs
(Dynamic Random Access Memories) fra Republikken Korea.

Nagmere oplysninger kan findes i arbejdsdokumentet, der er vedlagt denne
beretning.
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9.2.

10.

Andre WTO-aktiviteter

I 2005 blev forhandlingerne inden for Doha-udviklingsagendaen intensiveret og
uddybet med en dreftelse af forslag til konkrete retsakter vedrgrende eventuelle
aandringer. Ud over plenarmgderne deltog Fadlesskabet aktivt i bilaterale og
multilaterale mader, hvor man mere detaljeret dreftede de forskellige fremlagte
forsdlag med andre WTO-medlemmer. | den forbindelse forpligtede Fadlesskabet sig
fortsat til at gennemfere strengere bestemmelser om gennemsigtighed, handhaevelse
og om undersegelser, en obligatorisk "regel om mindste told"® og prevning af
almenhedens interesser samt mindskede omkostninger for parter, der medvirker i
undersggel ser, ligesom Fadlesskabet forsvarede en ragkke forslag i den forbindelse.
Herudover var Fadlesskabet fortsat et af de mest aktive medlemmer i arbejdsgruppen
for spargeskemaer og verifikationskriterier, som var blevet oprettet pa EU's initiativ.

| spergsmalet om subsidier til fiskeriet fik "den gyldne middelvej", som kom fil
udtryk i Fadlesskabets fremlagte fordlag, stette fra et stigende antal lande.
Fadlesskabet gik ogsd ind for en streng handheevelse og en mekanisme for
gennemsigtighed, som ville sikre, at ethvert nyt tiltag faktisk gennemferes af alle.
Med hensyn til industrisubsidier koncentrerede dreftelserne sig efterhdnden om et
begramset antal afgarende spergsmd. Med hensyn til procedurer gik Fadlesskabet
ind for forbedrede bestemmel ser vedrarende antisubsidieundersggel ser.

Samtidig med disse aktiviteter fortsatte det normale arbejde i udvalgene for
antidumping, subsidier, udligning og beskyttel se.

| december 2005 enedes ministrene i Hongkong om at intensivere og fremskynde
forhandlingsprocessen pa grundlag af detaljerede skriftlige forslag og at afdutte
processen med en analyse af forslagene sa hurtigt som muligt. Herudover palagde
ministrene formanden for regelgruppen at udarbejde konsoliderede tekster, som skal
udgere grundlaget for den af sluttende forhandlingsfase.

K ONKLUSION

2005 var det farste hele & med en ny udvidet Kommission. Det var et gennemsnitsar
med hensyn til handelsbeskyttelsesforanstaltninger hvad angar antallet af indledte
nye sager og indfaerte foranstaltninger. Antallet af foranstaltninger, som udigb i 1abet
af aret, steg imidlertid markant, sdledes at antallet af geddende foranstaltninger faldt
til 147 sammenlignet med 156 i 2004, hvilket afspejler, at den globale gkonomi
befinder sig i en anden fase af den gkonomiske cyklus end i slutningen af 90'erne.
Det har vamet et "begivenhedsrigt" ar pa en rakke andre omréder, f.eks. i forbindelse
med forberedelsen af EU's naeste udvidelse i 2007 og beskyttel sesforanstaltningerne
vedrarende tekstilprodukter og laks.

Denne beretning viser, aa EF e en forsigtig bruger af handelspolitiske
beskyttel sesinstrumenter, og det bekradtes, at EF falger en praksis, der gar ud pa at
sikre, at undersggelserne gennemferes strengt og professionelt. Samtidig er

3

Ifalge reglen om mindste told skal de foranstaltninger, Fedlesskabet fastsadter, vage pd et lavere niveau
end dumping- eller subsidiemargenen, hvis en sddan lavere toldsats er tilstraekkelig til at afhjadpe den
skade, den pagaddende erhvervsgren i Fadlessskabet har lidt.
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Fadlesskabet parat til at satte hardt mod hardt, hvis det bevises, at der er tale om
illoyal handelspraksis. Samtidig med en konsekvent anvendelse af de
handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter gar man ind for gennemsigtighed, hvilket
kom til udtryk i aandringerne af den lovgivningsmaessige ramme i 2004 og 2005.
Kommissionen har forpligtet sig til at fortsadte denne linje fremover.
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