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Europaudvalget har den 10. december 2013 stillet fglgende spargsmal nr. 43 (alm.
del), som hermed besvares. Spargsmalet er stillet efter gnske fra Jakob Ellemann-
Jensen (V).

J.nr. 569965

Spgrgsmal nr. 43:

”Muinisteren bedes bekrafte arbejdsmarkedsforsker Mads Peter Klints udtalelser til
Altinget.dk den 26. november 2013 om, at dagpengesatsen i Sverige beregnes ud
fra den indtaegt, man har haft i et &r inden ledighed, hvorimod man i Danmark be-
regner dagpengene ud fra lgnnen i tre maneder op til ledighed, samt om ministeren
mener, at den svenske model ggr det mindre attraktivt for vandrende arbejdstagere
at sgge dagpenge i Sverige end i Danmark, da satsen er lavere?
http://www.altinget.dk/artikel/forsker-sverige-har-loesningen-paa-
velfaerdsturisme”

Endeligt svar:

Indledningsvist vil jeg henvise til min besvarelse af spargsmal S544 af 4. december
2013, om samme problemstilling. Som naevnt i svaret pa spgrgsmél S 544 beregnes
de indteegtshaserede dagpenge i Sverige pa baggrund af indteegt i Sverige, idet for-
ordning 883/04 udelukker muligheden for at tage hgjde for indtaegt i andre lande.
Som ogsa navnt i svaret pa S 544 har Beskaftigelsesministeriet bedt om naermere
oplysninger om, hvordan satsen konkret beregnes i lyset af, at Sverige har en refe-
renceperiode pa 12 maneder, nar der skal beregnes en indteegtsbaseret dagpenge-
ydelse. De svenske myndighede har nu svaret i form af vedlagte rapport. Der hen-
vises til side 26-37. Heraf fremgar, at a-kasserne har forskellig praksis, og det nav-
nes, at artikel 62 i forordning 883/04 efterlader rum for fortolkning. Endvidere skal
der henvises til side 48, hvor der er overvejelser om EU-retten.

Vi fglger ngje udviklingen i antallet af EU-borgere pa dagpenge. Som navnt pa
samradet den 22. november vil jeg fa udarbejdet og oversende et notat til udvalget

om rettigheder for vandrende arbejdstagere, tendens i brugen af og omkostningerne
ved tilknyttede ydelser pd Beskeftigelsesministeriets omrade.

Venlig hilsen

Mette Frederiksen
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Ordférklaringar

Begrepp som &r centrala for redovisningen i rapporten:

Ramtid De tolv manader som arbetsléshetskassorna
anvander for att

- bedéma rétten till arbetsléshetserséattning
- rakna ut storleken pa ersattningen
- réakna ut genomsnittlig arbetstid

Ramtiden &r vanligtvis de tolv manaderna innan
arbetsldsheten. Se vidare avsnitt 3.2.1 i rapporten.

Overhoppningsbar tid  Tid som forlanger ramtiden och som kan hoppas &ver
nér den ligger inom ramtiden. Se vidare avsnitt 3.2.1 i
rapporten.

Diversetid Tid inom ramtiden som varken kan tillgodordknas eller
hoppas éver. Se vidare avsnitt 3.2.2 i rapporten.

Arbetsvillkor Krav pa arbete i en viss omfattning under en viss
tidsperiod fore arbetslésheten. En ersattningssékande
maste uppfylla ett arbetsvillkor for att ha ratt till arbets-
I6shetserséttning. Se vidare avsnitt 3.2.1 i rapporten.

Medlemsvillkor Krav pa medlemskap i en arbetsléshetskassa under
en viss tid for ratt till inkomstrelaterad erséttning. Se
vidare avsnitt 3.2.3-3.2.4 i rapporten.

Normalarbetstid Den ersattningssékandes genomsnittliga arbetstid per
vecka under ramtiden. Se vidare avsnitt 3.2.2 i
rapporten.
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Dagsfortjanst

Dagpenning

Grundbelopp

Inkomstrelaterad
ersattning

Sammanlaggning

Artikel 62

Den erséttningsstkandes genomsnittliga inkomst
per dag under ramtiden. Se vidare kapitel 3.2.3 i
rapporten.

Observera aft normalinkomst ofta anvdnds synonymt
med dagsfortjdnst. IAF har valt att genomgaende
anvénda begreppet dagsfértjénst i rapporten.

Det belopp som betalas ut till den ersattningssokande.
Dagpenning ldmnas antingen som inkomstrelaterad
erséttning eller som grundbelopp. Se vidare avsnitt
3.2.3 i rapporten.

Betalas ut till personer som uppfyller arbetsvillkoret
men inte medlemsvillkoret. Grundbeloppet betalas ut
med hdgst 320 kronor per dag.

Betalas ut till personer som uppfyller arbetsvillkoret
och medlemsvillkoret. Inkomstrelaterad erséttning
ldmnas med motsvarande 80 procent av dagsfoér-
tjansten, dock hogst 680 kronor. Se vidare avsnitt
3.2.3 i rapporten.

Majlighet for enskilda att med hjélp av EU-regler l&gga
samman tidsperioder med arbete och férsékring i olika
lander for att kvalificera sig fér arbetsldshetsersattning
i ett land. Se vidare avsnitt 3.1.1. i rapporten.

Den artikel i EU-férordningen som reglerar berdkning
av arbetsloshetserséattning nér en enskild har fatt ratt
till ersattning med hjélp av sammanlaggning. Se
vidare avsnitt 3.3.1 i rapporten.
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Inspektionen fér arbetsldshetsforsakringen (IAF) har i regleringsbrevet fér 2012
fatt i uppdrag att kartldgga hur arbetsléshetskassorna tillampar artikel 62 i
EU-férordning 883/2004 (berdkning av formaner). Kartlaggningen ska avse
arenden dar ersattningssdkande i nagon omfattning har arbetat i Sverige efter
arbete i annat EU-land, och déar artikel 61 i ndmnda férordning har tillampats vid
beslut om erséttningsratt.

IAF har inom uppdraget dven kartlagt ett urval drenden dar de erséttnings-
s6kande inte har arbetat i Sverige efter att ha arbetat i annat EU-land.

IAF beskriver i rapporten dels hur arbetsloshetskassorna tillampar artikel 62 i
erséttningsarenden, dels om artikeln tillampas lika hos olika arbetsléshetskassor
och i olika erséttningséarenden.

Regelverket dar analysramen

Samordningen av de sociala trygghetssystemen inom EU innebér bland annat att
den som inte har arbetat i tillracklig omfattning for att fa arbetsléshetsersittning i
det land dér han eller hon blev arbetslés i kan tillgodorékna sig arbete som han
eller hon har utfért i ett annat EU-land.

N&r en person som har arbetat i ett annat EU-land far ratt till svensk arbetslés-
hetserséttning pa detta sétt, ska arbetsléshetskassorna berdkna erséttningen
utifran artikel 62 i EU-férordning 883/2004. | artikeln regleras var arbetsléshets-
kassorna ska hdmta inkomstunderlaget i berakningen fran. Darefter ska de
berékna arbetsléshetserséttningen enligt svenska regler.

| den svenska arbetsldshetsférsakringen baseras dagpenningen for personer
med inkomstrelaterad erséattning pa en dagsfortjanst. Dagsfortjansten &ar den
genomsnittliga inkomsten som den ersattningssékande hade under ramtiden,
innan arbetslésheten.’ Fér att kunna beskriva hur arbetsloshetskassorna har
genomfdrt berdkningen i de kartlagda drendena har IAF delat upp regelverket i
en steg-fér-steg-berdkning:

1. Hur har normalarbetstiden réknats ut? Normalarbetstiden &r den genom-
snittliga arbetstiden under den erséattningssokandes ramtid. Enligt ett
avgorande fran Regeringsrétten ska normalarbetstiden beréknas utifran
svenska regler dven i EU-drenden.

2. Vilken tidsperiod har inkomstuppgifterna hdmtats fran? Detta regleras i
artikel 62. Dar framgar att erséattningen ska baseras pa personens "16n
eller yrkesinkomst” i hans eller hennes "senaste arbete som anstilld eller

1 Ufr25 § i lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakring.
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verksamhet som egenféretagare” i Sverige, i de fall dar den ersattnings-
sbkande senast arbetade i Sverige.

3. Vilken inkomst har anvénts for att berdkna erséttningen? Detta namns i
artikel 62 som "l6n eller yrkesinkomst”. | den svenska lagen om arbetslos-
hetsférséakring framgar vilka erséttningar utéver 16n som ska raknas med i
svensk arbetsléshetsersattning.

4. Vilken tid har anvénts for att géra om inkomstuppgiften till en dagsfor-
tjanst? En total inkomst maste divideras med tid fér att omvandlas till en
genomsnittlig inkomst per dag. Vilken tid som ska anvandas nar inkomst-
underlaget hamtas fran det senaste arbetet enligt artikel 62 finns inte
reglerat.

Resultat och slutsatser

Hur har normalarbetstiden raknats ut?

| de flesta av de drenden som IAF har kartlagt har arbetsléshetskassorna berék-
nat normalarbetstiden utifran allt arbete under ramtiden, det vill séga enligt
reglerna i den svenska arbetsléshetsférsakringen. Har ser IAF en enhetlighet i
arbetsléshetskassornas tillampning av reglerna.

Vilken tidsperiod har inkomstuppgifterna hdmtats fran?

| de flesta av de drenden som IAF har kartlagt har de erséattningssdkande endast
haft en anstéllning under ramtiden. | de drendena, men ocksa i dem déar det
fanns flera anstélliningar, har arbetsléshetskassorna i de alira flesta fall tillampat
artikel 62 pa sa sétt att de har anvant inkomsten fran den senaste anstéliningen
fére arbetslosheten som underlag fér att rékna fram en dagsfértjanst. Har ser IAF
en relativt enhetlig tilldAmpning av reglerna.

Vilken inkomst har anvénts for att berdkna erséttningen?

IAF konstaterar att arbetsloshetskassorna inte alltid har raknat med till exempel
sjuklén och inkomst fran Foérsakringskassan i dagsfortjansten. Inkomster som
dessa ska raknas med enligt reglerna i den svenska arbetsloshetsférsékringen.

Vilken tid har anvénts fér att géra om inkomstuppgiften till en
dagsfortjénst?

IAF konstaterar att det stoérsta tolkningsutrymmet i regelverket finns néar arbets-
I6shetskassorna ska bestdmma vilken tid som ska anvandas for att géra om
inkomstuppgiften till en dagsfortjanst. Det ar ocksa hér som arbetsléshetskas-
sorna skiljer sig mest at i sin tillAmpning och det ar i denna del i berdkningen som
det oftast skiljer sig at vilken dagsfortjanst den ersattningssokande far.
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De storsta skillnaderna uppstar for att arbetsloshetskassorna anvander tva olika
principer for att géra berdkningen:

- Inkomsten kombineras med arbetad tid i samma anstélining, eller
- Inkomsten kombineras med en annan tid, till exempel all arbetad tid under
ramtiden.

For vissa erséttningssdkande, till exempel de som har haft anstéliningar med
olika sysselséattningsgrad under ramtiden, kan dagsfortjdnsten variera mycket
beroende pa vilket alternativ arbetsloshetskassorna véljer.

IAF:s slutsatser

IAF konstaterar att arbetsléshetskassorna tillampar vissa delar av regelverket lika
men att det finns olikheter i tildAmpningen av andra delar av regelverket.

IAF konstaterar vidare att de storsta skillnaderna i arbetsléshetskassornas till-
lAmpning av artikel 62 uppstar i de delar av berakningen som inte finns reglerade.
Kartlaggningen visar att nar arbetsléshetskassorna inte tillampar artikeln likadant
pa den har punkten sa far det stora konsekvenser for den ersattningsstkandes
dagsfortjanst.

IAF konstaterar ocksa att skillnaderna framst finns mellan olika erséttnings-
drenden, inte mellan arbetsloshetskassorna.

Genomfdrande av uppdraget

IAF har genomfort kartlaggningen genom att underséka erséattningsarenden som
arbetsléshetskassorna har handlagt. | kartlaggningen ingick totalt 102 drenden
déar den erséttningssdkande senast arbetade i Sverige och 291 drenden dar det
senaste arbetet utférdes i ett annat EU-land.
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1 Inledning

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (IAF) har i regleringsbrevet for 2012
fatt féljande uppdrag av regeringen:

IAF ska kartlagga hur arbetsléshetskassorna tilldmpar artikel 62 i
EU-férordning 883/2004 (berakning av férmaner). Kartlaggningen
ska avse arenden dar ersattningssékande i nagon omfattning har
arbetat i Sverige efter arbete i annat EU-land, och dar artikel 61 i
nédmnda férordning har tillampats vid beslut om ersattningsratt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

1.1 Bakgrund

IAF genomférde under 2009 en granskning av EU/EES-drenden hos tre arbets-
I6shetskassor.? IAF granskade sa kallade sammanlaggningsarenden dar arbete i
ett annat EU/EES-land hade lagts samman med arbete i Sverige, for att berattiga
till arbetsléshetsersattning. Granskningen visade bland annat att det radde
osdkerhet kring hur regelverket skulle tillampas nar det géllde berdkning av
erséttning efter arbete i ett annat land.

IAF:s granskning genomférdes utifran reglerna i EG-férordning 1408/71° och
rapporten publicerades i juni 2010. Den 1 maj 2010 bérjade den nya
EU-férordningen 883/2004* att tilampas. IAF betonade i rapporten vikten av att
arbetsléshetskassorna arbetade med implementeringen av den nya EU-
forordningen. Detta for att osékerheten inte skulle kvarsta kring hur arbetslos-
hetskassorna ska berékna erséttning i EU-drenden enligt de nya reglerna.

Det aktuella uppdraget fran regeringen innebér att kartldagga hur arbetsléshets-
kassorna berédknar arbetsléshetsersattningen i sammanlaggningsarenden enligt
EU-férordning 883/2004. Berakningen regleras i forordningens artikel 62, som ror
personer vars ratt till arbetsléshetsersattning i Sverige grundas helt eller delvis pa
arbete i ar51nat EU-land och déar sammanlaggning har gjorts enligt férordningens
artikel 61.

2 |AF:s rapport 2010:12 Arbetsférmedlingens och arbetsléshetskassornas hantering av EU/EES-
&renden.

% Radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen fér social
trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familiemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Artikel 67 reglerar sammanlaggning av forsakrings- eller anstéliningsperioder. Artikel 68 reglerar
berakning av fdrmaner.

o Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen. Se aven Europapariamentets och Radets férordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tilldmpningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004.

% Bestammelserna i den nu géllande EU-férordningen skilier sig delvis fran de tidigare bestammel-
serna, bland annat omfattar EU-férordningen dven egna foretagare.
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Det ar viktigt att komma ihag att EU-forordningen ska samordna de olika férsak-
ringssystemen i EU:s stater fér att underlatta rérligheten éver grénserna. Den har
inte till uppgift att harmonisera de olika regelverken. Det &r alltsa den svenska
arbetsléshetsférsakringens regler som ligger till grund fér en persons ersattnings-
ratt och ersattningsniva. Bestammelserna i EU-férordning 883/2004 géller dock
framfor de nationella bestdmmelserna om reglerna ar motstridiga.

1.2 Syftet med kartlaggningen

Uppdraget i regleringsbrevet anger att IAF ska kartligga hur arbetsldshetskas-
sorna tillampar EU-férordningens artikel 62. Det innebar en kartlaggning av be-
rédkningen av arbetsloshetserséattning i EU-arenden. IAF:s kartlaggning ska resul-
tera i en beskrivning av dels hur arbetsloshetskassorna tillampar artikel 62 i
erséattningsarenden, dels om artikeln tillampas lika mellan olika arbetsléshets-
kassor och olika erséttningsérenden.

1.3 Genomforande

IAF har kartlagt &renden dar de ersattningssokande har arbetat i Sverige i nagon
omfattning efter att ha arbetat utomlands. Samtliga drenden med inkomst-
relaterad erséattning mellan den 1 maj 2010 och den 29 mars 2012 har ingatt i
kartldggningen (se vidare avsnitt 2.2).

IAF har ocksa gjort en kartldggning av ett urval &renden dar de erséttnings-
stkande inte har arbetat i Sverige efter att ha arbetat utomlands (gransarbetare
med flera). Detta gjordes for att fa en mer heltdckande bild av erséattnings-
berdkningen i EU-drenden och for att skapa en referensgrupp till den huvudsak-
liga arendegruppen.

IAF har genomfort kartlaggningen genom att besdka tolv arbetsldshetskassor och
kartlagga ersattningsarenden pa plats. IAF har dven begéart in handlingar i
arenden fran ytterligare tolv arbetsloshetskassor. Det senare tillvdgagangsséattet
har |IAF valt nar antalet drenden hos en arbetsléshetskassa inte var tillrackligt
manga for att motivera ett besok.

For detaljer kring vilka drenden som har ingatt i IAF:s kartlaggning, se vidare i
avsnitt 2.

1.4 Avgransningar fér uppdraget

Syftet med |AF:s kartlaggning &r inte att bedéma om arbetsldshetskassorna har
hanterat darendena korrekt utifran regelverket eller inte. IAF har i nagra fall sett
arenden dar regelverket inte har féljts och dessa har utretts separat, inom ramen
for uppdraget.
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Kartlaggningen &r begransad till berdkningen av arbetsléshetserséttning och har
inte omfattat andra delar av regelverket. IAF har inte kartlagt hur arbetsléshets-
kassorna har lagt samman perioder enligt artikel 61. IAF har heller inte kartlagt
hur arbetsléshetskassorna har hanterat omvandlingen fran utléandsk till svensk
valuta i d&rendena.’

Kartlaggningen har omfattat drenden dar ersattningen ska beréknas enligt artikel
62. Arenden dar den ersattningsstkande har fatt ersattning med grundbelopp
ingar inte i kartlaggningen.

Uppdraget i regleringsbrevet avser EU-férordning 883/2004. Nar arbetsloshets-
kassorna fattade beslut i de d&renden som IAF har kartlagt géllde férordningen
bara EU-ldnderna. Arenden dér erséttningssdkande har arbetat i EES-l&nderna
eller Schweiz ingick darfér inte i kartlaggningen.

1.5 Disposition

| avsnitt 2 finns en redovisning av antalet drenden dar de ersattningsstkande har
arbetat i ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Dar redovisar |IAF dven urvalet av
arenden och kommenterar statistikuppgifterna.

Avsnitt 3 beskriver reglerna for erséattningsberéakning i EU-arenden. Dér ingar
regleringar bade i EU-forordningen och i den svenska arbetsloshetsforsakringen.

| avsnitt 4 beskriver IAF hur arbetsléshetskassorna har tilldmpat artikel 62 i de
arenden dar de erséttningssdkande senast arbetade i Sverige, det vill sdga de
arenden som ingar i uppdraget fran regeringen.

| avsnitt 5 finns en kortare beskrivning av hur arbetsléshetskassorna har tillampat
artikel 62 i de drenden dar de ersattningsstkande senast arbetade i ett annat
EU-land, det vill sdga |AF:s referensmaterial.

| avsnitt 6 diskuterar IAF resultaten av kartlaggningen i en slutdiskussion.

8| artikel 90 i EU-férordning nr 987/2009 anges att vaxelkursen mellan tva valutor ska vara den
referensvéxelkurs som anges av Europeiska centralbanken. Den dag som ska galla for nar vaxel-
kursen ska faststallas anges i Administrativa kommissionens beslut H3 av den 15 oktober 2009.
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2 Statistik och urval av arenden

2.1 Antal arenden dar den ersittningssékande har arbetat i
ett annat EU-land, EES-land eller Schweiz

| det hér avsittet redovisar |IAF antalet drenden dar arbetsloshetskassorna har
fattat beslut om erséttning och dér ersattningen har beviljats helt eller delvis
baserat pa arbete inom EU, EES eller Schweiz. Statistiken redovisas fér helaren
2009, 2010 och 2011.” Fér uppgifter om antal EU/EES-arenden per arbetslos-
hetskassa, se bilaga 1. Observera att tillférlitligheten i delar av statistiken kan
ifragasattas utifran de iakttagelser IAF har gjort angaende arbetsldshetskas-
sornas manuella registrering av uppgifter (se avsnitt 2.3).

| tabell 1 framgar hur stor andel av det totala antalet forstagangsprévningar pa
arbetsléshetskassorna som utgérs av drenden dar ersattningssokande har
arbetat i ett EU/EES-land eller Schweiz. Det totala antalet arenden har ungefar
halverats mellan ar 2009 och 2011.

Tabell 1: Totalt antal férstagangsprévningar respektive antal férstagangs-
prévningar dér erséttningssékande har arbetat i EU/EES eller Schweiz (inkomst-
relaterad erséttning).

Varav férstagangs-
Totalt antal férsta- prévningar med arbete

gangsprévningar i EU/EES/Schweiz
2009 169 335 2472
2010 108 542 1532
2011 94 111 1198

Tabell 2 visar antalet drenden dar ersattningssékande har fatt inkomstrelaterad
erséattning och dar ersattningsratten i nagon omfattning baseras pa arbete i ett
annat EU/EES-land eller Schweiz. Av tabellen framgar hur manga av de ersétt-
ningssdkande som arbetade i Sverige narmast foére arbetslésheten och hur
manga som senast arbetade i ett annat land (gransarbetare med flera). Det totala
antalet drenden minskade till cirka hélften fran ar 2009 till 2011. Daremot ligger
antalet &renden for personer vars senaste arbete utférdes i Sverige pa samma
niva ar 2011 jamfort med 2009.

7 Fran och med den 1 maj 2010 beslutades EU-drenden med stéd av EU-férordning 883/2004
medan EES-&renden och drenden dér erséattningssékande har arbetat i Schweiz beslutades enligt
EG-férordning 1408/71 under alla tre aren.
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Tabell 2: Antal drenden® dar ersattningssokande har blivit beviljade erséttning
efter arbete i annat EU/EES-Iand eller Schweiz (inkomstrelaterad ersattning).

Antal som Antal som senast

senast arbetat i arbetat i EU/EES-
Sverige land eller Schweiz Totalt
2009 167 2310 2477
2010 118 1417 1535
2011 160 1047 | 1207

Tabell 3 visar antalet d&renden dar erséattningssékande har fatt ersattning med
grundbelopp och déar ersattningsratten i nagon omfattning baseras pa arbete i ett
annat EU/EES-land eller Schweiz. Av tabellen framgar hur manga av de ersatt-
ningsstkande som arbetade i Sverige narmast fore arbetslésheten och hur
manga som senast arbetade i ett annat land (grénsarbetare med flera). Liksom
for arenden med inkomstrelaterad erséattning minskade det totala antalet drenden
fran ar 2009 till 2011. Antalet drenden dér den erséttningsstkande senast
arbetade i Sverige 6kade dock nagot fran ar 2009 till 2011.

Tabell 3: Antal arenden dar ersattningsstkande har blivit beviljade ersattning
efter arbete i annat EU/EES-land eller Schweiz (ersétining med grundbelopp).

Antal som Antal som senast

senast arbetat i arbetat i EU/EES-
Sverige land eller Schweiz Totalt
2009 196 1104, 1300
2010 145 706 851
2011 228 533 761

Utvecklingen som framgar av tabellerna 2 och 3 kan jamforas med utvecklingen
for det totala antalet ersattningsarenden inom arbetsléshetsférsakringen i Sverige
som ocksa har sjunkit under samma period. Se tabell 1.

Tabell 4 visar samma arenden med inkomstrelaterad erséttning som tabell 2 men
fordelade pa om den ersattningssékande har utfort arbete i ett EU-land, eller i ett
EES-land eller Schweiz.

® | tabellerna 2-5 avser uppgifterna bade forstagangsprévningar och nyprévningar.
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Tabell 4: Antal drenden dar ersattningssékande har blivit beviljade erséttning
efter arbete i annat EU-land respektive EES-land eller Schweiz (inkomstrelaterad
ersittning).’

Arbete i EES-land

Arbete i EU-land eller Schweiz Totalt
2009 1162 1284 2 446
2010 867 669 1536
2011 725 481 1206

Tabell 5 visar samma drenden med grundbelopp som tabell 3, men férdelade pa
om den ersattningssékande har utfort arbete i ett EU-land, eller i ett EES-land
eller Schweiz.

Tabell 5: Antal drenden dér ersattningssdkande har blivit beviljade ersattning
efter arbete i annat EU-land respektive EES-land eller Schweiz'® (ersattning med
grundbelopp).

Arbete i EES-land

Arbete i EU-land eller Schweiz Totalt
2009 728 564 1292
2010 478 371 849
2011 398 364 762

Fér uppgifter om hur antalet &renden férdelar sig pa de olika landerna, se
bilaga 1.

2.2 Arenden i IAF:s kartliggning

Statistiken i avsnitt 2.1 visar drenden med inkomstrelaterad erséattning och med
grundbelopp. Den visar ocksa bade EU-arenden och &renden dar ersattnings-
sbkande har arbetat i ett EES-land eller Schweiz. |IAF har dock, enligt regerings-
uppdraget, kartlagt &renden som har beslutats enligt EU-férordning 883/2004,
som bdrjade tilldmpas av EU-landerna den 1 maj 2010. |IAF har dven kartlagt
arenden dar arbetsléshetsersattningen har baserats pa inkomsten och har
beréknats enligt artikel 62 i férordningen. | IAF:s kartldggning ingar alltsa varken
arenden dar den ersattningssékande har utfort arbete i ett EES-land eller
Schweiz eller &renden dar den ersattningssokande har fatt grundbeloppet.

@ Uppgift om land har inte registrerats i samtliga drenden, varfér vissa drenden som &r registrerade
som EU/EES/Schweiz-arenden inte visas i tabellen.

0 Uppgift om land har inte registrerats i samtliga drenden, varfor vissa drenden som &r registrerade
som EU/EES/Schweiz-drenden inte visas i tabellen.
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Valet av drenden till kartlaggningen utgar fran datumet nar EU-férordning
883/2004 borjade tilldmpas, det vill sdga den 1 maj 2010. De drenden som ingar i
kartlaggningen fanns registrerade i arbetsléshetskassornas system den 4 april
2012, det vill sdga dagen da IAF gjorde datauttaget, och hade en erséttnings-
period som inleddes nagon gang mellan den 1 maj 2010 och den 29 mars 2012.
IAF har endast kartlagt drenden med inkomstrelaterad ersattning.

Arenden dar arbetsléshetskassorna har fattat beslut efter den 4 april 2012 ingar
inte i kartlaggningen.

Arenden dér ersattningsperioden har inletts fére den 1 maj 2010 men dér arbets-
I6shetskassan har fattat beslut efter den 1 maj 2010 och dar EU-férordning
883/2004 alltsa ska ha tillampats ingar inte i kartlaggningen.

Arenden dér den ersattningssékande har fatt ersattning med grundbeloppet ingar
inte i kartldggningen eftersom artikel 62 inte &r tillamplig i dessa drenden. (En
beskrivning av artikel 62 och 6vrigt regelverk finns i avsnitt 3.)

2.2.1 Arenden dér den erséttningssékande har arbetat i Sverige i
négon omfattning efter arbetet utomlands

IAF:s kartldggning av drenden dar de erséattningssékande senast arbetade i
Sverige omfattade ursprungligen samtliga 141 drenden som stdmde med IAF:s
uppsatta kriterier. Kartldggningen av dessa arenden &r alltsa en totalundersok-
ning. Under kartldggningen visade det sig att 49 drenden’' utgick pa grund av
arbetsléshetskassornas felregistreringar.

Tva arenden utgick av pa grund av andra registreringsfel.

Dessutom utgick ytterligare tva drenden under kartliggningen, eftersom |AF inte
kunde utldsa hur arbetsléshetskassorna hade berdknat ersattningen och de
férklaringar eller nya berdkningar som arbetsléshetskassorna lamnade inte kunde
forklara den ursprungliga dagsfortjansten.'?

Under kartldggningen tillkom ocksa 14 drenden som hade registrerats som att det
senaste arbetet utférdes i ett annat EU-land men dar det under kartlaggningen
visade sig att det hade utférts i Sverige. Det betyder att 14 felregistrerade
arenden tillkom.

Totalt 102 drenden av denna typ ingick alltsa i |IAF:s kartlaggning.

" 22 arenden pa Akademikernas erkanda arbetsléshetskassa (AEA), 19 pa Fastighetsanstélldas
arbetsléshetskassa, 5 pa Unionens arbetsléshetskassa och 1 drende vardera pa Handelsan-
stélldas, Ledarnas respektive Transportarbetarnas arbetsléshetskassor.

"2 Ett arende pa AEA och ett p4 Byggnadsarbetarnas arbetsioshetskassa.
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2.2.2 Arenden dér den erséttningssékande inte har arbetat i Sverige i
nagon omfattning efter arbetet utomlands

Fér drenden dér de ersattningssokande senast arbetade i ett annat EU-land
gjorde IAF ett urval. 1 168 drenden stimde med urvalskriterierna. IAF valde ut
310 drenden for kartlaggning.'

Tva arenden utgick under kartlaggningen, eftersom IAF inte kunde utldsa hur
arbetsldshetskassorna hade beréknat ersattningen. De férklaringar eller nya
berékningar som arbetsléshetskassorna lamnade kunde heller inte férklara den
ursprungliga dagsfortjansten. Ytterligare tva arenden visade sig vara nyprov-
ningar och utgick darfor. Ett drende utgick eftersom det var ett felregistrerat
EES-drende dér den erséttningssdkande hade arbetat i Norge."

Under kartldggningen visade det sig vidare att 14 drenden utgick pa grund av
arbetsldshetskassans felregistrering. '® Dessa ingar i stallet i kartlaggningen av
arenden dar ersattningssdkande senast arbetade i Sverige.

De &renden dar de ersattningssdkandes senaste arbete utférdes i ett annat
EU-land, men som hade registrerats som att arbetet utférdes i Sverige, det vill
sdga de 49 drenden som ndmns i avsnitt 2.2.1, ingar inte i kartldggningen. At
dessa férekom visar dock att uppgifterna i databasen inte stimmer och att fler 4n
1 168 drenden stamde dverens med kriterierna nar IAF gjorde urvalet av dren-
den.

Totalt 291 drenden av denna typ ingick alltsa i IAF:s kartldggning.
Kartlagda drenden per arbetsléshetskassa framgar av bilaga 2.

2.3 Kommentarer till statistikuppgifterna

Nar en ersattningsstkande uppfyller ett arbetsvillkor genom sammanléggning av
arbetade och férsakrade perioder i ett annat land med sadana perioder i Sverige,
ska arbetsléshetskassans handldggare markera "E 301" i &rendehanterings-
systemet. Handl&ggarna ska dven ange vilket land den ersattningssékande har
arbetat i och antal arbetade dagar i Sverige efter arbetet utomlands. Dessa
uppgifter dverfors till IAF:s tillsynsdatabas och ligger till grund for till exempel
statistik och urval i tillsynsverksamheten. |IAF:s granskning av EU/EES-arenden
under 2009 visade att arbetsloshetskassorna inte alltid registrerade drendena pa

'3 Ett stratifierat urval med avseende pa arbetsléshetskassa gjordes fran den totala populationen.
' Ett arende pa Livsmedelsarbetarnas och ett pa Saljarnas arbetsléshetskassa.
'S Ett arende pa Byggnadsarbetarnas arbetsléshetskassa.

'8 6 arenden pa AEA, 2 pa Unionens arbetsléshetskassa och 1 vardera p4 Kommunalarbetarnas,
Handelsanstalldas, Hotell- och restauranganstélldas, Lararnas respektive Smaforetagarnas arbets-
loshetskassor och 1 drende pa Arbetsléshetskassan Alfa.
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ett korrekt satt. | den nu aktuella kadléiggningen har det bekréftats genom att ett
stort antal felregistreringar har hittats.’

Under avsnitt 2.2 ndmns de felregistreringar som har haft betydelse for IAF:s
urval i den aktuella kartlaggningen. | det hdr sammanhanget hade det endast
betydelse om det antal dagar som arbetsléshetskassan registrerade var noll eller
fler &n noll, det vill sdga om den erséattningssdkande hade arbetat i Sverige efter
utlandsarbetet eller inte.

Av de drenden dér antalet registrerade dagar var fler dn noll var alltsa en tredje-
del felregistreringar. | de évriga drendena har arbetsloshetskassorna i de flesta
fallen registrerat antingen antalet vardagar under anstallningen i Sverige efter
arbetet utomlands, eller antalet faktiskt arbetade dagar i Sverige. Det férekommer
ocksa att arbetsléshetskassor har registrerat antalet kalenderdagar efter arbetet
utomlands. | ett tjugotal &renden har IAF inte lyckats fa fram hur arbetsléshets-
kassan har kommit fram till det antal dagar som har registrerats. | knappt tio
arenden har arbetsléshetskassan registrerat antingen 1 dag eller 300 dagar, trots
att det inte stdmmer dverens med den tid den erséattningssékande har arbetat i
Sverige.

Sammanfattningsvis anser IAF att statistiken som bygger pa arbetsléshetskas-
sornas manuella registrering i EU-&renden inte &r helt tillforlitlig.

" Notera gérna att de felregistreringar IAF har sett har funnits bland de &renden dér "E 301" har
registrerats i &rendehanteringssystemet, det vill sdga drenden som &r registrerade som
EU/EES/Schweiz-arenden.
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3 Regelverket

3.1 EU-ratten inom arbetsldshetsférsékringen

Den fria rérligheten for personer, varor, tjanster och kapital mellan EU:s med-
lemslander ar en grundldggande princip i det europeiska samarbetet. Fér att
bland annat underlitta fér EU-medborgare att utnyttja sin rattighet att fritt boséatta
sig for arbete i ett annat medlemsland, har landernas olika system fér social
trygghet samordnats i EU-férordning 883/2004 (hadanefter "forordningen”).
Foérordningens bestdmmelser ar samordnande och har inte till syfte att harmoni-
sera de nationella trygghetssystemen. Samordningen innebar dock att de
europeiska bestammelserna galler framfér de nationella reglerna om de &r
motstridiga. Det géller till exempel delar av de svenska reglerna for att berdkna
arbetsloshetsersattning nar ersattningsstkande har arbetat i ett annat EU-land.

3.1.1 Sammanldaggning av perioder f6r att uppfylla villkoren for ratt till
erséftning

Den som blir arbetslés i ett EU-land men som inte har arbetat dar i tillracklig
omfattning for att fa arbetsléshetsersattning, kan enligt artikel 61 i férordningen
tillgodorékna sig arbete som han eller hon har utfért i ett annat EU-land. M&jlig-
heten att I1dgga samman tidsperioder i olika lander fér att kvalificera sig for ersatt-
ning galler férsakringsperioder, anstéllningsperioder och perioder av verksamhet
som egenféretagare.

Raétten till arbetsldshetserséttning prévas enligt reglerna i det land dar man soker
ersattning. Det innebér att en person som ansdker om svensk arbetsléshets-
erséattning ska uppfylla villkoren for ratt till ersattning i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsférsakring (ALF), men har ratt att tillgodorékna sig arbete utfort i
andra EU-lander for att uppfylla dessa villkor.

3.1.2 Erséttningssbékande vars senaste arbete utférdes i ett annat
EU-land

For att fa tillgodorékna sig arbete som har utforts i ett annat EU-land &r grund-
regeln att man nédrmast fére arbetslésheten har arbetat i det land dar man soker
ersattning. Personer som beddms som gransarbetare, sa kallade oakta gréns-
arbetare och personer som omfattas av den nordiska konventionens femarsregel
undantas dock fran denna grundregel.

Vad som géller for grdnsarbetare och odkta grédnsarbetare regleras i artikel 65 i
férordningen. Grundtanken ar att personer som har arbetat i ett annat land an dar
de har varit bosatta ska ha méjlighet att séka nytt arbete i sitt boséttningsland och
omfattas av arbetsléshetsférsédkringen dar. Dessa personer kan alltsa ansoka om
arbetsléshetsersattning i Sverige utan att férst ha arbetat héar.
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Den nordiska konventionens femarsrege!'® innebar att personer som har

omfattats av den svenska arbetsloshetsférsakringen och darefter har bott och
arbetat i ett annat nordiskt land kan aterintrada i den svenska foérsakringen om de
atervander till Sverige inom fem ar. Det innebér att personer som senast omfat-
tades av till exempel den finska eller danska arbetsloshetsférsékringen under
vissa forutsattningar kan stka arbetsléshetsersattning i Sverige.

3.2 Den svenska arbetsloshetserséattningen

Fér en person som beviljas svensk arbetsloshetserséttning efter att ha arbetat
endast i Sverige raknar arbetsloshetskassorna ut erséttningen utifran den ersatt-
ningssdkandes inkomst och den tid han eller hon har arbetat. Berdkningen
baseras p3 lag, férordning, foreskrift och rattpraxis.

3.2.1 Ramtid

Néar arbetsléshetskassorna bedémer rétten till arbetsldshetserséattning och raknar
ut storleken pa erséattningen utgar de fran en ramtid pa tolv manader. Ramtiden
regleras i 15 a § ALF och avser de tolv manaderna narmast fére den manad nér
den erséttningssdkande anmalde sig som arbetslés hos den offentliga arbets-
formedlingen.'® Ramtiden kan dock férlingas om det ingar tid som kan hoppas
éver enligt reglerna, sa kallad éverhoppningsbar tid.*°

For att en ersattningssékande alls ska ha rétt till arbetsléshetsersattning maste
han eller hon ha arbetat i en viss omfattning under ramtiden, det vill séga ha
uppfyllt ett arbetsvillkor.?'

3.2.2 Normalarbetstid

Arbetsléshetskassan ska enligt 23 a § ALF faststédlla en normalarbetstid fér den
som har réatt till arbetsléshetserséattning. Normalarbetstiden ska enligt 23 b § ALF
utgéra den genomsnittliga arbetstiden under den erséttningssékandes ramtid och

'8 Artikel 12, Nordisk konvention den 18 augusti 2003 om social trygghet, SFS 2004:114. Se aven
artikel 8 i det administrativa avtalet om tillampningen av den nordiska konventionen om social
trygghet. Observera att en ny nordisk konvention om social trygghet inom kort kommer att bérja
tillampas och att den da ersatter den nuvarande konventionen.

9 Enligt 2 kap. 2 § IAFFS 2009:1 ska arbetsldshetskassan berdkna ramtiden i kalendermé&nader
med utgangspunkt i ett manadsskifte.

2 Av 16-17 a §§ ALF foljer att viss tid ar Gverhoppningsbar vid faststallande av ramtiden.

T Av12 § ALF framgar att ratt till ersattning vid arbetsléshet har en sékande som under en ramtid
av tolv manader omedelbart fére arbetsléshetens intrade har haft férvarvsarbete i minst 6 manader
och utfért arbetet under minst 80 timmar per kalendermanad eller har haft férvarvsarbete i minst

480 timmar under en sammanhangande tid av 6 kalendermanader och utfért arbetet under minst 50
timmar under var och en av dessa méanader.
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&r normalt den genomsnittliga arbetstiden per vecka under ramtiden.?? | princip
ska all tid som den erséattningssbékande har forvarvsarbetat under ramtiden tas
med, férutsatt att arbetet &r tillgodorédkningsbart i arbetsléshetsférsakringen. Av
13 § ALF framgar att dven tid ndr den ersattningssdkande har haft semester eller
har varit ledig med I6n av nagon annan anledning &n sjukdom, barns fodelse eller
tjanstgéring i totalférsvaret ska ses som tid med férvarvsarbete. Aven tid med
avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n rdknas som tid
med férvarvsarbete. Enligt 23 b § ALF ska &ven tid med sjuklon fran arbets-
givaren och tid med socialférsakringsférmaner fran Férsakringskassan under
vissa férutséttningar raknas med nar normalarbetstiden berdknas.?

Normalarbetstiden kan faststallas till hégst 40 timmar per vecka.

Genomshnittlig arbetstid, berédkning per vecka

Normalarbetstiden per vecka berdaknas genom att det totala antalet arbetade
timmar under de kalendermanader som ingar i ramtiden laggs samman. Summan
divideras med antalet veckor under manaderna, det vill séga antalet manader
multiplicerat med 4,33 (genomsnittligt antal veckor per manad).

Normalarbetstiden kan ocksa berdknas med hjélp av schablontal nar de erséatt-
ningssdkande har haft anstéllningar med fast arbetstid. En heltidsanstallning som
har varat under en hel kalendermanad motsvarar enligt schablonen 176 timmar
(8 timmar x 22 dagar). De 22 dagarna &r ett genomsnitt av antalet arbetsdagar i
en manad. Om anstéllningens heltidsmatt &r mindre &n 40 timmar per vecka
raknas timmarna upp fér att motsvara en 40-timmarsvecka. For en erséattnings-
sb6kande som inte har haft nagon fast arbetstid i sin anstallning, utan har arbetat
med varierande arbetstid, berdknas normalarbetstiden pa den faktiskt arbetade
tiden.

Diversetid

Tid inom ramtiden som varken kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor eller ar 6ver-
hoppningsbar &r att se som diversetid. Exempel pa diversetid kan vara ledighet
utan 16n och volontérarbete.

z Grundreglerna for hur normalarbetstiden ska beréknas finns i 23 b § ALF samt i fiarde kapitlet i
IAF:s foreskrifter, IAFFS 2009:1.

3 For att en skande ska fa rakna med tid som har ersatts med sjuklén och socialférsakrings-
formaner kréavs det att fdormanerna har utgétt under en kalendermanad som ingér i ramtiden
och som innehéller minst 50 timmar arbete.

% 4 kap. 1 § IAFFS 2009:1
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3.2.3 Dagsfértianstens storlek

Arbetsléshetserséattning kan ldmnas i form av grundbelopp eller inkomstrelaterad
ersattning.? IAF:s kartlaggning géller endast drenden med inkomstrelaterad
ersattning. Av 25 § ALF framgar att erséttning enligt inkomstbortfalisférsakringen
ldmnas med ett belopp per dag som &r baserat pa tidigare férvarvsinkomster.
Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersattning bestdms utifran den ersatt-
ningssdkandes dagsfértjianst, normalarbetstid och det hégsta respektive lagsta
belopp som regeringen faststaller (se avsnitt 3.2.4 nedan). Dagsfortjansten ar
en femtedel av den veckoinkomst eller 1/22 av den manadsinkomst som den
ersattningssdkande har haft under ramtiden.?

| inkomstunderlaget som anvénds for att berdkna dagsfortjansten ska féljande
ersattningar inkluderas, om de har betalats ut under de manader som normal-
arbetstiden har beraknats pa?:

1. 16n samt mer- och dvertidserséttningar,

2. 6vriga normalt forekommande erséttningar fér arbetet som har betalats ut
regelbundet

3. sjukldn som har betalats ut under manader som innehaller minst 50
timmars arbete

4. ersattningsbelopp fran de ersattningsslag som raknas upp i 23 b §
ALF och som har betalats ut under manader med minst 50 timmars
arbete®®.

3.2.4 Dagpenningens storlek

Personer som omfattas av inkomstbortfallsférséakringen far under de férsta 200
ersattningsdagarna en dagpenning som motsvarar 80 procent av dagsfor-
tjdnsten. Dagpenningen fér dag 201-300 motsvarar 70 procent av dagsfor-
tiansten.”® Den hogsta dagpenning som far betalas ut ar dock 680 kr. Den som
har arbetat heltid under hela ramtiden far inkomstrelaterad ersattning med lagst
320 kronor per dag. Fér den som inte har arbetat heltid under hela ramtiden ska
det lagsta beloppet minskas proportionellt.

= Enligt 7 § ALF lamnas ersattning enligt inkomstbortfallsférsakringen till den som har varit medlem
i en arbetsléshetskassa under minst tolv manader, under forutsattning att han eller hon efter det
senaste intradet i arbetsldshetskassan har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12-14 §§ ALF (medlems-
villkoret).

% Framgar av 25 a § ALF. Grundreglerna for hur dagsfértjansten ska beraknas finns fér évrigt i 25
a § ALF och i femte kapitlet i IAF:s foreskrifter, IAFFS 2009:1.

7 Grundreglema for hur dagsfértjansten ska beraknas finns i 25 a § ALF och i femte kapitlet i 1AF:s
foreskrifter, IAFFS 2009:1.

% Foljande ersattningar fran Férsakringskassan far raknas med enligt 23 b § ALF: Erséttning vid
tvist om sjuklén Sjukpenning, Rehabiliteringspenning, Smittbararpenning, Graviditetspenning, Fér-
aldrapenning, Tillfallig féréldrapenning, Narstidendepenning

» Dagpenning motsvarande 70 % av erséattningsnivan lamnas till sékande som &r féralder med
barn under 18 ar under ersattningsdagar 201-450.
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For vissa ersattningssékande gaéller sarskilda berakningsregler. De far en dag-
penning under hela erséttningsperioden som motsvarar 65 procent av deras
tidigare dagsfortjanst.*

3.3 Svensk arbetsloshetsersittning for personer som har
arbetat i ett annat EU-land

3.3.1 Artikel 62 i férordningen — berdkning av férmaner

Nar en erséattningssékande far ratt till arbetsloshetserséttning genom att lagga
samman perioder enligt artikel 61 i férordningen ska erséattningen berdknas enligt
artikel 62 i férordningen.

Som framgar av avsnitt 3.1 kan artikel 61 tillampas f6r personer som senast
arbetade i Sverige eller som senast arbetade utomlands, men som omfattas av
de undantag som finns fér exempelvis grénsarbetare. Artikel 62 bestammer vilket
inkomstunderlag som ska anvandas for att berdkna ersattning for dessa
personer. Arbetsloshetskassorna gér sedan berékningen utifran reglerna i den
svenska arbetsldshetsforsadkringen. Artikel 62 lyder som féljer:

1. Den behdriga institutionen i en medlemsstat, i vars lagstiftning det
foreskrivs att berdkningen av férmanerna utgar fran den tidigare l6nens eller
yrkesinkomstens storlek, skall endast beakta den I6n eller yrkesinkomst som
personen hade vid sitt senaste arbete som anstalld eller verksamhet som
egenféretagare vilken omfattades av denna lagstiftning.

2. Punkt 1 skall ocksa tillampas om det i den av den behériga institutionen
tillampade lagstiftningen féreskrivs en viss referensperiod for faststéllande
av den I6n som ligger till grund fér berakning av férmaner och om, under
hela eller en del av denna period, den berérda personen har omfattats av en
annan medlemsstats lagstiftning.

3. Med avvikelse fran punkterna 1 och 2 skall institutionen pa bosattnings-
orten, nar det géller arbetslésa personer som omfattas av artikel 65.5 a, i
enlighet med tilldmpningsforordningen ta hansyn till den [6n eller yrkes-
inkomst som den berérda personen har mottagit i den medlemsstat vars
lagstiftning denne omfattades av under sin senaste anstallning eller period
av verksamhet som egenforetagare.

3.3.2 Normalarbetstiden i EU-drenden

Artikel 62 blir tilldmplig nar en stats lagstiftning foreskriver att berékningen av
arbetsléshetsersattning ska utga fran den tidigare l16nens eller yrkesinkomstens

*® 27a § ALF Om inte annat féljer av 25 § andra stycket, ska till en sékande som under ersattnings-
perioden pa nytt uppfylit arbetsvillkoret och for vilken ersattning 1amnas under ytterligare en ersatt-
ningsperiod, om det &r férmanligare, dagpenning l1amnas med ett belopp som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjanst som Iag till grund fér den senast Iamnade arbetsléshetsersattningen.
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storlek. Artikeln reglerar dock inte vad som géller nar dven arbetstidens omfatt-
ning enligt nationella lagar ska ha betydelse for ersattningens storlek. Fér svenskt
vidkommande innebar det férenklat att dagsfortjansten berérs men inte normal-
arbetstiden. Att berdkningen av normalarbetstid ska utga fran ALF &ven i
EU-drenden har Regeringsrétten bekraftat i ett avgorande.®!

3.3.3 Tidsperiod som inkomstuppgifterna hamtas fran

Fér de personer som har arbetat i Sverige efter att ha arbetat utomlands galler
artikel 62.1. Dér anges att det &r den 16n eller yrkesinkomst som personen hade
vid "sitt senaste arbete som anstalld eller verksamhet som egenféretagare” i
Sverige som ska ligga till grund for arbetsloshetsersattningen. Exakt hur tids-
perioden for "senaste arbete som anstélld eller verksamhet som egenféretagare”
ska definieras framgar inte.

Hur arbetsléshetskassorna tillampar artikeln i denna del &r en av de fragor IAF
har velat besvara med kartlaggningen. Se vidare resultatredovisningen i avsnitt 4.

For de personer vars senaste arbete utférdes i ett annat EU-land galler artikel
62.3. Formuleringen skiljer sig nagot fran artikel 62.1. Det star namligen att
arbetsléshetskassorna ska "ta hansyn till den 16n eller yrkesinkomst som den
berérda personen har mottagit i den mediemsstat vars lagstiftning denne omfat-
tades av under sin senaste anstélining eller period av verksamhet som egenfére-
tagare”. Exakt vilken tidsperiod inkomstunderlaget ska hamtas fran framgér inte.

3.3.4 "Den Ién eller yrkesinkomst” som erséttningen baseras pa

N&r arbetsléshetskassan har bestamt vilken anstélining eller vilken tidsperiod
inkomstunderlaget ska hamtas fran i ett &rende &r nista steg att bestdmma vilken
inkomst under perioden som ska rédknas med i dagsfortjansten, det vill sdga
vilken inkomst som &r "16n eller yrkesinkomst” i artikelns mening.

| det svenska regelverket raknas utéver timlén eller manadslén dven andra
inkomster med i berdkningen av dagsfortjdnst. Det galler till exempel skifttilligg
och erséttning fér obekvam arbetstid. Dessa ska inga som en del av inkomst-
underlaget om den erséttningssokande har fatt dem regelbundet och betalat skatt
fér dem som f6r inkomst av tjénst.*> Dessutom ska, under vissa forutséttningar,
sjuklén och vissa erséttningar frdn Forsakringskassan réknas med enligt de
svenska reglerna.

¥ RA 2009 ref. 97, mal nr 1777-06. Mélet ror artikel 68.1 i EG-férordning 1408/71 som motsvaras
av artikel 62.1 i EU-férordning 883/2004.

% 5 kap. 1 § IAFFS 2009:1
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3.3.5 Vilken tidsperiod har anvénts fér att rékna fram dagsfértjdnsten?

Den ersattningssokandes dagsfortjanst ska enligt svenska regler berdknas pa
inkomsten under de manader som normalarbetstiden beraknas pa.>* Normalar-
betstiden ar ocksa en av de uppgifter som anvands for att berdkna dagsfor-
tjansten enligt regelverket. (jfr 25 § ALF, se avsnitt 3.2.3).

Nar den erséttningssékande har arbetat i ett annat EU-land och darefter i Sverige
ska dagsfortjéinsten baseras pa inkomsten under en annan tidsperiod &n den
som ligger till grund fér normalarbetstiden (ramtiden). Da uppstar fragan om
vilken tid arbetsléshetskassan ska dividera inkomsten med fér att fa fram en
dagsfortjanst.

3.4 Administration och underlag i EU-drenden

Nér arbetsléshetskassorna handldgger EU-arenden har de ett annat underlag att
utga ifran an nar allt arbete har utforts i Sverige. Arbetsgivarintyg fran anstall-
ningar i Sverige maste kompletteras med dokument fran andra landers
institutioner, som intygar att den erséattningssékande har arbetat och varit fér-
sdkrad mot arbetsléshet i en sddan omfattning att han eller hon uppfyller villkoren
i de svenska reglerna.

De blanketter som anvénds i EU-drenden &r dels intyg, dels SED-blanketter*.

Intygen &r pappershandlingar med egen réattsverkan, som arbetssékande kan fa
utfardade. U1 &r det intyg som innehaller uppgifter om férsakrings- och anstall-
ningshistorik. Det anvdnds nér erséttningssékande vill I1agga samman perioder
fran olika lander for att uppfylla villkoren for ratt till ersattning i ett EU-land.

SED-blanketter ar strukturerade elektroniska dokument som anvands for att
utbyta information om social trygghet. SED-blanketter ska i framtiden skickas
elektroniskt mellan EU:s medlemslénder men &n sa lange sker kommunikationen
via pappersblanketter. | de drenden IAF har kartlagt inom ramen for det aktuella
uppdraget &r det framst SED U002, U 004 och U017 som har varit aktuella.®®

Under det tidigare regelverket® anvandes i stillet E-blanketter. Uppgifter om
forsakrings- och anstéllningshistorik intygades i blankett E 301. Vissa lander
anvander fortfarande den istéllet fér eller som komplement till SED-blanketter
eller intyg.

® 5 kap. 2 § IAFFS 2009:1
¥ Structured Electronic Document

% SED U002 innehaller forsakringsuppagifter, U004 |6neuppgifter och U017 férsakringsuppgifter for
gransarbetare.

% EG-férordning 1408/71 och dess tillampningsférordning 574/72
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4 Ersattningsberakning nér en ersattningstagare
senast arbetade i Sverige

Regeringsuppdraget som IAF redovisar i denna rapport bestar i att kartlagga hur
arbetsléshetskassorna berdknar ersattning enligt artikel 62 i EU-forordningen nar
de erséttningssdkande har arbetat i Sverige efter arbete i ett annat EU-land. | det
har avsnittet redovisar |AF steg for steg hur arbetsléshetskassorna har beraknat

ersattningen, det vill sdga hur de i praktiken tillampar artikel 62.1-2 i drendena.

En &versiktlig beskrivning av hur drendena &r sammansatta, till exempel vilka
lander de erséttningssékande har arbetat i, finns i bilaga 3.

Avsnittet innehaller nagra exempel. Detaljerna i dem é&r fiktiva men berdkningarna
ar tagna fran faktiska utrékningar i de kartlagda drendena.

4.1 Normalarbetstiden

Normalarbetstid utgér i princip den ersattningssékandes genomsnittliga arbetstid
per vecka under ramtiden, se avsnitt 3.

| de drenden som |IAF har kartlagt har arbetsléshetskassorna i samtliga fall
anvant sig av en faststéalld ramtid enligt de svenska reglerna och darefter
berdknat normalarbetstiden pa hela ramtiden. Det innebér att arbetsloshets-
kassorna har inkluderat all tid i normalarbetstiden, bade arbetad tid i en eller flera
anstallningar och eventuell diversetid.

Som namns i avsnitt 3.2.2 ska arbetsloshetskassan rdkna upp en heltidsanstall-
ning med ett heltidsmatt som understiger 40 timmar per vecka till 40 timmar néar
den faststéller normalarbetstiden. Detsamma géller nar en ersattningssokande
har arbetat i ett land dar heltidsarbete inte motsvarar 40 timmar per vecka. Det
framgar dock inte alltid om den ersattningssékande har arbetat heltid eller inte av
de underlag som arbetsléshetskassorna far in fran andra lander. Av underlaget
framgar inte heller hur manga timmar per vecka som raknas som heltid i det ak-
tuella landet, utan endast antalet arbetade timmar per vecka. IAF kan dock kon-
statera att i de fall dar det gar att utldsa har arbetsléshetskassorna med fa
undantag raknat upp heltidsanstaliningar i utlandet till 40 timmar om heltidsmattet
ar lagre an sa. Detta gdller i forsta hand drenden med underlag fran Danmark.
Dar motsvarar en vanlig heltidsanstallning 37 timmar per vecka. Det maste dock
ndmnas att det kan finnas fler drenden dn de som |AF har sett dar arbetsléshets-
kassorna inte har réknat heltidsarbete som 40 timmar per vecka nar de har
faststéllt normalarbetstiden. Det géller drenden dér det inte framgar av underlaget
om heltidsmattet understiger 40 timmar och dar varken arbetsloshetskassan eller
IAF darfér har méjlighet att upptacka det.

Nar arbetsléshetskassan faststéller normalarbetstiden ska tid med sjuklon och
ersattning fran Forsakringskassan i vissa fall raknas med. Eftersom sjuklén och
liknande normalt inte framgar av underlagen fran det andra landet géller detta i
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praktiken for tiden nar den erséttningssokande arbetade i Sverige, fore eller efter
utlandsarbetet. Totalt ror det sig om ett 15-tal d&renden i IAF:s kartldggning. |
ungefar hélften av dessa drenden har arbetsloshetskassorna inte raknat med tid
som hade ersatts med sjuklén eller ersattning fran Forsakringskassan.

Sammanfattningsvis konstaterar IAF att normalarbetstiden i samtliga drenden &r
baserad pa hela ramtiden. | vissa drenden har arbetslGshetskassorna inkluderat
tid med sjuklén och erséttning fran Férsédkringskassan medan de i andra inte har
inkluderat motsvarande tid. IAF kan alltsa notera en viss skillnad i utrdkningen
mellan drendena.

4.2 Tidsperiod som arbetsléshetskassorna himtar
inkomstuppgifterna fran

IAF har kartlagt vilket arbete som arbetsloshetskassorna, néar de tillampar artikel
62, har sett som den ersattningssdkandes "senaste arbete som anstélld eller
verksamhet som egenforetagare” i de aktuella drendena. IAF konstaterar att
arbetsléshetskassorna i den absoluta majoriteten av drenden har sett "senaste
arbete” som den sista anstéllning som den erséttningssdkande hade fore ersatt-
ningsperiodens boérjan. Det innebar att arbetsloshetskassorna har anvant
inkomsten fran den senaste anstéllningen for att berdkna dagsfortjansten.

Ett konkret exempel &r nar den erséttningssdkande under ramtiden har arbetat i
ett annat EU-land i elva och en halv manad och darefter haft en anstallning i
Sverige i en halv manad. | det fallet har arbetsiéshetskassan endast anvant
inkomsten for den halva manaden med arbete i Sverige for att berakna dagsfor-
tjiansten.

Utrymmet for tolkning av artikel 62 har i praktiken inte varit sarskilt stort i de
arenden som har ingatt i IAF:s undersokning. | de allra flesta fall hade den ersatt-
ningssdkande endast haft en anstéllning i Sverige efter arbetet i det andra landet.
I 13 av de 102 kartlagda drendena hade de ersattningssdkande haft mer an en
anstélining i Sverige efter arbetet utomlands. | atta av dessa drenden har arbets-
I6shetskassorna endast tagit med inkomsten fran den senaste anstéliningen nar
de har beréknat dagsfértjdnsten. | tre av &rendena har arbetsloshetskassorna
anvant inkomsten fran flera anstéllningar nar de har beraknat dagsfortjansten. |
tva av de tretton arenden dar de erséttningssékande hade haft mer &n en
anstélining i Sverige har arbetsléshetskassorna éverhuvudtaget inte tillampat
artikel 62 utan beréknat dagsfortjansten utifran inkomsten under hela ramtiden.
Dessa tva drenden, och andra som utgér undantag i arbetsléshetskassornas
handlaggning, beskrivs i bilaga 4.

Hur arbetsléshetskassorna tillampar artikel 62 nar ersattningssékande har haft
mer &n en anstéllning i Sverige efter arbete utomlands gar inte att saga sakert
utifran IAF:s kartlaggning eftersom arendena &r fa. De atta drenden d&r man har
hdmtat inkomstunderlaget fran den senaste anstéllningen &ar utspridda pa flera
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olika arbetsldshetskassor. Detsamma géller de tre drenden dar man har utgatt
fran flera anstéaliningar i Sverige.

Sammanfattningsvis har arbetsléshetskassorna i de flesta drenden sett "senaste
arbete” som den senaste anstéliningen som den erséttningssékande hade innan
arbetsiGsheten. Arbetsldshetskassorna har ddrmed hdmtat inkomstuppgifterna
fran den anstéliningen. Detta géller ockséa drenden dér de erséttningssékande
har haft flera anstéliningar i Sverige efter arbete utomlands.

4.3 Den I6n eller yrkesinkomst som erséttningen
baseras pa

Vilken inkomst ar "I6n eller yrkesinkomst” i den mening som avses i artikel 627
Fragan hér ar om arbetsléshetskassorna har raknat med de erséttningar som
personer far utanfér den ordinarie tim- eller manadslonen, till exempel tillagg for
obekvam arbetstid eller sjuklén.

N&r det géller den ordinarie 16nen har arbetsléshetskassorna som tidigare
namnts tagit hénsyn till inkomsten i den eller de anstéallningar den erséttnings-
sbkande har haft i Sverige ndr de har raknat fram dagsfortjansten. Det &r i
samtliga drenden den uppgift som arbetsgivaren har ldmnat pa arbetsgivarintyget
fran anstéllningen som har anvants for att berdkna dagsfértjansten. Detta
oberoende av om det pa arbetsgivarintyget finns uppgift om manadslén eller
timlon. Att arbetsldshetskassorna utgar fran den information som finns tillganglig
pa arbetsgivarintygen motsvarar arbetsséttet i de &renden som beréknas helt
enligt den svenska férsakringen. Som framgar nedan raknar arbetsloshets-
kassorna sedan om tim- eller manadslén sa att den motsvarar dags inkomst,
dagsfértjansten.

4.3.1 Sjuklén och inkomst fran Férsékringskassan

| ett femtontal av de drenden som IAF har kartlagt forekom sjuklon eller saddan
inkomst fran Forsékringskassan som ska raknas med nér arbetsléshetskassan
beraknar dagsfértjansten.”” | halften av drendena har arbetsléshetskassorna
raknat med sjuklén och inkomster fran Foérsékringskassan i dagsfértjansten. | den
andra hélften av drendena har arbetsiéshetskassan inte tagit med sjuklén och
inkomst fran Forsakringskassan nar de har beréknat dagsfortjansten. De
inkomster fran Férsékringskassan som forekom i &rendena var sjukpenning,
foréldrapenning och tillfallig féraldrapenning.

% Enligt 23 b § ALF
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4.3.2 Inkomst fran arbetsgivaren utéver grundién

| de drenden som IAF har kartlagt forekom inkomster som beredskapslon,
ersattning for jour och obekvam arbetstid, provision, ombordtillagg vid tjanstgo-
ring pa sjon, rorlig 16n, évertidsersattning, helgtilléagg, fylinadslon, arvoden, 16ne-
tilldgg och ldneférmaner.

| de drenden déar den erséttningssokande har fatt 6vertidsersattning i den senaste
anstéllningen i Sverige har arbetsldéshetskassorna oftast inte réknat med den
inkomsten nér de har beréknat dagsfértjansten. Arbetsléshetskassorna har alltsa
oftast tilldmpat artikeln som att évertid infe ska inga i dagsfortjansten.

Ovriga erséttningar som har beskattats som inkomst av tjanst har arbetsloshets-
kassorna oftast tagit med nér de har berdknat normalarbetstiden. Som framgar
av avsnitt 3.2.3 ska arbetsgivarna ha betalat ut ersattningarna regelbundet for att
de ska ingd i beradkningen av dagsfortjansten. Arbetsléshetskassorna har i nagra
arenden inte réknat med erséttningarna i dagsfértjansten. Det kan eventuellt bero
pa att de inte har bedémt erséttningarna som regelmassigt utgaende.

Sammanfattningsvis konstaterar IAF att arbetsléshetskassorna ibland raknar med
sjuklén och inkomst fran Forsdkringskassan i dagsfértjansten och ibland inte.
Detsamma géller évertidserséttning. Exemplet nedan visar att hur arbetslés-
hetskassorna gér i denna del kan f& betydelse fér den erséttningssékandes dags-
férijdnst.
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Exempel 1:

Den erséttningssdkande har under sin ramtid haft tva anstallningar. Den férsta var en
visstidsanstalining i Danmark under tio manader. Anstéliningen var pa 50 procent av
heltid och manadsiénen var motsvarande 12 000 svenska kronor. Den senaste anstéll-
ningen var en visstidsanstéllning i Sverige under tva manader pa heltid, med en inkomst
pa 17 500 kronor. Under anstallningen i Sverige har den erséttningssdkande arbetat
Overtid i totalt 25 timmar med en inkomst péa totalt 5 000 kronor. Nér visstidsanstallningen
upph6r anméler sig clen erséttningssékande pa Arbetsférmedlingen och anséker om
erséttning hos arbelsltshelskassan. Nér arbetsiGshetskassan har fatt in allt underlag
beslutar arbetsl6shetskassan att den erséttningssékande far ldgga samman arbetad och
férsakrad tid frdn Danmark med tid i Sverige. Pa sé sétt uppfyller han arbets- och
medlemsvillkoret.

Normalarbetstiden utan dvertid faststélls till 24 timmar per vecka genom att 1 232
arbetade timmar under ramtiden divideras med antalet veckor under ramtiden enligt
schablonen {51,968 veckor pa ett ar).

Normalarbetstiden med dvertid faststalls till 24 timmar per vecka genom att 1 257
arbetade timmar under ramtiden divideras med antalet veckor under ramtiden enligt
schablonen.

Om arbetsloshetskassan raknar med dvertidsersitiningen blir dagsfortjansten

909,28 kronor. Den totala inkomsten i Sverige dividerat med antalet arbetade timmar

enligt schablonen (176 timmar per méanad) och dvertidstimmar blir 40 000/377=106,1
kronar per timme som multipliceras med 8,57 (377/44) timmar per dag = 909,28 kronor.

Om arbetsldshetskassan inte ridknar med Gvertidsersittningen blir dagsfortjansten
795,45 kronor, genom att man dividerar 17 500 med 22 arbetsdagar. En alternativ
utrékning &r att arbetsléshetskassan dividerar total inkomst i Sverige (utan évertids-

ersatining) med antal arbetade timmar multiplicerat med 8 = 795,80 kronor.

4.4 Vilken tidsperiod har anvants for att rdkna fram
dagsfortjainsten?

Nar arbetsloshetskassorna har tagit fram en uppgift om sammanlagd inkomst for
en viss period och ska omvandla den till inkomst per dag dividerar de med den
arbetade tiden. | ett &rende som berdknas helt enligt de svenska reglerna
anvands den faststélida normalarbetstiden som berzkningstal. | EU-drenden som
ska beréknas enligt artikel 62.1 finns dock utrymme f6r tolkning. Som framgar
ovan hamtar arbetsléshetskassorna ofta inkomstunderlaget fran det senaste
arbetet i Sverige. Det &r den sammanlagda inkomsten fran det arbetet som
arbetsléshetskassan i berdkningen ska kombinera med tid for att fa fram en
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dagsfortjanst. Vilket berdkningstal arbetsléshetskassan viéljer kan fa stor
betydelse for vilken dagsfértjanst den ersattningssokande far.

4.4.1 Nar den erséttningssékande har arbetat heltid under hela
ramtiden

En ersattningsstkande som har arbetat heltid, férst i ett annat EU-land och dar-
efter i Sverige, och som inte har nagon diversetid under ramtiden far en normal-
arbetstid pa 40 timmar per vecka. Det géller en knapp tredjedel av de drenden
som |AF har kartlagt. Arbetsléshetskassorna har i dessa arenden valt olika satt
att rékna fram en dagsfoértjanst, men de olika satten ger i stort sett samma
resultat. Att dividera en sammanlagd inkomst med ett heltidsarbete som har
pagatt under en manad respektive med ett heltidsarbete som har pagatt i tolv
manader ger samma dagsfértjanst, med undantag fér avrundningseffekter i
utrdkningarna.

Ett berdkningsséatt som arbetsldshetskassorna har anvant ar att dividera den
ersattningssokandes manadsinkomst med 22.% Ett annat sétt ar att ta timlénen
fran arbetet ganger atta vilket motsvarar heltid per dag enligt schablonen.

Sammanfattningsvis konstaterar IAF att arbetsléshetskassomas olika berék-
ningssétt fér dagsfortjénsten i drenden dér de erséttningssékande har arbetat
heltid under hela ramtiden ger samma resultat. Resultatet blir detsamma
eftersom inkomsten i samtliga fall berdknas med hjélp av tiden fér heltidsarbete.

4.4.2 Genomsnittlig arbetstid per vecka i det svenska arbetet

Ett berdkningssatt som arbetsléshetskassorna har anvant, bade i arenden dar
normalarbetstiden ar 40 timmar per vecka och i manga andra drenden, &r att
dividera den sammanlagda inkomsten fér arbetet i Sverige med en genomshnittlig
arbetstid fér arbetet i Sverige. Den genomshnittliga arbetstiden tar arbetsléshets-
kassorna fram exempelvis genom att dividera det totala antalet arbetade timmar i
en anstéllning med det totala antalet arbetsdagar under anstallningstiden och
multiplicera med fem (antalet vardagar i en vecka). Nar det berdkningssattet
anvands blir dagsfértjansten baserad helt pa det senaste arbetet i Sverige
eftersom bade inkomst och arbetad tid hdmtas fran det arbetet.

| manga drenden &r den faststéllda normalarbetstiden 40 timmar, det vill séga
den erséttningssdkande har arbetat heltid under hela ramtiden utan nagra
glapp. | dessa drenden blir dagsfortjansten densamma oavsett berakningssitt.
Arbetsldshetskassorna kan till exempel berdkna den sammanlagda inkomsten
med den faststéllda normalarbetstiden eller anvanda manadsinkomsten och
dividera med 22, ta timlénen multiplicerat med atta, eller rdkna ut en genom-
snittlig arbetstid for arbetet i Sverige (som da blir 40 timmar) att dividera med.

% 22 ar det schabloniserade antalet arbetsdagar per manad, jfr med delningstalet i 25 a § ALF.
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Den sammanlagda inkomsten i det senaste arbetet divideras hur som helst med
ett genomsnittligt heltidsarbete och dagsfértjansten blir densamma. Detta framgar
dven av avsnitt 4.4.1.

| majoriteten av &rendena har de ersattningssékande inte arbetat heltid under
hela ramtiden. Det &r i dessa drenden som det kan fa betydelse vilken tid arbets-
I6shetskassorna viljer att anvanda i berdkningen. Om det senaste arbetet i
Sverige till exempel &r ett heltidsarbete kan den genomsnittliga arbetstiden per
vecka for det arbetet vara 40 timmar. Den faststéllda normalarbetstiden kan fér
samma person vara 30 timmar, om han eller hon har arbetat deltid i ett annat
land eller har diversetid under ramtiden. Det far da betydelse for dagsfértjansten
om arbetsléshetskassan véljer att berdkna den totala inkomsten med 40 eller
med 30 timmar.

Sammanfattningsvis &r det nér ersétiningssékande inte har arbetat heltid under
hela ramtiden som det far betydelse vilken tid arbetsléshetskassorna véljer att
dividera den sammanlagda inkomsten med. Till exempel far det betydelse fér
dagsfértjgnsten om arbetsléshetskassorna dividerar inkomsten i det senaste
arbetet med en genomsnittlig arbetstid fér samma arbete eller fér en annan tids-
period.

4.4.3 Fler sétt att rékna ut dagsfértjidnsten nér den erséttningssékande
inte har arbetat heltid under hela ramtiden

| de arenden dar den erséttningssdkande inte har arbetat heltid under hela
ramtiden har arbetsléshetskassorna oftast raknat fram dagsfértjansten genom att
den inkomst som den erséttningssékande har haft i det senaste arbetet har
kombinerats med den arbetade tiden i samma arbete.

Né&r arbetsléshetskassorna infe har raknat ut den genomsnittliga arbetstiden per
vecka for arbetet i Sverige pa det satt som beskrivs i avsnitt 4.4.2 har de anvant
andra berdkningssatt.

Ett satt att rdkna ar att dividera manadsinkomsten med 22. Det ar det vanligaste
sattet nar den ersattningssékandes normalarbetstid ar 40 timmar, men arbetslés-
hetskassorna anvéander det dven i andra fall nar det finns en fast sysselsattnings-
grad. For en ersattningssékande vars senaste arbete till exempel var en halvtids-
anstéllning kan arbetsléshetskassan dividera den 16n han eller hon fick for halv-
tidsarbetet med 22 for att fa fram en dagsfortjanst.

Ett annat sétt som anvénds av arbetsléshetskassorna for att ta fram dagsfor-
tjdnsten ar att dividera den totala inkomsten i den senaste anstéliningen med
totalt antal arbetade dagar i den senaste anstallningen. Ytterligare tva sétt ar att
dividera den totala inkomsten med antal anstélida veckor och dérefter dividera
med fem, eller att ta timlénen multiplicerat med det genomsnittliga antalet
arbetade timmar per dag.
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Konsekvensen av att arbetsldshetskassan endast raknar med arbetad tid i det
senaste arbetet blir att den évriga tiden inom ramtiden blir betydelselés fér dags-
fortjansten.® Till exempel tar berakningssattet inte hansyn till eventuell diversetid
eller eventuella tidigare anstallningar under ramtiden som kan ha en annan
sysselséttningsgrad och inkomst.

| ett antal &renden har arbetsloshetskassorna anvant den inkomst som den
ersittningssdkande har haft i det senaste arbetet och kombinerat den med
en annan tid an den i det senaste arbetet.

| nagot drende innebar det att arbetsléshetskassan har anvént nagot av berak-
ningsséatten ovan, utan att ta hansyn till sysselséattningsgraden. Det vanligaste ar
dock att arbetsléshetskassorna har anvént sig av den faststéllda normalarbets-
tiden. En arbetsléshetskassa anvander arbetad tid under hela ramtiden i berak-
ningen i de flesta &renden som IAF har kartlagt, som framgar av avsnitt 4.4.4. |
ett fatal drenden har andra arbetsléshetskassor tagit timlénen i den senaste
anstéllningen i Sverige och omvandlat till dagsfértjainst med hjélp av den fast-
stéllda normalarbetstiden.

Sammanfattningsvis kan vilken tid arbetslGshetskassan anvénder i berdkningen
for att fa fram en dagsfértjanst fa& konsekvenser fér den erséttningssékandes
dagpenning under arbetslésheten. | exemplet nedan visas skillnaden i dagsfér-
tidnst mellan att dividera inkomsten i det senaste arbetet med arbetad tid i
samma arbele, respektive alt dividera inkomsten i senaste arbetet med den
faststéllda nomrmalarbetstiden.

* Observera dock att ovrig tid inom ramtiden har betydelse pa andra satt, till exempel for arbets-
villkor, medlemsvillkor och normalarbetstid.
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Exempel 2:

Den erséttningssékande har uncler sin ramtid haft tva anstéliningar. Den forsta var en
visstidsanstéllning i Danmark undler tio manader. Det var en heltidsanstélining med en
manadslon motsvarancle 24 000 svenska kronor. Den senaste anstéllningen var en
vissticlsanstélining i Sverige under tva manader pa 50 procent med en inkomst pa 10 000
kronor per manad, vilket motsvarar 113,63 per timme. Nér visstidsanstaliningen upphor
anméler sig den erséttningssékande pa Arbetsférmedlingen och anséker om erséttning
hos arbetsléshetskassan. Nér arbetsldshetskassan har fatt in allt underlag beslutar den
att den ersattningssékande far ldgga samman arbetad och férsékrad tid fran Danmark
med tid i Sverige. Pa sa sétt uppfyller hon arbets- och medfemsvillkoret.

Normalarbetstiden faststalls till 37 timmar per vecka genom att 1 936 arbetade timmar
under ramtiden divideras med antalet veckor under ramtiden enligt schablonen (51,96
veckor pa ett ar).

Inkomsten i det senaste arbetet divideras med den genomsnittliga arbetstiden per
vecka for arbetet i Sverige: Det totala antalet arbetade timmar i den senaste anstéll-
ningen dividerat med antal arbetade dagar i anstaliningen multiplicerat med fem ger en
genomsnittlig arbetstid i Sverige pa 20 timmar per vecka. Timlénen i arbetet i Sverige,

113,63 kronor, multipliceras med den genomsnittliga arbetstiden 20 timmar och divideras

med fem enligt schablonen (fem arbetsdagar per vecka). Det ger 454,52 kronor i
dagsfortjanst.

Nar den totala inkomsten om 20 000 kronor i den senaste anstéliningen divideras med
anstillda vardagar som ar 44 (schablon 22 multiplicerat med tva manader) blir
resultatet 454,54 kronor i dagsfértjanst. Detsamma géller om manadsinkomsten pa
10 000 kronor divideras med 22 arbetsdagar (en manad).

Inkomsten har i utrékningama ovan delats med tiden i den senaste anstéliningen, vilket

gor att dagsfértjansten i de tre fallen blir ungefar samma belopp. Arbetsiéshetskassorna

har i nagra fall dock anvéant en annan tid, framst den faststallda normalarbetstiden, for att
berakna dagsfértjansten:

Inkomsten divideras med den faststillda normalarbetstiden: | exemplet multipliceras
timlénen i arbetet | Sverige pa 113,63 kronor med den faststéllda normalarbetstiden
pa 37 timmar per vecka och divideras sedan med fem. Det ger en dagsfértjanst pa
840,86 kronor.

Om den erséttningssokande i exemplet far en dagpenning pa 80 procent av dags-
fortjansten kan ersattningen per dag alltsé variera mellan 364 och 673 kronor per dag,
beroende pa vilken tid arbetsléshetskassan véljer att dividera inkomsten med. Observera
dock att samma raknesétt kan fa motsatt resultat jamfort med beloppen ovan, om den
erséattningssdkandes inkomster och arbetade timmar fordelas pa ett annat sétt an i
exemplet.
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4.4.4 AEA:s berdkning av dagsfértjanst skiljer sig fran évriga
arbetsléshetskassors

De flesta arbetsléshetskassor har alltsa tillampat artikel 62 som att den tid som
den ersittningssoékande har arbetat i den senaste anstéllningen ska anvandas fér
att berdkna dagsfértjansten. Det &r bara i enstaka &renden som denna linje inte
foljs. En av arbetsloshetskassorna, Akademikernas erkdnda arbetsléshetskassa
(AEA), har dock tillampat artikeln pa ett annat satt.

AEA har i de flesta &renden som |IAF har kartlagt anvéant I6nen fran det senaste
arbetet och "fort 6ver” den till att gélla hela ramtiden. Detta har de gjort genom att
till exempel multiplicera timlénen i den senaste anstéliningen med alla arbetade
timmar under ramtiden i alla anstallningar, bade utomlands och i Sverige.
Summan har AEA sedan anvant fér att rékna ut dagsfértjinsten med hjélp av den
faststéllda normalarbetstiden.*

Precis som de andra arbetsldshetskassorna har AEA anvéant inkomsten fran det
senaste arbetet. Skillnaden ar att inkomsten har fatt gélla for allt arbete under
ramtiden och att det ar normalarbetstiden de sedan har anvént i berdkningen.

Nar den erséttningsstkande har arbetat heltid under hela ramtiden blir resultatet
av utrdkningen samma dagsfortjanst som vid andra berékningssatt. | évriga fall
far det daremot betydelse.

Sammanfattningsvis innebér AEA:s tilldmpning av artikel 62 att de tar hdnsyn till
diversetid och alla anstéliningars sysselséttningsgrad under ramtiden. Det inne-
bér ocksa aft de inte hdmtar arbetad tid och sammanlagd inkomst i utrdkningen
fran samma anstélining eller tidsperiod. Betydelsen som det kan fa i fér den
erséttningssbkandes dagsfortjiénst visas i exemplet nedan.

“0 |AF konstaterar att AEA:s tillampning av artikel 62 varierar nagot nar arbete utomlands har fore-
gétts av arbete i Sverige under ramtiden (dar ramtiden innehaller arbete férst i Sverige, sedan
utomlands och sedan i Sverige igen). | dessa drenden har AEA i nagra fall anvant den senaste
svenska inkomsten till att galla hela ramtiden och i nagra fall har den svenska inkomsten éverférts
till att galla utlandsarbetet, medan den faktiska l6nen i det férsta svenska arbetet har anvants i
berédkningen.
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Exempel 3:

Den erséltningss6kande har under sin ramtid haft tva anstéliningar. Den férsta var en
visstidsanstalining i Danmark under elva manader. Det var en heltidsanstélining med en
manadslon motsvarande 25 000 svenska kronor. Den senaste anstéliningen var en
behovsanstéllining i Sverige under en manad med en timlén pa 100 kronor. Under
behovsanstéliningen i Sverige den senaste manaden arbetade den erséltningssckande
totalt 70 timmar. Nar anstaliningen upphér anméler sig den erséttningssékande pa
Arbetsférmedlingen och ansdker om erséattning hos arbetsléshetskassan. Nér arbetslés-
hetskassan har fatt in allt underlag beslutar den att den erséttningssékande far lagga
samman arbetad och forsékrad tid fran Danmark med tid i Sverige. Pa sa satt uppfyller
han arbets- och medlemsvillkoret.

Normalarbetstiden faststélls till 39 timmar per vecka genom att 2 006 arbetade timmar
under ramtiden divideras med antaletveckor under ramtiden enligt schablonen (51,96
veckor pa ett ar). Den totala inkomsten under hela ramtiden blir 282 000 kronor.

Ett berdkningsséatt som arbetsidshetskassorna ofta anvander vid behovsanstaliningar &r
att inkomsten i det senaste arbetet divideras med den genomsnittliga arbetstiden
per vecka i arbetet i Sverige: Det totala antalet arbetade timmar i den senaste anstall-
ningen dividerat med antalet anstéllda dagar multiplicerat med fem ger en genomsnittlig
arbetstid i Sverige pa 16 timmar per vecka ((70/22)x5). Timlénen i arbetet i Sverige, 100
kronor, multipliceras med den genomsnittliga arbetstiden 16 timmar och divideras med
fem enligt schablonen (fem arbetsdagar per vecka). Det ger 320 kronor i dagsfértjénst.

AEA:s tillampning av artikel 62 innebér att timlénen i Sverige 6verférs till att gilla all
arbetad tid under ramtiden, 2 006 timmar ganger 100 kronor ger en total inkomst pa
200 600 kronor. Den totala inkomsten divideras sedan med antal arbetade timmar under
ramtiden vilket ger en timlén pa 100 kronor. Timlénen multipliceras med normalarbets-
tiden 39 och divideras med fem, vilket ger en dagsfortjanst pa 780 kronor.

Observera alt samma rdknesétt kan fa motsatt resultat jamfort med beloppen ovan, om
den erséttningssékandes inkomster och arbetade timmar fordelas péa ett annat satt an i
exemplet.

4.4.5 Flera anstéliningar i Sverige efter arbetet utomlands

Som framgéar av avsnitt 4.2 &r det i tretton drenden i IAF:s kartldggning som de
ersattningssékande har haft fler &n en anstéllning i Sverige efter arbetet utom-
lands. | de fall dar arbetsléshetskassorna har tagit hansyn till inkomsten fran
samtliga anstéliningar har de aven tagit hansyn till den arbetade tiden i dessa
anstéliningar. | évriga drenden har arbetsléshetskassorna anvant inkomsten i den
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senaste anstéliningen och i de drendena har de, med undantag fér AEA, dven
anvéant tiden i den anstéllningen.

Sammanfattningsvis har arbetsléshetskassoma, i de drenden dér de erséttnings-
s6kande har haft mer &n en anstéllning i Sverige efter arbetet utomlands,
dividerat den sammanlagda inkomsten med den arbetade tiden fér samma
period, antingen i en eller i flera anstélliningar.

4.4.6 En dags arbete i Sverige

Som framgar av avsnitt 3.1.2 &r grundférutsattningen for att en ersittnings-
s6kande ska kunna fa ersattning i Sverige att han eller hon omfattas av den
svenska arbetsloshetsférsékringen. Fér dem som inte tillhér undantagen (till
exempel grénsarbetare) innebar det att de maste arbeta i Sverige i en sadan
omfattning att de kommer in i arbetsloshetsforsakringssystemet.

| nio av de drenden som |AF har kartlagt har de erséttningssékande beviljats en
ersattningsperiod efter en dags arbete i en behovsanstéllning i Sverige. | dessa
nio d@renden har arbetsvillkoret helt uppfyllts i ett annat land och arbetet i Sverige
har utférts efter ramtidens slut. Arbetet i Sverige ingar alltsa varken i ramtiden,
arbetsvillkoret eller normalarbetstiden. Dagsfértjdnsten berdknas dock endast pa
arbetet i Sverige.

| tta av drendena*! har arbetsléshetskassorna anvéant timlénen i arbetet och
multiplicerat med antal arbetade timmar under den dagen. Efter den forsta
arbetade dagen har erséttningsperioden kunnat bérja. Darefter har anstéliningen
ofta fortsatt och den erséttningssékande har kunnat fa deltidsersattning.

“1| det nionde drendet har arbetsléshetskassan multiplicerat timlénen med 8 trots att de 8 arbetade
timmarna var férdelade pa tva dagar. Det rér sig dock om ett enda &rende och far anses vara ett
undantagsfall.
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5 Ersattningsberakning nar en ersattningstagare
senast arbetade i ett annat land

| det har avsnittet redovisar IAF kartldggningen av drenden dar erséttnings-
tagares senaste arbete utférdes i ett annat EU-land. Redovisningen kompletterar
avsnitt 4 och ger en bild av hur arbetsléshetskassorna tilldmpar artikel 62.3 i
EU-férordningen.

Avsnittet innehaller nagra exempel. Detaljerna i dem é&r fiktiva men berdkningarna
ar tagna fran faktiska utrakningar i de kartlagda drendena.

5.1 Normalarbetstid

| likhet med drendena i avsnitt 4 har arbetsléshetskassorna i sa gott som samtliga
fall anvant den ersattningsstkandes ramtid for att berdkna normalarbetstiden nar
han eller hon narmast fére arbetslosheten arbetade i ett annat EU-land.*? |AF kan
ocksa konstatera att arbetsloshetskassorna med fa undantag har réknat upp
heltidsanstallningar i utlandet i de fall arbetstiden fér heltid &r mindre an 40 tim-
mar per vecka. Som namns i avsnitt 4.1 kan otydliga underlag fran andra lander
forsvara bedémningen av vad som &r ett heltidsarbete.

Sammanfattningsvis konstaterar IAF att arbetsléshetskassorna berdknar normal-
arbetstiden utifrén hela ramtiden i &renden dér de erséttningssékande senast
arbetade i ett annat EU-land.

5.2 Tidsperiod som arbetsléshetskassorna hamtar in-
komstuppgifter fran

| artikel 62.3 anges att arbetsléshetskassorna ska ta hansyn till den 16n eller
yrkesinkomst som den erséttningssékande tog emot i det medlemsland vars
lagstiftning han eller hon omfattades av under sitt senaste arbete. Vilken tids-
period som avses specificeras inte mer an sa.

| de allra flesta drenden som IAF har kartlagt har arbetsléshetskassorna anvént
inkomstuppgifterna fran den senaste anstallning som den erséttningssékande
hade innan arbetslésheten. | ca 250 av totalt 291 kartlagda drenden &r det
inkomsten i den senaste anstéliningen i ett annat EU-land som ligger till grund for
dagsfortjidnsten. | de allra flesta av dessa drenden har de ersattningssokande
dock endast haft en anstélining utomlands under ramtiden.

| ett femtiotal &renden har den erséattningssékande haft fler &n en anstallning
under ramtiden. | knappt 40 av dessa har arbetsléshetskassorna anvént inkoms-

“2 | enlighet med 15 a § ALF.
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ten i den senaste anstéllningen nar de har beraknat dagsfértjansten. | drygt tio
drenden har arbetsldshetskassorna alltsa anvant inkomsten fran flera anstall-
ningar och de har i de fallen raknat pa hela ramtiden.*®

| 15 drenden har de erséattningssékande arbetat i Sverige fére det senaste
arbetet utomlands under ramtiden. | fem av dessa drenden har arbetsléshets-
kassorna anvant inkomsten fran hela ramtiden for att berdkna dagsfértjansten,
det vill sdga de har anvant inkomsten fran bade arbetet i utlandet och arbetet i
Sverige.

| underlag fran institutioner i andra EU-lander finns ofta datum fér en samman-
hédngande period av arbete. Det framgar inte alltid om en sadan period innehaller
flera anstéllningar. Om den erséattningssékande inte skickar in andra underlag,
som till exempel anstéllningskontrakt, kan arbetsléshetskassan inte kanna till
exakt hur manga anstéllningar den ersattningssokande har haft och vilken som &r
den senaste.

Sammanfattningsvis har arbetsléshetskassorna i den absoluta majoriteten av de
kartlagda drendena tilldmpat artikel 62.3 som att de ska anvédnda inkomsten i den
senaste anstéliningen for att berdkna dagsférijdnsten.

5.3 Den I6n eller yrkesinkomst som ersiéttningen
baseras pa

Av avsnitt 4.3 framgar att arbetsléshetskassorna anvander sig av den inkomst-
uppgift som arbetsgivaren [Amnar pa arbetsgivarintyget fér den senaste anstall-
ningen som den erséttningssékande hade i Sverige. Fér personer som senast
arbetade i ett annat land kommer inkomstuppgifterna oftast fran en mellanhand,
det vill sdga den institution som utfardar E-blanketter, intyg eller SED-blanketter i
det andra EU-landet. Vilka inkomstuppgifter som framgar av underlaget fran det
andra landet varierar. Ibland ldmnar institutionen i det andra landet information
om den totala I6nen for hela anstéllningen, till exempel 6ver en femarsperiod.
Ibland framgar manadsloén eller timlén. | de drenden som IAF har kartlagt har
arbetsloshetskassorna utgatt fran de inkomstuppgifter som finns pa underlaget
och omvandlat till ett belopp som gar att anvéanda for att rakna ut dagsfértjansten.
En inkomstuppgift for en trearig anstallning har till exempel dividerats med antalet
manader som den ersattningsstkande var anstalld for att f4 fram en manadslon.
Manadslénen har arbetsléshetskassan sedan anvant for att berdkna dagsfor-
tiansten.

| vissa drenden har E-blanketter, intyg eller SED-blanketter kompletterats med
exempelvis |6nespecifikationer eller anstéllningsavtal fran anstallningen i det
andra landet. Ett problem som IAF har sett att arbetsléshetskassorna kan stéllas

“ Anstaliningarna kan ha varit bade i utlandet och i Sverige.
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infor &r att de maste valja vilket underlag de ska anvanda nar det finns inkomst-
uppgifter som motséger varandra.

Underlaget fran det andra EU-landet &r ifylit med utgangspunkt i det landets lagar
och socialférsdkringssystem. Det innebér att de uppgifter som arbetsloshetskas-
sorna enligt de svenska reglerna ska ta hansyn till, som till exempel ersattning for
obekvam arbetstid, inte alltid framgar fran institutionen i det andra landet. Arbets-
I6shetskassorna har sma méjligheter att kanna till om exempelvis ersattning fér
obekvam arbetstid &r inkluderad i den |6n som anges pa en SED-blankett.

Sammanfattningsvis anpassar arbetsléshetskassorna sina berédkningar efter de
uppgifter som framgar av underlag fran andra landers institutioner. Vilken
information underlagen ger kan skilja sig fran den information som normalt finns i
svenska erséttningsérenden.

5.4 Vilken tidsperiod har anvénts for att rakna fram
dagsfortjansten?

Av avsnitt 4.4 framgar att vilken tid som arbetsloshetskassorna dividerar den
totala inkomsten med far stor betydelse for vilken dagsfortjanst som de fast-
staller.

| &renden dar de erséttningsstkande senast arbetade i ett annat EU-land finns
det huvudsakligen tre grupper i IAF:s kartlaggning.

1. | en grupp drenden har de erséttningssékande under ramtiden haft en
anstédllning med samma sysselsittningsgrad som har varat under
hela ramtiden.

2. | en annan grupp drenden har de erséttningssékande haft flera anstall-
ningar under ramtiden, ibland med samma och ibland med olika syssel-
sattningsgrader. | vissa av de drendena finns dessutom diversetid.

3. | en sista grupp drenden har de erséttningsstkande haft en anstéllning
under ramtiden, men det finns ocksa diversetid fore eller efter
anstéllningen.

5.4.1 Nér den erséttningssékande har haft samma anstéllning under
hela ramtiden

| cirka 70 procent av drendena har den erséttningssdkande under sin ramtid
endast haft en anstéllning med samma sysselséttningsgrad. Anstéliningen har i
arendena dessutom varat under hela ramtiden.

| dessa drenden har arbetsloshetskassorna berdknat dagsfortjansten pa tva olika
satt. Det forsta sattet &r att dividera manadsinkomsten med 22. Det andra séttet
ar att rdkna fram en timlén som multipliceras med normalarbetstiden och sedan
divideras med fem. Bada dessa utrdkningar ger i de drenden som IAF har
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kartlagt samma dagsfortjanst. Det beror pa att den ersattningssdkande har haft
samma anstéllning, sysselsattningsgrad och inkomst hela tiden. | bada fallen
hamtar arbetsléshetskassan arbetad tid och inkomst i utrdkningen fran samma
underlag och i bada fallen blir dagsfértjansten densamma.

Sammanfattningsvis konstaterar IAF att ndr den erséttningssékande har haft en
anstéllning med samma sysselséttningsgrad under hela ramtiden sker berék-
ningen av dagsférjanst enhetligt mellan drendena. | exemplet nedan visas hur
tva olika berdkningar ger samma dagsfértjanst.

Exempel 4:

Den erséttningssékande har under hela sin ramtid haft en tillsvidareanstéallining i
Danmark pa heltid och pendlat dagligen fran sitt hem | Malmé. Manadsinkomsten under
anstaliningen motsvarade 19 500 svenska kronor, vilket ar 110,79 kronor per timme. N&r

anstalliningen upphdr anmaéler sig den erséttningssoékande pa Arbetsférmedlingen i
Sverige och ans6ker om erséttning hos arbetsléshetskassan. Nér allt underlag har
kommit in bedémer arbetsloshetskassan att den erséttningssékandle ar att betrakta som
grénsarbetare och att han uppfyller arbets- och medlemsvillkoret.

Normalarbetstiden faststélls till 40 timmar per vecka genom aft 176 arbetade timmar
per manad enligt schablonen muitipliceras med 12 manader och darefter divideras med
antalet veckor under ramtiden enligt schablonen (51,96 veckor pa ett ar).

Total inkomst under hela ramtiden blir 234 000 kronor (19 500 x 12),

| de flesta av de drenden IAF har kartlagt har arbetsloshetskassorna beraknat
dagsfortjinsten pa ett av foljande tva satt:

- Dividerat manadsinkomsten med 22, vilket ger 19 500/22 = 886,36 kronor i
dagsfortjanst

- Multiplicerat timidnen med normalarbetstiden och darefter dividerat med fem (arbets-
dagar per vecka), vilket ger (110,79x40)/5 = 886,32 kronor i dagsfortjanst.

I exemplet har den ersattningssékande arbetat heltid under hela ramtiden. Skillnaclen
mellan att anvdnda normalarbetsticlen (det vill séga den genomsnittliga arbetstiden under
hela ramtiden) och arbetstiden den senaste manaden blir dérfor marginell.
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5.4.2 Nér erséttningssékande har haft fler &n en anstéllining under
ramtiden

| ett 50-tal &renden har den erséattningssckande haft fler 4n en anstallining under
ramtiden samt i vissa fall diversetid.

| ett 15-tal av dessa arenden har anstéliningarna under ramtiden haft samma
sysselsattningsgrad och det finns ingen diverstid. | de fallen liknar d&rendena dem
som beskrivs i avsnitt 5.4.1. Arbetsléshetskassorna har antingen dividerat den
senaste manadslénen med 22 eller raknat fram en timlon i den senaste anstall-
ningen som har multiplicerats med normalarbetstiden och sedan dividerats med
fem. Bada dessa utrékningar ger i de drenden som IAF har kartlagt samma dags-
fortjanst. Det beror pa att sysselsattningsgraden inte skiljer sig at i anstall-
ningarna och att inkomsten fran den senaste anstallningen har legat till grund fér
berakningen.

| cirka 35 drenden har de ersattningssékande haft flera anstallningar med olika
sysselsattningsgrad och i vissa fall diversetid under ramtiden. | dessa drenden
har arbetsléshetskassorna berdknat dagsfértjansten pa i huvudsak tva olika satt
som far betydelse for dagsfortjanstens storlek. Ett berdkningssétt som arbetslos-
hetskassorna har anvant i ett 20-tal arenden &r att dividera den senaste anstall-
ningens manadslén med 22. Eftersom den ersattningsstkande har haft fler &n en
anstéllning blir féljden att évrig tid, som till exempel tidigare anstallningar och
diversetid inom ramtiden blir betydelsel6s for dagsfortjansten. Har har arbetslés-
hetskassorna tillampat artikel 62.3 som att bade inkomsten och den arbetade
tiden i utrdkningen hamtas fran den senaste anstaliningen.

| det andra huvudsakliga berékningssattet har arbetsléshetskassorna tagit
hénsyn till inkomsten och tiden i samtliga anstéllningar. Cirka 15 drenden har
berdknats pa detta satt. Arbetsléshetskassorna har i dessa drenden snarare
berdknat dagsfortjansten utifran det svenska regelverket an utifran artikel 62.3
genom att hamta inkomst och arbetad tid fran allt arbete under ramtiden

Sammanfattningsvis konstaterar IAF att arbetsléshetskassorna berédknar dags-
fortinsten pa likartat sétt nar den erséttningssékande har haft flera anstéliningar
med samma sysselséttningsgrad under ramtiden. Det finns ddremot en viss
variation mellan berdkningarna nér den erséttningssékande har haft flera anstall-
ningar med olika sysselséttningsgrad eller nér det finns diversetid. Variationen i
berdkningarna vid flera anstéllningar kan ge olika dagsfértjanster.

| exemplet nedan visas tva olika berdkningar dar den erséttningssékande har haft
tva anstéllningar samt diversetid under ramtiden och dar dagsfértjénsten blir
olika.
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Exempel 5:

Den erséttningsstkande har under sin ramtid haft tva anstéliningar och diversetid. Den
forsta var en visstidsanstélining i Danmark under fem manader. Det var en heltids-
anstélining med en manadslén motsvarande 25 000 svenska kronor. Efter arbetet i

Danmark hacle den ersétiningssékande semester utan I6n i fem méanader. Tiden med
semester ingér i ramtiden men kan inte tillgodorédknas i arbetsvillkoret och utgér darfér
diversetid. Efter semestern arbetade den erséattningssékande i Tyskland. Det arbetet
utgdr den senaste anstéliningen under ramtiden. Def var en visstidsanstéllning under tva
manader pa heltid med en inkomst pa motsvarande 24 000 svenska kronor.

Né&r anstéllningen upphor anméler sig den erséttningssékande pa Arbetsférmediingen

och ans6ker om erséttning hos arbetsloshetskassan. Nér allt underlag har kommit in

beddémer arbetsldshefskassan att den ersattningssékande é&r att hetrakta som en sa

kallad oékta gransarbetare och kan tillgodorékna sig utlandsarbetet, vilket gor att hon
uppfyller arbetsvillkoret och mediemsvillkoret.

Normalarbetstiden faststélis till 24 timmar per vecka genom att 1 232 arbetade timmar
under ramtiden divideras med antal veckor under ramtiden enligt schablonen (51,96
veckor pa ett ar). Total inkomst under hela ramtiden blir 173 000 kronor.

| de arenden som IAF har kartlagt har arbetsléshetskassorna bland annat anvént
foljande satt att fa fram dagsfortjansten:

Manadsinkomsten i den senaste anstéliningen dividerat med 22 (arbetsdagar i en manad
enligt schablonen) vilket ger 24 000/22 = 1 090,9 kronor i dagsfortjdnst.

| detta sétt att rékna tilldmpar arbetsléshetskassorna artikel 62.3 som att I6nen i den
senaste anstéliningen ska divideras med den arbetade tiden i samima anstélining. De
réknar alltsé inte med tidigare anstéallningar och eventuell diversetid under ramtiden.

Den totala inkomsten fran bada anstéliningarna ar 173 000 kronor.
({(5x25000)+(2x24000)). Den totala inkomsten divideras med antalet arbetade timmar
under ramtiden for att skapa en genomsnittlig timlén sorn blir 140,42 (173 000/1 232).

Den genomsnittliga timidnen multipliceras med normalarbetstiden och divideras darefter
med fem vilket ger dagsfortjinsten 674,03 kronor.

| detta s&tt att rdkna tilldmpas inte artikel 62.3, utan &renclet beraknas helt enligt ALF och
dagsfortjiansten baseras pa allt arbete inom ramtiden.
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5.4.3 Nér erséttningssékande har haft en anstéllning och diversetid
under ramtiden

| ungefér 25 drenden har de ersattningssékande endast haft en anstallining under
ramtiden, men ramtiden innehaller ocksa diversetid fore eller efter anstallningen. |
dessa arenden far det betydelse vilken tid arbetsloshetskassorna anvander nar
de berdknar dagsfortjansten.

Nar arbetsléshetskassorna tillampar artikel 62.3 som att dven tiden ska hamtas
fran den senaste anstallningen, till exempel genom att dividera manadsinkomsten
med 22, réknas diversetiden inte med. Nar arbetsléshetskassorna daremot
tillampar artikel 62.3 som att endast inkomsten hamtas fran den senaste anstall-
ningen medan tiden man réknar med baseras pa hela ramtiden inklusive diverse-
tid, blir dagsfértjansten lagre.

IAF:s kartldggning visar att arbetsléshetskassorna i tre fjdrdedelar av drendena
har gjort pa det sistnamnda séttet, det vill sdga anvant normalarbetstiden i berzk-
ningen och darmed latit diversetiden paverka dagsfortjansten. | den aterstaende
fiardedelen har de dividerat manadslénen med 22. Da paverkar diversetiden inte
dagsfértjansten.

Sammanfattningsvis kan IAF konstatera aftt det finns en viss variation mellan
berdkningarna och det leder till olika dagsfértjdnster nér den erséttningssékande
har haft en anstélining och diversetid under ramtiden.

5.4.4 Jamférelse med drenden dér det senaste arbetet utférdes
i Sverige

Bland de drenden som IAF har kartlagt ar det endast nar de ersattningssdkande
senast arbetade i ett annat EU-land som de har haft en enda anstéllning under
ramtiden. Dessa drenden ar svara att jamféra med dem dar de ersattnings-
stkande har arbetat i Sverige efter arbetet i ett annat EU-land eftersom det av
naturliga skal finns minst tva anstallningar under ramtiden i den senare arende-
typen.

Nar de ersattningssdkande har haft fler &n en anstéllning under ramtiden och
dar sysselséttningsgraden har varit konstant och det inte finns nagon
diversetid, kan IAF daremot konstatera att berakningarna liknar varandra oavsett
om de ersattningssdkande har arbetat i Sverige efter arbete i annat EU-land eller
inte.

IAF konstaterar att det finns en viss likhet mellan &renden dar de ersattnings-
sbkande har haft flera anstéllningar med olika sysselséttningsgrad, vare sig de
efter arbetet i ett annat EU-land har arbetat i Sverige eller inte. Bland de arenden
dar de erséattningsstkande har arbetat i Sverige efter arbete i annat EU-land &r
det vanligaste utrékningssattet att pa nagot satt dividera inkomsten som den
erséttningssdkande har haft i det senaste arbetet med tiden i samma anstalining.
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Att dividera den senaste manadsinkomsten med 22 &r en variant pa denna
utrékning. Denna typ av utrékning géller ocksa for drygt hélften av de drenden
dar de erséttningssdkande endast har arbetat i ett annat EU-land under ramtiden.
Féliden av att arbetsloshetskassan berdknar dagsfortjansten pa detta satt blir att
ovrig tid, till exempel den arbetade tiden i tidigare anstallningar och diversetid
inom ramtiden, blir betydelselés for dagsfortjansten.

Flera av de drenden déar de erséattningssékande endast hade arbetat i ett annat
EU-land och haft flera anstéllningar har berdknats genom att arbetsléshets-
kassan har tagit hansyn till inkomster i samtliga anstéllningar under ramtiden. Det
innebdr att de har réknat som om den ersattningssékande endast hade arbetat i
Sverige under ramtiden. Att berdkna dagsfértjansten enligt ALF pa detta satt
férekommer endast i undantagsfall i &renden dar den erséttningssékande efter
arbete i ett annat EU-land har arbetat i Sverige fére arbetslésheten.

Sammanfattningsvis visar kartlaggningen att det finns vissa likheter i hur arbets-
l6shetskassorna berdknar dagsfértjansten i drenden nér den erséttningssékande
har respektive inte har arbetat i Sverige efter arbete i ett annat EU-land. Det
skiljer sig dock mellan drendetyperna i hur vanligt det &r att anvdnda tiden i den
senaste anstéllningen och tiden fran hela ramtiden i utrdkningen.
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6 Slutdiskussion

Arenden dér ersattningssékande har arbetat i andra EU-lander, i ett EES-land
eller i Schweiz &r inte sérskilt vanligt forekommande pa arbetsléshetskassorna.
Den fria rérligheten &r dock en viktig princip inom EU och det sociala trygghets-
systemet ar en del i det. EU-férordningens artikel 62 ska kombineras med den
svenska arbetsléshetsférsakringen och hur den kombinationen ska ske &r inte
reglerat i alla delar. IAF:s fokus i kartlaggningen har varit dels att undersdka hur
arbetsléshetskassorna har tilldmpat artikeln, dels att underséka om arbetslés-
hetskassorna behandlar d&renden med samma férutséattningar lika.

6.1 Arbetsloshetskassornas tillampning av artikel 62

6.1.1 Vilken inkomst som ligger till grund fér dagsfértjansten samt hur
normalarbetstiden réknas fram

Artikel 62 reglerar vilken 16n eller yrkesinkomst som ska ligga till grund fér arbets-
I6shetsersattning nér en ersattningssékande har arbetat utomlands. Nar artikel
62 ska tillampas inom den svenska arbetsléshetsférsakringen uppstar olika
méjligheter att tillampa regelverket, framfor allt i de delar som inte uttryckligen
regleras i artikel 62.

Nar det galler just vilken I6n eller yrkesinkomst som ligger till grund for den
ersattningssdkandes dagsfortjanst har arbetsléshetskassorna tillampat artikeln
relativt lika. | de allra flesta av de drenden som |AF har kartlagt ar det inkomsten i
den anstélining som den erséattningssékande hade narmast fére arbetslésheten
som ligger till grund for dagsfortjansten. Det géller bade de drenden dar de
ersattningsstkande senast arbetade i Sverige och de dar det senaste arbetet
utférdes i ett annat EU-land.

Hur den erséttningssékandes genomsnittliga arbetstid under ramtiden, normal-
arbetstiden, ska berédknas, regleras inte i artikel 62. Har finns dock en dom fran
Regeringsratten** som sager att berakningen av normalarbetstid ska utga fran
ALF aven i EU-arenden. Denna dom ska arbetsléshetskassorna anvanda i sina
bedémningar. IAF kan konstatera att de olika arbetsldshetskassorna tillampar
reglerna pa ungefar samma sétt pa den har punkten. Med fa undantag beréknar
de normalarbetstiden i drendena pa all tid inom ramtiden. Det vill séga arbete i
alla anstallningar bade i Sverige och i andra lander rdaknas med, liksom tid som
inte kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor (diversetid).

“ RA 2009 ref. 97, mal nr 1777-06
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6.1.2 Tidsperiod som arbetsléshetskassorna anvénder for att rékna
fram dagsfortjénsten

| de svenska reglerna ska dagsfortjansten utgéra den genomsnittliga inkomst
som den ersattningssékande har haft under ramtiden. Det innebar att den
inkomst som ligger till grund for arbetsléshetsersattningen pa nagot satt maste
kombineras med tid i en berakning, for att man ska fa fram ett genomsnitt. |
arenden dar den erséttningssdkande endast har arbetat i Sverige anvands
normalarbetstiden for detta &ndamal. Nar inkomstunderlaget i EU-arenden ska
hémtas fran en annan tid &n ramtiden uppstar fragan om vilken tid som ska
anvandas i berdkningen. Det regleras varken i svensk eller i europeisk ratt.

Det &r alltsa har det stérsta tolkningsutrymmet finns i regelverket. IAF:s kartlagg-
ning visar att i de fall arbetsléshetskassorna inte tillampar regelverket likadant pa
den héar punkten far det stora konsekvenser for den ersattningssékandes dags-

fértjanst och i nasta steg fér dagpenningen och inkomsten under arbetslésheten.

Det som far betydelse ar om inkomsten berdknas med anstéllningstid eller
arbetad tid i samma anstallning som inkomstuppgiften hamtas fran, eller om den
tid man beréknar med utgar fran en langre period, till exempel ramtiden.

Om den ersattningsstkande i det forstndmnda fallet senast arbetade i Sverige
innebar det att inkomst och omfattning av arbetet i utlandet saknar betydelse fér
dagsfortjansten.

Om den arbetade tiden under hela ramtiden daremot anvéands i berdkningen kan
dagsfértjansten bli bade hégre och lagre beroende pa sysselséttningsgraden i de
olika anstélliningarna under ramtiden. Om det finns diversetid under ramtiden blir
dagsfortjansten lagre med detta berakningssétt, jimfort med om diversetiden inte
ingar i berdkningen. Det beror pa att diversetid &r tid utan arbete och att den
darmed sénker den genomsnittliga arbetstiden

IAF konstaterar vidare att arbetsléshetskassornas olika sétt att utféra sjélva
berakningen far mindre betydelse. Olika sétt att rakna utifran samma underlag
kan innebara marginella skillnader i nivan pa dagsfortjansten. De stora skillna-
derna uppstar nar de véljer att utga fran olika tidsperioder i berakningen.

6.1.3 Naér det svenska regelverket inte foljs samt kopplingen till
underlaget i EU-drenden

IAF har i de kartlagda drendena funnit exempel pa att arbetsléshetskassorna inte
alltid tar hansyn till reglerna i den svenska arbetsléshetsférsakringen.

| nagot fall kan det forklaras med att underlaget i EU-arenden inte innehaller
tillracklig information for att arbetsléshetskassan ska kunna vara séker pa att den
foljer alla regler i den svenska arbetsloshetsforsakringen. Det géller till exempel i
de fall da arbetsléshetskassorna inte har raknat upp normalarbetstiden till 40
timmar per vecka nar den ersattningssékande har arbetat heltid i ett land dar
heltid &r mindre &n 40 timmar per vecka. Det kan ocksa gélla nar det senaste
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arbetet utfordes i ett annat land och arbetsléshetskassorna inte far kdnnedom om
eventuellt 6vertidsarbete eller ersattning fér obekvam arbetstid.

| andra drenden dar IAF har funnit att arbetsléshetskassorna inte tar hénsyn till
svenska regelverket gar det inte att finna férklaringen i att arbete har utforts i ett
annat EU-land. Det galler till exempel nar arbetsléshetskassorna inte har raknat
med tid med sjuklén under anstéliningen i Sverige i berdkningen av normal-
arbetstiden. Det géller ocksa nar de inte har raknat med vissa inkomster fran
Férsakringskassan i dagsfortjdnsten.

6.1.4 Statistikuppgifterna i EU-&renden kan ifrégaséttas

| samband med kartlaggningen har IAF funnit att tillférlitligheten i statistik som
grundar sig pa den manuella registreringen som arbetsléshetskassorna gor i
EU-&renden kan ifragasattas. Det paverkar transparensen i arbetsléshetskas-
sornas hantering av drendena, i och med att méjligheten till uppféljining av dren-
dena inte fullt ut gar att sékerstalla.

6.2 Likabehandling i EU-drenden

6.2.1 Skillnader i tilldmpning mellan arbetsléshetskassorna

IAF:s kartldggning visar att skillnaderna mellan hur arbetsléshetskassorna tillam-
par artikel 62 i férsta hand ar skillnader mellan de olika drendena. Med undantag
fér de iakttagelser som IAF gér om AEA, gar det inte att se nagra skillnader
mellan arbetsléshetskassorna i nagon del av kartldggningen.

6.2.2 Skillnader i tilldmpning mellan olika drenden

Arbetsléshet &r inte konstant, inte heller rérlighet 6ver granserna. Oavsett hur
manga eller fa drenden det rér sig om &ar det darfor viktigt for rattssakerheten att
den som vaéljer att utnyttja sin ratt till fri rérlighet kan k&nna trygghet i att reglerna
tillampas korrekt och lika for alla som omfattas av det.

IAF har tidigare konstaterat att regleringen i artikel 62 i vissa fall kan missgynna
ersattningsékande som har utnyttjat sin ratt till fri rérlighet, jamfoért med dem som
endast har arbetat i Sverige. Det kan fa konsekvensen att arbetstagare viljer att
inte utnyttja den fria rérligheten. IAF konstaterar att det star i strid med EU:s
huvudmal att avskaffa hinder for fri rorlighet.*® Inom ramen for det har uppdraget
har IAF dock fokuserat pa likabehandling mellan de erséttningssokande som de
facto har arbetat i andra EU-lander och fér vilka artikel 62 tillampas inom den
svenska arbetsldshetsférsakringen.

5 Se IAF:s utvardering av kapitel 6 om arbetsléshetsférmaner i EU-férordning 883/2004, 1AF:s
diarienummer 2012/320. Skrivelsen, daterad den 7 juni 2012, utgjorde IAF:s svar pa regeringens
uppdrag att utvardera géllande regler rérande arbetsléshetsformaner i férordningen.
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IAF:s kartldggning visar att arbetsléshetskassorna véljer olika utgangspunkt fér
att berakna dagsfértjansten och i férlangningen dagpenningen for erséttnings-
stkande som har arbetat i ett annat EU-land. Framfér allt géller det den del av
berdkningen som inte finns reglerad eller omfattas av rattspraxis. Av exemplen i
avsnitt 4 och 5 framgar att valen som arbetsléshetskassorna goér kan fa stora
konsekvenser for den enskildes inkomst under arbetslésheten. Den enskildes
dagpenning beror pa vilken dagsfértjanst arbetsléshetskassan har faststalit. De
ersattningssdkandes likhet infér lagen kan i denna del inte garanteras.

IAF kommer att félja utvecklingen i rattspraxis i denna fraga.
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Bilaga 1

Tabell 6: Antal drenden*® dar ersattningsratten baseras helt eller delvis pa arbete
i annat EU/EES-land eller Schweiz, fordelat pa arbetsland. Siffrorna avser
arenden med bade inkomstrelaterad erséttning och erséattning med grundbelopp.

Land 2009 2010 2011
Belgien 12 7 5
Bulgarien 1 2 1
Cypern 9 8 8
Danmark 1242 920 739
Estland 8 0 2
Finland 95 64 60
Frankrike 26 17 22
Grekland 10 13 9
Irland 29 26 31
Island 22 12 6
Italien 18 13 7
Lettland 4 2 1
Liechtenstein 0 1 0
Litauen 2 0 1
Luxemburg 1 1 3
Malta 9 7 5
Nederldnderna 28 23 13
Norge 1804|1006| 822
Polen 14 8 3
Portugal 2 3 i/l
Ruménien 3 2 2
Schweiz 21 17 14
Slovakien 3 0 0
Slovenien 3 1 0
Spanien 106 49 45
Storbritannien 174 126| 100
Tjeckien 6 4 5
Tyskland 59 34 35
Ungern 1 0 5
Osterrike 25 13| 12
Uppgift saknas*’ | 40 7 5
Totalt 3777|2386| 1968

“8 | tabellerna 6-8 avser uppgifterna bade férstagangsprévningar och nyprévningar.
“" Uppgift om vilket land den s6kande har arbetat har inte registrerats av arbetsléshetskassorna.
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Tabell 7: Antal drenden dér erséattningsratten baseras helt eller delvis pa arbete i
annat EU/EES-land eller Schweiz, férdelat pa arbetsléshetskassa. Siffrorna avser
arenden med inkomstrelaterad ersattning.

Arbetsiéshetskassa 2009 2010 2011
Arbetsléshetskassan Alfa 403| 252| 187
Akademikernas erkinda 263| 238 181
Unionens* 398| 214| 181
Kommunalarbetarnas 143 98| 113
Handelsanstilidas® 141| 93| 105
Byggnadsarbetarnas 415 165 84
Hotell- och Restauranganstélidas 91 79 75
IF Metalls 235] 143 74
Arbetsldshetskassan for service och kommunikation 81 64 43
Transportarbetarnas 61 38 35
Ledarnas 36 28 31
Fastighetsanstiildas 35 26 29
Ldrarnas 20 12 15
STs 14 2 12
Livsmedelsarbetarnas 24 14 10
GS 44 12 10
Arbetsidshetskassan Vision 5 6 6
Elektrikernas 32 24 4
Smafdretagarnas 0 4 4
Sveriges arbetares 10 11 3
Finans- och Forsdkringsbranschens 0 0 3
Journalisternas 1 1 1
Svensk Handels och Arbetsgivarnas 2 0 1
Séljarnas 12 4 0
Farmacitjinstemidnnens 3 4 0
Hamnarbetarnas 4 1 0
Musikernas 2 1 0
Pappersindustriarbetarnas 2 1 0
Totalt 2477)|1535|1 207

“® Den 1 januari 2012 gick Teaterverksammas arbetsléshetskassa samman med Unionens arbets-
l6shetskassa. Eventuella arenden som Teaterverksammas arbetsldshetskassa har haft under 2009,
2010 och 2011 ingar i redovisningen av Unionens arbetsléshetskassas arenden.

“ Den 1 april 2011 gick Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa samman med Handelsanstélldas
arbetsidshetskassa. Eventuella drenden som Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa har haft under
2009, 2010 och 2011 ingar i redovisningen av Handelsanstélldas arbetsléshetskassas drenden.
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Tabell 8: Antal drenden dar erséttningsréatten baseras helt eller delvis pa
arbete i annat EU/EES-land eller Schweiz, fordelat pa arbetsléshetskassa.
Siffrorna avser drenden med erséttning med grundbelopp.

Arbetsloshetskassa 2009 2010 2011
Arbetsidoshetkassan Aifa 931| 588| 534
Akademikernas erkdnda 76| 75} 50
Unionens® 71| 40| 34
Hotell- och Restauranganstélidas 38 30 27
Handelsanstilldas® 26| 14| 26
Byggnadsarbetarnas 61 32| 24
Kommunalarbetarnas 29| 29| 17
Arbetsldshetskassan fér service och kommunikation 8 9| 13
Transportarbetarnas 11 9] 1
IF Metalls 14| 10 9
Livemedelsarbetarnas 5 2 4
Elektrikernas 9 2 2
GS 9 2 2
Smaféretagarnas 0 2 2
Fastighetsanstéilidas 3 1 2
l.edarnas 2 3 1
STs 1 2 1
Ldrarnas 2 0 1
Siljarnas 1 0 1
Arbetsldoshetskassan Vision 0 1 0
Sveriges arbetares 2 0 0
Skogs- och Lantbrukstjinsteménnens 1 0 0
Totait 1300| 851| 761

* Den 1 januari 2012 gick Teaterverksammas arbetsléshetskassa samman med Unionens arbets-
léshetskassa. Eventuella &renden som Teaterverksammas arbetsléshetskassa har haft under 2009,
2010 och 2011 ingér i redovisningen av Unionens arbetsléshetskassas drenden.

%" Den 1 april 2011 gick Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa samman med Handelsanstalldas
arbetsldshetskassa. Eventuella &renden som Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa har haft under
2009, 2010 och 2011 ingar i redovisningen av Handelsanstalldas arbetsléshetskassas drenden.
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Tabell 9: Totalt antal férstagangsprévningar per arbetsléshetskassa, respektive antal
forstagangsprévningar dar erséattningssékande har arbetat i EU/EES eller Schweiz.
Siffrorna avser arenden med inkomstrelaterad ersattning.

Totalt antal

férstagangs- Varav férstagangs-

provningar prévningar med arbete

Arbetsléshetskassa 2011 i EU/EES/Schweiz
Unionens®™ 16 229 177
Kommunalarbetarnas 14 559 112
Akademikernas erkinda 10 482 179
IF Metalis 9624 74
Handelsanstilldas®® 6 868 105
Arbetsléshetskassan Alfa 3948 187
Byggnadsarbetarnas 3828 84
Hotell- och Restauranganstilidas 3508 75
Smaféretagarnas 3147 4
Transportarbetarnas 3061 35
Arbetsléshetskassan for service och kommunikation 2438 43
Ldrarnas 2319 15
GS 2229 10
Arbetsldshetskassan Vision 2229 6
Fastighetsanstilldas 1958 28
Ledarnas 1558 3
Livsmedelsarbetarnas 1353 10
STs 1227 11
Finans- och Forsdkringsbranschens 761 3
Svensk Handels och Arbetsgivarnas 638 1
Elektrikernas 423 4
Journalisternas 373 1
Siljarnas 360 0
Sveriges arbetares 325 3
Pappersindustriarbetarnas 283 0
Farmacitjinstemédnnens 173 0
Sveriges Entreprenérers 59 0
Musikernas 57 0
Skogs- och Lantbrukstjdnstemdnnens 47 0
Hamnarbetarnas 47 0
Totalt 94 111 1198

%2 Den 1 januari 2012 gick Teaterverksammas arbetsléshetskassa samman med Unionens arbets-
I6shetskassa. Eventuella &renden som Teaterverksammas arbetsldshetskassa har haft under 2011

ingar i redovisningen av Unionens arbetsléshetskassas arenden.

% Den 1 april 2011 gick Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa samman med Handelsanstilldas
arbetsléshetskassa. Eventuella &renden som Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa har haft under
2011 ingar i redovisningen av Handelsanstalldas arbetsldshetskassas drenden.
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Tabell 10: Totalt antal férstagangsprévningar per arbetsléshetskassa, respektive antal
férstagangsprévningar dar erséttningssdékande har arbetat i EU/EES eller Schweiz.
Siffrorna avser drenden med erséttning med grundbelopp.

Totalt antal

férstagangs- Varav férstagangs-

prévningar prévningar med arbete

Arbetsiéshetskassa 2011 i EU/EES/Schweiz
Arbetsidshetskassan Alfa 10788 533
Kommunalarbetarnas 3081 17
Unionens® 1443 34
IF Metalls 1376 9
Akademikernas erkdnda 1275 50
Handelsanstilidas® 1115 26
Hoteil- och Restauranganstilidas 851 27
Byggnadsarbetarnas 783 24
Transportarbetarnas 482 11
Fastighetsanstéildas 373 2
GS 337 2
Arbetsléshetskassan for service och kommunikation 324 13
Smafdretagarnas 297 2
Lararnas 274 1
Arbetsléshetskassan Vision 233 0
Livsmedelsarbetarnas 220 4
STs 114 1
Elektrikernas 77 2
Journalisternas 61 0
Ledarnas 56 1
Finans- och Férsakringsbranschens 52 0
Sveriges arbetares 51 0
Séljarnas 40 1
Pappersindustriarbetarnas 20 0
Farmacitjanstemannens 20 0
Svensk Handels och Arbetsgivarnas 11 0
Musikernas 7 0
Hamnarbetarnas 7 0
Skogs- och Lantbrukstjinstemdnnens 2 0
Sveriges Entreprendrers 1 0
Totait 23771 760

* Den 1 januari 2012 gick Teaterverksammas arbetsléshetskassa samman med Unionens arbets-
I6shetskassa. Eventuella &renden som Teaterverksammas arbetsléshetskassa har haft under 2011

ingar i redovisningen av Unionens arbetsléshetskassas arenden.

% Den 1 april 2011 gick Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa samman med Handelsanstélldas
arbetsléshetskassa. Eventuella &renden som Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa har haft under
2011 ingar i redovisningen av Handelsanstalldas arbetsléshetskassas drenden.
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Bilaga 2

| bilagan redovisas antal kartlagda &renden per arbetsléshetskassa, efter det

bortfall o dyl. som beskrivs i avsnitt 2.

EU-drenden &r en relativt ovanlig typ av erséttningsérende. De fordelas dess-
utom ojdmnt mellan arbetsléshetskassorna. Vid tidpunkten da IAF tog fram
drenden infor kartldggningen hade sex arbetsléshetskassor inte registrerat nagra
EU-arenden for den aktuella perioden. Det géller Bensinhandlarnas®®, Farmaci-
tjanstemdnnens, Finans- och forsakringsbranschens, Pappersindustriarbetarnas,
Skogs- och lantbrukstjansteméannens och Svensk Handels och Arbetsgivarnas

arbetsloshetskassor.

Arenden dér de erséttningssékande har arbetat i Sverige efter arbete i

annat EU-land

Resultatredovisningen i avsnitt 4 baseras pa kartldggning av drenden pa féljande

arbetsloshetskassor:

Arbetsléshetskassa Antal drenden
Akademikernas erkdnda arbetsioshetskassa 29
Arbetsldshetskassan Alfa 23
Arbetsléshetskassan for service och kommunikation 5
Byggnadsarbetarnas arbetsléshetskassa 4
GS arbetsiéshetskassa 1
Handelsanstélidas arbetsiéshetskassa 1
Hotell- och restauranganstilidas arbetsiéshetskassa 7
Kommunalarbetarnas arbetsiéshetskassa 12
Ledarnas arbetsléshetskassa 1
Lararnas arbetsléshetskassa 1
Smaforetagarnas arbetsioshetskassa 1
Unionens arbetsldshetskassa 17
Totalt: 102

% Bensinhandlarnas arbetsléshetskassa bytte den 16 augusti 2012 namn till Sveriges Entreprend-

rers arbetsloshetskassa.
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Arenden dér de erséttningssékande senast arbetade i ett annat EU-land

Resultatredovisningen i avsnitt 5 baseras pa kartlaggning av drenden pa féljande
arbetsldshetskassor:

Arbetsléshetskassa Antal drenden
Akademikernas erkdnda arbetsioshetskassa 48
Arbetsldoshetskassan Alfa 37
Arbetsloshetskassan for service och kommunikation 8
Arbetsléshetskassan Vision 2
Byggnadsarbetarnas arbetsiéshetskassa 9
Elektrikernas arbetsléshetskassa 3
Fastighetsanstéildas arbetsiGshetskassa 4
GS arbetsléshetskassa 2
Hamnarbetarnas arbetsléshetskassa 1
Handelsanstélidas arbetsléshetskassa 28
Hotell- och restauranganstaiidas arbetsiéshetskassa 20
IF Metalls arbetsldshetskassa 19
Journalisternas arbetsiéshetskassa 1
Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa 26
Ledarnas arbetsiéshetskassa 10
Livsmedelsarbetarnas arbetsidshetskassa 4
Lararnas arbetsiéshetskassa 3
Musikernas arbetsléoshetskassa 1
Sveriges arbetares arbetsloshetskassa 1
Smaforetagarnas arbetsiéshetskassa 1
STs arbetsiéshetskassa 3
Transportarbetarnas arbetsiéshetskassa 10
Unionens arbetsiéshetskassa 50
Totalt: 291
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Bilaga 3

Bilagan innehaller en éversiktlig beskrivning av olika aspekter av de arenden som
har ingatt i IAF:s kartlaggning.

Arenden dér erséttningssékande senast arbetade i ett annat EU-land

Bland de 291 drenden som IAF har kartlagt dar de ersattningssékande senast
arbetade i ett annat EU-land géller en 6vervagande majoritet personer som har
beviljats ersattning som gransarbetare i enlighet med EU-férordningens artikel
65. Ett 40-tal arenden géaller personer som inte dr grédnsarbetare utan i stéllet sa
kallade o&kta gransarbetare och som har beviljats erséttning enligt samma
artikel. | totalt fyra av de 291 drendena har personer beviljats ersattning med stéd
av den nordiska konventionens femarsregel.

Erséattningsberdkningen i drendena avviker inte pa nagot satt beroende pa vilket
regelverk ersattningsratten stédjer sig pa i de aktuella drendena.

Egenféretagare

En nyhet i EU-férordning 883/2004 jamfért med tidigare regelverk var att egen-
féretagare numera omfattas av regelverket. | de drenden som IAF har kartlagt &r
dock egna foretagare ovanliga.

Bland dem som senast arbetade i Sverige fanns en egen foretagare i de drenden
som |AF har kartlagt.

Bland dem som senast arbetade i ett annat EU-land fanns fyra egna féretagare i
de drenden som IAF har kartlagt.

Ersattningsniva

| de @renden som ingar i IAF:s kartlaggning ger dagsfértjanstens storlek féljande
ersattningsnivaer:

Erséttningss6kande som senast arbetade i Sverige

Av 102 drenden far 58 % (59 arenden) 680 kr i dagpenning vid 80-
procentsnivan.

Av 102 arenden far 42 % (43 arenden) 680 kr i dagpenning vid 70-
procentsnivan.”

¥ Vissa erséattningssékande omfattas av sarskilda berakningsregler och far darmed en dagpenning
under hela ersattningsperioden som motsvarar 65 procent av hans eller hennes tidigare faststallda
dagsfortjanst, se avsnitt 3.2.4.
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Erséttningssékande som senast arbetade i eft annat EU-land

Av 291 arenden far 86 % (251 arenden) 680 kr i dagpenning vid 80-
procentsnivan.

Av 291 drenden far 81 % (236 arenden) 680 kr i dagpenning vid 70-
procentsnivan.

IAF har inte sarskilt undersokt vad skillnaderna mellan drendetyperna bestar i,
men kan notera att det i &renden dar de ersattningssékande senast arbetade
utomlands &r vanligt att det endast finns en anstélining under ramtiden och att
det inte finns nagon diversetid.

Arbetsland

De arenden som |IAF har kartlagt rér personer som har arbetat i ett eller flera
andra EU-lander (ej EES-l&nder eller Schweiz).

IAF har kartlagt 102 drenden som rér personer som férst har arbetat utomlands
och darefter har arbetat i Sverige i nagon omfattning innan arbetslésheten.

| 49 av dessa drenden hade personen i fraga arbetat i Danmark. | 14 drenden var
arbetslandet Storbritannien och i 13 var det Finland. Déarefter féljde Tyskland,
Frankrike och Osterrike och sedan olika lander med enstaka drenden.

IAF har vidare kartlagt 291 drenden som rér personer som senast arbetade i ett
annat EU-land. | 245 av dessa drenden hade personen i fraga arbetat i Dan-
mark.*® Efter Danmark var Finland och Storbritannien storst i IAF:s kartlaggning
med nio drenden vardera. Ytterligare 14 lander fanns med som arbetsland i
ovriga drenden i kartlaggningen.

®|AF tog inte hansyn till arbetsland vid urvalet. Andelen drenden med arbetslandet Danmark
behéver darfor inte vara representativ fér alla d&renden av denna typ. Fér information om hur férdel-
ningen per land ser uti EU/EES-#renden, se garna bilaga 1. Observera dock att det inte ar samma
population som ligger till grund fér IAF:s urval respektive fér statistiken i avsnitt 2 och bilaga 1.
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Bilaga 4

Bilagan innehaller olika exempel pa berdkningar av dagsfortjanst som IAF har
sett vid kartlaggningen av drenden. Exemplen som aterges nedan utgér vanligtvis
undantag i arbetsléshetskassornas handlaggning och visar hur olika arbetslos-
hetskassorna pa olika satt har tillampat artikel 62 och hur de berdknat normal-
arbetstiden i vissa drenden.

Arenden dér sékanden fére arbetsiésheten senast arbetade i Sverige

I tva av de drenden som IAF har kartlagt dér de s6kande senast arbetade i Sverige, har
arbetsléshetskassorna anvant inkomsten fran samtliga anstélliningar inom ramtiden. Det
stdmmer inte 6verens med artikel 62 dar det framgar att arbetsiéshetskassan endast ska
"beakta den Ién eller yrkesinkomst som personen hade vid sitt senaste arbete som
anstélld eller verksamhet som egenféretagare”. Arbetsloshetskassan har i ett av dren-
dena beraknat pa féljande satt:

Den sékandes ramtid (1 mars 2010 — 31 december 2011) ser ut pa foljande satt:

1 mars 2010 — 7 mars 2010 diversetid

8 mars 2010 — 15 juni 2010 behovsanstailning i Danmark

16 juni 2010 — 30 april 2011 féraldraledig (6verhoppningsbar tid)

2 maj 2011 - 15 oktober 2011 heltidsanstélining i Sverige

18 oktober 2011 ~ 3 januari 2011 heltidsanstélining i Sverige

4 januari 2012 anmald som arbetslos pa Arbetsférmedlingen

Arbetsléshetskassan har réaknat ut en sammanlagd inkomst fér hela ramtiden och har
inkluderat inkomst fran arbete i bade Danmark och Sverige. inkomsten har darefter
dividerats med det totala antalet arbetade timmar under ramtiden, vilket har gett en
genomshnittlig timion for alit arbete under ramtiden. Timiénen har sedan multiplicerats
med normalarbetstiden och dividerats med fem for att fa fram dagsfortjansten.

Det andra &rendet dar arbetsloshetskassan har anvant flera olika inkomster har berak-
nats pa motsvarande satt. | det drendet hade den sékande tva heltidsanstaliningar i
Danmark och tre olika visstidsanstéliningar i Sverige efter arbetet utomlands.

Berakningssattet innebéar att drendena har berdknats enligt det svenska regelverket, som
om allt arbete hade utférts i Sverige. Artikel 62 har saledes inte tillampats.

| ett drende har arbetsléshetskassan tillampat artikel 62.1 som att arbete i Sverige under
ramtiden, fore och efter arbetet i ett annat EU-land, ska réknas med.

Den s6kandes ramtid (1 juli 2010 — 30 juni 2011) ser ut pa féljande satt:
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Juni 2010 arbete i Sverige

Juli 2010 - januari 2011 arbete i Danmark och Sverige parallelit
Februari 2011 — juni 2011 flera korta visstidsanstaliningar i Sverige
16 maj 2011 anmald som arbetsl6s pa Arbetsférmedlingen

For att faststaila dagsfortjansten har arbetsléshetskassan anvant inkomsten fran de
anstaliningar som ligger fére respektive efter arbetet i Danmark (som utfordes paralielit
med arbete i Sverige).

Enligt svenska berakningsregler ska sjuklon som har betalats ut under manader som
innehaller mer &n 50 timmars arbete inga i inkomstunderlaget fér berékning av dagsfor-
tjansten. Tiden med sjuklon ska ocksa inga nér arbetsléshetskassan faststaller den
s6kandes normalarbetstid. |AF har i ett &rende observerat att arbetsloshetskassan har
tagit hansyn till sjuklén under arbetet i Sverige vid berakningen av dagsfortjanst, men Iatit
bli att rékna med tiden fér samma sjukperiod vid berakningen av normalarbetstid.

Enligt 25 a § ALF avses med dagsfortjanst en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga
om sékande med manadsién, 1/22 av den manadsinkomst som den sékande har haft
under ramtiden. IAF har noterat att arbetsléshetskassorna i ett fatal arenden anvander
andra delningstal &n 22 vid nar de dividerar manadsiénen. IAF har till exempel noterat ett
arende dar den stkande efter arbete i Finland har arbetat heltid i Sverige i drygt en
manad. For att faststélla dagsfortjansten har arbetsléshetskassan dividerat den sékandes
manadsion i anstéliningen i Sverige med 30.

| ett av de @renden som IAF har kartiagt har arbetsioshetskassan tillampat artikel 62.1
som att endast vissa av manaderna med arbete i senaste anstéliningen i Sverige ska
inga i inkomstunderlaget fér dagsfortjansten:

Den sokandes ramtid (1 oktober 2009 — 30 september 2010) ser ut pa foljande satt:

1 mars 2009 — 30 april 2010 heltidsarbete i annat EU-land
26 mars 2010 — 13 oktober 2010 behovsanstaiid i Sverige
14 oktober 2010 anmald som arbetslos pa Arbetsférmedlingen

Under tiden som behovsanstalid har den s6kande arbetat olika mycket. Vissa manader
har den stkande arbetat Gver 80 timmar per manad och andra manader har sékanden
arbetat mindre &n 80 timmar. Arbetsléshetskassan har berdknat dagsfértjansten genom
att multiplicera timiénen med antalet arbetade timmar i manader som den st¢kande har
arbetat mer &n 80 timmar och darefter dividerat med arbetad tid. Arbetsiéshetskassan har
bortsett fran de manader dér den s¢kande arbetat mindre &n 80 timmar per manad.
Darmed har berakningen av dagsfértjanst skett pa endast vissa av manaderna som den
s6kande arbetade i Sverige.
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| exemplet nedan har den sékande haft flera anstaliningar i Sverige efter arbete i annat
EU-land. Arbetsléshetskassan har i exemplet dividerat med annan tid dn i senaste
anstéallningen eller med faststélld normalarbetstid.

Den sokandes ramtid (1 januari 2011 till 31 december 2011) ser ut pa foljande satt:

4 februari 2010 — 31 oktober 2011 heltidsarbete i annat EU-land
8 september 2011 — 3 januari 2012 Flera korta visstidsanstallningar i Sverige
10 januari 2012 Anmaélan pa arbetsférmedlingen

Arbetsloshetskassan har raknat ut dagsfortjansten genom att dividera senaste manads-
16nen i Sverige med 30. Darefter har arbetsléshetskassan multiplicerat summan med
antalet arbetade dagar i samtliga anstéliningar i Sverige efter arbete i annat EU-land.
Summan har darefter dividerats med antalet kalenderdagar enligt schablon fér de
manader som den stkande varit anstalld i Sverige.

Arbetsléshetskassorna har i de tva nedanstadende arendena haft olika tillampning av
regelverket nar det senaste arbetet har varit en behovsanstallning.

Arende 1

Den sodkandes ramtid (1 september 2009 till 31 augusti 2010) och tiden darefter ser ut pa
féljande satt:

11 juni 2009 - 31 augusti 2010 helidsarbete i arbete i annat EU-land
1 september 2010 — 2 september 2010 behovsanstéllning i Sverige

4 september 2010 — 13 september 2010  behovsanstélining i Sverige (10 arbetade
timmar)

14 september 2010 anmalan pa Arbetsformedlingen

Dagsfoértjansten har arbetsloshetskassan réknat ut genom att muitiplicera timlénen (120
kr/timme) i senaste behovsanstéliningen med antalet arbetade timmar i samma anstall-
ning (120x10=1 200). Summan har darefter dividerats med antalet anstélida vardagar
anstéliningen som &r sex (4-13 september 2010) (Dagsfortjansten faststalldes till 200
kronor (1 200/6=200)).

Arende 2

Den sékandes ramtid (1 oktober 2009 till 30 september 2010) och tiden dérefter ser ut pa
foljande séatt:

1 april 2007 - 31 maj 2010 heltidsarbete i Sverige

1 juni 2010 - 30 juni 2010 diversetid

1 juli 2010- 5 augusti 2010 heltidsarbete i annat EU-land

Oktober 2010 behovsanstallining i Sverige (7 timmars

arbete i oktober)
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14 oktober 2010. anmalan pa Arbetsférmedlingen

Arbetsléshetskassan har faststallt den sékandes dagsfértjanst genom att multiplicera
timlénen (125 kronor/timme) i behovsanstaliningen med totalt antal arbetade timmar i
behovsanstaliningen under oktober 2010 (dagsfértjansten faststalls till 875 kronor
(125x7)).

Arenden dér sékanden fére arbetslésheten senast arbetade i ett annat
EU-land.

1 nedanstaende arende framgar att arbetsléshetskassan inte alltid faststéller en ramtid for
att berakna normalarbetstid och dagsfértjanst. Arbetsléshetskassan har i drendet utgatt
fran den information som finns att tillga pa insénda intyg.

9 juli 2007 — 16 oktober 2011 har den sékande arbetat heltid i annat EU-land.

Inkomst och arbetad tid fér anstéliningen i annat EU-land framgar for perioden 26 augusti
2010 till 24 september 2011 pa intyg U017.

S6kande anmalande sig som arbetslés pa Arbetsférmedlingen den 20 oktober 2011.

Normalarbetstiden har berdknats genom att dividera antalet timmar pa intyget med
antalet arbetsdagar under samma period vilket sedan har multiplicerats med fem.

Dagsfortjansten har arbetsloshetskassan berdknat genom att dividera totala inkomsten
enligt intyget med antalet arbetade timmar fér perioden enligt intyget. Summan har sedan
multiplicerats med den faststallda normalarbetstiden och multiplicerats med fem.
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