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1. INDLEDNING

Det Europaiske Rad opfordrede pé fordrsmedet den 20.-21. marts 2003 "Kommissionen til
sammen med medlemsstaterne at udarbejde en arsrapport til Det Europaiske Rids fordrsmede
om udviklingen hen imod ligestilling mellem mand og kvinder, herunder retningslinjer for
konsaspektet inden for politikomraderne". Med denne rapport efterkommes Det Europaiske
Réads anmodning.

Ligestilling mellem mand og kvinder var allerede fra begyndelsen et af EU's grundprincipper.
I de sidste 4rtier er lovgivningen om ligestilling vokset til et sammenhangende hele og er nu
en fast bestanddel af geldende fallesskabsret, som bade gamle og nye medlemsstater skal
overholde. Lovgivningen har spillet og spiller fortsat en stor rolle i fremme af kennenes lige
deltagelse pa arbejdsmarkedet. Den har ogsd haft betydelig og vedvarende indflydelse pa
rammerne for lige muligheder i medlemsstaterne.

Noadvendigheden af at udnytte den europeiske arbejdsstyrkes produktionspotentiale til fulde
er noglen til at opfylde de overordnede mélsatninger i Lissabon-strategien om inden 2010 "at
blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede okonomi i verden, en
okonomi, der kan skabe en holdbar okonomisk veekst med flere og bedre job og storre social
samhorighed". For at denne strategi skal lykkes, er det afgerende at forege kvindernes
deltagelse pa arbejdsmarkedet og at yde en indsats for at udrydde forskellene mellem kennene
pa alle omréder 1 samfundet.

Den senere tids ekonomiske afmatning har betydet en lille foragelse af arbejdslesheden i
EU 15, hvor der stadig er storre arbejdsleshed blandt kvinder end blandt mand. Samtidig er
erhvervsfrekvensen fortsat steget, iser blandt kvinderne, men meget langsommere end i de
foregdende ar. Der er tydelige positive tendenser, f.eks. en mindskelse af kloften mellem
antallet af mand og antallet af kvinder inden for beskaftigelse, uddannelse og forskning samt
et stigende antal kvinder 1 ledende stillinger og flere faglerte kvinder. Der skal dog stadig
overvindes store forhindringer, inden der er opnaet ligestilling mellem mand og kvinder. Det
er vigtigt at forbedre overviagning og vurdering. De indikatorer, der er udarbejdet af Rédet
som led i1 opfelgningen af Beijing-handlingsplanen, udger i denne henseende et godt
udgangspunkt.

Samfundsmenstrene har i de sidste tyve dr @ndret sig fra en model, hvor manden er
forsergeren, til en model, hvor begge arbejder. Unge kvinder forbliver nu ligesom mandene
leengere under uddannelse eller i grunderhvervsuddannelserne. Alligevel finder kvinderne det
stadig vanskeligt at forene familiemaessige forpligtelser med fuldtidsbeskaeftigelse. I denne
forbindelse bliver det en stor udfordring for det europxiske samfund at serge for
bernepasningsfaciliteter og omsorg for andre afthangige familiemedlemmer.

I denne rapport gives der en oversigt over de fremskridt, der er gjort hidtil med hensyn til
mands og kvinders stilling pa de vigtigste politikomrader, og over de store udfordringer, der
skal tages op for yderligere at fremme ligestillingen mellem mand og kvinder.



2. HIDTIDIGE FREMSKRIDT

I det sidste arti er udviklingen géet tydeligt i retning af sterre ligestilling mellem mend og
kvinder 1 EU. Der kan ogsé ses nogen tilnermelse 1 tiltreedelseslandene. @konomisk vakst og
almindelig fremgang i samfundet har gjort denne udvikling mulig. Endringerne sker ikke
automatisk, men er et resultat af strategiske initiativer til fremme af ligestilling mellem mend
og kvinder pd EU-plan og pa nationalt plan. Man har dog gennem tiderne og i de forskellige
medlemsstater haft varierende grader af succes med at fremme ligestilling og mindske
forskellene mellem kennene pa sddanne politikomréder som beskaftigelse, social integration,
uddannelse, forskning og udenrigsanliggender, og der er stadig betragtelige forskelle mellem
kennene pé de fleste omrader.

Gennem @ndring af traktaterne og ved senere direktiver er der sket en stadig forbedring af
geldende fwzllesskabsret om ligebehandling. Lovgivningen og Domstolens domme om
ligebehandling har udviklet sig til at vaere et vaesentligt og vigtigt element i rammerne omkring
hver enkelt borgers rettigheder i EU. Lovgivningen om ligebehandling har spillet og spiller
fortsat en afgerende rolle 1 sociogkonomisk sammenhang, idet der er skabt et grundlag for lige
rettigheder for alle uanset kon. Det er en forudsatning for, at EU kan opfylde mélsatningerne
om baredygtig okonomisk udvikling og vakst, som blev formuleret i Lissabon og Geteborg.

I de senere drtier er der sket store forandringer i antallet af personer under uddannelse i
Europa. Der er nu flere kvinder end mend under uddannelse pa gymnasialt niveau og péd de
videregdende uddannelser i de fleste medlemsstater og i tiltreedelseslandene, og kvinderne
udger et flertal af personer med afsluttet universitetsuddannelse 1 EU (55 %). Pa det hgjeste
uddannelsestrin ser man stadig det traditionelle menster. 39 % af alle doktorgrader i EU blev
tildelt kvinder 1 2000, og 61 % blev tildelt mand. Der er storre sandsynlighed for, at mand
forlader en uddannelse pd gymnasialt niveau uden at fuldfere et studieforleb end kvinder
(20 % mznd, 16 % kvinder'). Selv om forskellene mellem kennene med hensyn til at folge et
studium bliver stadig mindre, tegner kvindernes og mandenes studievalg stadig et traditionelt
kensbundet menster. I 2001 var der i EU-landene gennemsnitligt 36 % kvinder med en
universitetsuddannelse 1 videnskab, matematik og informatik og 21% med en
universitetsuddannelse som ingenier eller inden for de bygge- og anlagstekniske fag, hvilket
afspejler sig pa arbejdsmarkedet og bidrager til vedvarende kensopdeling.

Den europaiske beskaftigelsesstrategi har medvirket til at satte ligestilling mellem kennene
pa den politiske dagsorden og har varet et redskab til at bekempe keonsskavhederne pa
arbejdsmarkedet. De nye retningslinjer for beskeftigelsen krever en gget indsats fra
medlemsstaternes side. Brugen af strukturfondene, is@r Den Europaiske Socialfond, har haft
en katalysatorvirkning pad medlemsstaternes ligestillingspolitik, idet der er ydet finansiel stotte
til gennemforelsen af den europxiske Dbeskaftigelsesstrategi og den sociale
integrationsproces.

Kvindernes erhvervsfrekvens er steget mere end mands og er nu pd 55,6 % mod mindre end
50 % i forste halvdel af 1990'erne, men forskellen mellem maend og kvinder i beskeaftigelse er
stadig meget hej (17,2 procentpoint). Kvinder med et lavt uddannelsesniveau og @ldre
kvinder har stadig en lavere erhvervsfrekvens. Det gaelder ogsa kvinder med sma bern, hvis
erhvervsfrekvens er gennemsnitligt 12,7 procentpoint lavere end for kvinder uden bern. Til
gengeld er erhvervsfrekvensen for maend med bern 9,5 procentpoint hgjere end for maend

! Eurostat, LFS, 2003.



uden bern®. Et nyt sken over erhvervsfrekvenserne® viser, at kvinders erhvervsfrekvens i
nogle medlemsstater i 2005 sandsynligvis stadig vil ligge betydeligt under Lissabon-maélet pa
60 %. Der er brug for en vedvarende indsats, hvis EU som helhed skal nd dette méal inden
2010. Det er formentlig tilfeldet i1 lande, der har en erhvervsfrekvens for kvinder pa under
50 % (EL, ES og IT) og under 55 % (BE og LU). I et udvidet EU bliver skevhederne mellem
maends og kvinders beskaftigelse mindre udtalte (16,3 procentpoint), men det skyldes
hovedsageligt, at erhvervsfrekvensen for mand er lavere i tiltreedelseslandene end 1 det
nuvaerende EU.

Efter en periode med faldende arbejdsleshed og en lille mindskelse af forskellene mellem
maends og kvinders arbejdslashed begyndte arbejdslesheden igen at stige midt i 2001, og det
fortsatte 1 2002 og 2003. Men selv om mindskelsen af forskellen mellem mands og kvinders
erhvervsfrekvens har varet konstant, er der imidlertid fortsat en stor forskel (1,8 procentpoint
12003). Kvinderne er stadig mere sarbare end mend 1 tilfelde af arbejdsleshed og ekonomisk
stilstand®, iseer kvinder med et lavt uddannelsesniveau og @ldre kvinder. I tiltraedelseslandene
er arbejdslosheden nesten dobbelt s hgj som 1 EU, men forskellene mellem mands og
kvinders arbejdsleshed er generelt mindre.

Lonforskellen mellem kennene er stadig pad gennemsnitligt 16 % 1 EU og har praktisk taget
ikke @ndret sig 1 de senere ar. Lonforskellen er betydeligt hgjere i den private sektor end i den
offentlige sektor. Forskelle 1 kennenes deltagelse pa arbejdsmarkedet, kensopdelingen,
karriere- og lenstrukturerne og den forholdsmaessige undervurdering af kvindedominerede fag
tegner sig for storsteparten af skevhederne. I de senere dr har den ulige lon fiet en hejere
profil i medlemsstaterne. Nogle lande har taget et stort skridt fremad ved at erkende, at der er
en forbindelse mellem opdelingen af arbejdsmarkedet og den ulige lon, og de er begyndt at
treeffe politiske foranstaltninger pd dette omréde.

Ikke desto mindre er kensopdelingen pd arbejdsmarkedet nesten uforandret og har varet
omkring 25 % med hensyn til erhvervsmassig opdeling’ og 18 % med hensyn til
sektormassig opdeling®. Kvinderne dominerer i sidanne sektorer som sundheds- og
socialveesen, undervisning, offentlig forvaltning og detailhandel, hvorimod et forholdsmaessigt
stort antal mend arbejder som teknikere, ingenierer, finansieringseksperter og ledere.

Som felge af kvindernes eogede kvalifikationer blev flere kvinder ansat i heje faglerte
stillinger og i lederstillinger i 1990'erne i 10 af de 15 medlemsstater’. Der er imidlertid stadig
dobbelt sd stor sandsynlighed for, at mand sidder i lederstillinger, og tre gange storre
sandsynlighed for, at mend er topledere®. Kvinderne er ogsé stadig underreprasenteret i den
videnskabelige arbejdsstyrke i Europa (kvinderne udger 30 % af forskerne i den offentlige
sektor og 15 % i industrien)’.

Mend og kvinder i aldersgruppen 20-50 ar. Kilde: Eurostat, LFS, 2002.

Disse prognoser er udarbejdet ved hjelp af Kommissionens efterdrsprognoser for 2003.

Som beskrevet i Eurostat, LFS.

Beregnet som den gennemsnitlige, nationale andel af beskaftigede maend og kvinder for hvert erhverv;
differencerne laegges sammen, hvorved der fremkommer en samlet veerdi for kensopdelingen. Dette tal settes i
forhold til den samlede beskzftigelse (ISCO-klassifikation).

Beregnet som den gennemsnitlige, nationale andel af beskaftigede mend og kvinder for hver sektor; differencerne
leegges sammen, hvorved der fremkommer en samlet vaerdi for kensopdelingen. Dette tal s®ttes i forhold til den
samlede beskaftigelse (NACE-klassifikation).

7 Eurostat, LFS.

s Eurostat, LFS, 2000.

Tal fra She, Europa-Kommissionen, 2003.
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Der er fortsat en uligevaegt mellem mend og kvinder i beslutningstagningsprocessen pa bade
EU-plan og pd nationalt plan. Det samme menster findes i tiltreedelseslandene. Der er
langsomt fremskridt pa vej i den politiske beslutningstagningsproces, og 10 medlemsstater har
nu indskrevet bestemmelser i deres forfatning eller i deres ligestillingslove om, at der skal
veere ligelig fordeling af mand og kvinder.

Kvinderne udferer stadig sterstedelen af arbejdet i hjemmet og for familien. Det har
betydning for deres arbejdsmenstre og begranser deres muligheder for at acceptere et job, der
kan sammenlignes med mends gennemsnitlige beskaftigelse. Kvindernes afbrudte
beskaftigelsesmonstre og kvindernes overreprasentation 1 deltidsbeskaftigelse og de fleste
ikke-standard-job kan have en negativ indflydelse pd deres karriere, lon og pension.
Kvindernes lavere lonindtaegter kombineret med virkningen af skat og ydelser kan medfere, at
de ikke har sa stort et incitament til at patage sig lenarbejde. Det kan isa@r veare tilfaeldet for
kvinder med sma bern.

Ved at fastsette et méal om, at der ma forefindes bernepasning, satte Det Europeiske Rad i
Barcelona endnu sterre fokus pa den politik, der ifolge den europeiske beskaftigelsesstrategi
ber fores, for at arbejds- og familieliv kan forenes. Medlemsstaterne har i overensstemmelse
hermed ydet en temmelig stor politisk indsats for at forbedre bernepasningsfaciliteterne. Der
er imidlertid truffet meget f4 konkrete foranstaltninger for at forbedre omsorgsfaciliteterne for
andre afthangige familiemedlemmer.

Der har veret oget opmarksomhed om forening af arbejds- og familieliv som en del af
beskeftigelsespolitikken og om bedre ordninger for foreldreorlov. Enkelte medlemsstater har
ydet en indsats for at opmuntre feedre til at tage foraldreorlov, f.eks. i form af ret til at tage
deltidsorlov eller til at dele orloven eller 1 form af en specifik ret til fedreorlov. Denne indsats
har ikke hidtil baret frugt. Det er stadig den traditionelle opdeling af omsorg og lenarbejde
mellem mand og kvinder, der dominerer.

De hindringer, som mand og kvinder steder pa, og de beskaftigelsesmassige forskelle
mellem kennene pé arbejdsmarkedet forekommer i endnu mere udpraeget grad i
lavindkomstgrupperne. Mens storstedelen af fattige beskaftigede er mand, udger kvinderne
sterstedelen af de erhvervsmassigt inaktive personer'’ og er séledes sarligt udsatte for at
falde 1 fattigdomsfaelden. Uden en selvsteendig indkomst star kvinderne i en yderst vanskelig
okonomisk situation, nar de kommer ud for oplesning af familien og vold i hjemmet. Kvinder
er ogsé oftere udsat for fattigdom, hvis de er gamle eller er aleneforsergere med born. 35 %'’
af aleneforsergere, hovedsageligt kvinder, lever i fattigdom.

Vold i hjemmet er et overgreb pa ofrets ret til at leve 1 sikkerhed, frihed og verdighed, og det
er et udtryk for en ulige magt mellem mand og kvinder. Det er i de nationale handlingsplaner
om social integration blevet pavist, at vold i hjemmet eger risikoen for, at kvinder udstedes
socialt. T 2000 blev Daphne-programmet (2000-2003)'? ivaerksat, og det er et symbolsk vigtigt
programmeringsredskab mod vold. Der blev taget store skridt fremad i 2002, hvor
medlemsstaterne vedtog et set indikatorer for vold mod kvinder som opfelgning til Beijing-
handlingsplanen.

Den fzlles rapport om integration 2003, Eurostat-data 2001; i lavindkomstgrupperne (under en terskel p& 60 %
af medianindkomsten) er 26 % beskaftiget (16 % mand, 10 % kvinder), og 36 % er inaktive (8,5 % mand, 27,5 %
kvinder).

I Eurostat, ECHP UDB-udgaven af december 2003.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 293/2000/EF af 24. januar 2000 om vedtagelse af et EF-
handlingsprogram (Daphne-programmet) (2000-2003) om forebyggende foranstaltninger til bekaempelse af vold
mod bern, unge og kvinder, EFT L 34 af 9.2.2000, s. 1.



3. UDFORDRINGER OG POLITISKE RETNINGSLINJER

Denne rapport bekrafter en positiv udvikling i retning af udjevning af kleften mellem mand
og kvinder pa flere politikomrader. Udviklingen gar dog for langsomt, og der er brug for en
oget indsats for at opfylde malene fra Lissabon-strategien. Medlemsstaterne har forpligtet sig
til inden 2010 at fa gennemfort en vasentlig formindskelse af ska&vhederne mellem konnene
hvad angér erhvervsfrekvens, arbejdsleshed og len. Det bekraeftes endvidere i de nye
retningslinjer 1 den europaiske beskaftigelsesstrategi.

Uligheder mellem mand og kvinder er et fenomen med mange dimensioner, der skal
bekampes ved hjelp af en blanding af omfattende politiske foranstaltninger. Udfordringen er
at sikre, at der fores en politik, som stetter de lige muligheder for mend og kvinder inden for
uddannelse, beskaftigelse og karriereudvikling, ivaerksatteri, lige lon for lige arbejde eller for
arbejde af samme verdi, bedre fordeling af de familiemessige forpligtelser, lige deltagelse af
mand og kvinder 1 beslutningstagningsprocesserne og udryddelse af kensbestemt vold.

3.1. Gennemforelse og forbedring af lovgivningen om lige behandling

Det har afgorende betydning, at geeldende feellesskabsret gennemfores og danner grundlag
for ligestillingspolitikken, og dette vil blive yderligere understreget i forbindelse med EU's
udvidelse.

- Tiltreedelseslandene har nasten afsluttet gennemforelsen af fellesskabsdirektivet om
ligebehandling af mand og kvinder. Det bliver nu en udfordring for de nationale akterer
(jurister, ligestillingsorganer, arbejdsmarkedets parter og ngo'er) at stotte gennemforelsen af
lovgivningen. Medlemsstaterne ber bestrabe sig pd sd hurtigt som muligt at gennemfore det
nyligt vedtagne direktiv om @ndring af direktivet om ligebehandling af mand og kvinder, for
sa vidt angar adgang til Dbeskeaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt
arbejdsvilkar'.

- Der er behov for et sterkt engagement fra arbejdsmarkedets parters side om at skabe
arbejdsvilkér, som sikrer ligebehandling af maend og kvinder pa arbejdsmarkedet.

- For at gere den eksisterende lovgivning mere leselig og lettere tilgengelig for
borgerne har Kommissionen til hensigt at erstatte eksisterende lovtekster med en enkelt
samlet tekst, ogsa for at styrke retssikkerheden og klarheden. Kommissionen vil derfor
fremsaette forslag om et direktiv om gennemferelse af princippet om ligebehandling af mand
og kvinder, for s& vidt angar beskaftigelse og erhverv. Det er sarlig vigtigt i forbindelse med
udvidelsen.

- Kommissionen har med sit forslag til et nyt direktiv om gennemferelse af princippet
om ligebehandling af kvinder og mand i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjienesteydelser, der har artikel 13 som retsgrundlag, taget det forste skridt til at udvide
ligestillingslovgivningen til omréder uden for arbejdsmarkedet'*.

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF af 23. september 2002 om endring af Radets direktiv
76/207/EQF.

Forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af kvinder og maend i forbindelse
med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (2003/0265(CNS).



3.2 Udryddelse af forskellene mellem kennene for si vidt angir len, beskaftigelse
og arbejdsleshed

Skont der er sket en mindskning, er der stadig store forskelle med hensyn til beskceftigelse og
arbejdsloshed. For at kunne opfylde Lissabon-mdlet om en erhvervsfrekvens for kvinder pad
60 % skal medlemsstaterne holde reformtempoet oppe. Det kan virke demotiverende pd de
kvinder, som gerne vil ud pa arbejdsmarkedet, eller som onsker at komme videre i deres
karriere, at der fortsat ikke er ligelon, og det kan betyde ufuldsteendig udnyttelse af deres
investeringer i menneskelig kapital. Problemet med ulige lon kan kun loses, hvis der gennem
en mangesidet fremgangsmdde ses pd de bagvedliggende faktorer, f.eks. sektormeessig og
erhvervsmeessig opdeling, almen uddannelse og erhvervsuddannelse, jobklassifikationer og
lonsystemer, bevidstgorelse og gennemskuelighed. I retningslinjerne for beskeftigelsen’
forpligter medlemsstaterne sig til at folge denne fremgangsmdde med det sigte at fa
formindsket lonforskellene mellem konnene betydeligt inden 2010.

- Spergsmalet om kensopdeling skal lgses af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter pa en konkret og sammenhangende made. Der ber legges sarlig vaegt pd bekempelse
af den tendens, at lonnen falder i erhverv og sektorer, hvor antallet af kvinder er stigende.

- Arbejdsmarkedets parter spiller en afgarende rolle i formulering, gennemforelse og det
vellykkede udfald af en politik til at nedbringe lenulighederne mellem kennene. Det er vigtigt
at skabe storre bevidsthed om problemet og treffe konkrete foranstaltninger til regelmessigt
at overvage lonforskelle, @ndre jobklassifikationssystemer og gere leonniveauer og
jobevalueringssystemer gennemsigtige.

- Kvalitet i arbejdet er stadig en afgerende faktor for at forege arbejdskraftudbuddet.
Det er i denne forbindelse vigtigt, at medlemsstaterne gar ind for fleksible arbejdsordninger
for bdde mand og kvinder péd en sddan made, at socialsikringsrettigheder og —ydelser bevares,
saledes at der ikke opstar opsplitning og opdeling af arbejdsmarkedet.

- Det skal kunne betale sig at arbejde, hvilket er vasentligt for at ege kvindernes
deltagelse i1 arbejdsstyrken. Bade skatte- og socialsikringssystemerne skal om nedvendigt
reformeres for at fjerne demotiverende faktorer og give kvinderne et ekonomisk incitament til
at patage sig arbejde, blive pa arbejdsmarkedet og vende tilbage til arbejdsmarkedet.

- Medlemsstaterne ber indfere en aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik péd at fa
kvinderne tilbage i arbejdsstyrken efter leengere perioder, hvor de har haft foreldreorlov
og/eller frivillige karriereatbrydelser pd grund af familiemeessige forpligtelser.

- Det er vigtigt, at medlemsstaterne yder god vejledning og stette til erhvervspraktik,
saledes at man allerede fra de yngste skoleklasser undgar et valg baseret pd stereotype
kensroller og dermed forhindrer, at skolens kensopdeling feres med over pa arbejdsmarkedet.

- Der er brug for en politik til at fjerne de hindringer, som kvinder steder pd, nar de
forseger at fa hgjere stillinger og lederstillinger.

- Det vil i forbindelse med det videnbaserede samfund vere sarlig vigtigt at fremme
den kensmassige balance mellem videnskabsfolk, ingenierer og teknikere pa bade nationalt
plan og pa EU-plan.

13 Rédets afgeorelse 2003/578/EF af 22. juli 2003 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitik, EUT L 197 af 5.8.2003



3.3. Forening af arbejds- og familieliv

Om de politiske foranstaltninger til at heeve erhvervsfrekvensen bliver en succes afhenger af,
om det gores muligt for bade meend og kvinder at skabe balance mellem deres arbejdskarriere
og deres familieliv. Muligheden for at forene arbejds- og familielivet md ikke blive til
"kvindesagspolitik", som kun kommer kvinder til gode. Det bliver en stor udfordring at
formulere en politik, der ogsa opmuntrer meend til at pdtage sig deres del af de
familiemcessige forpligtelser.

- Det er nedvendigt, at medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter fokuserer pa
udvikling af ekonomiske og/eller andre incitamenter til at f4 mend til at patage sig en storre
rolle i familien, og at der tages initiativ til at gere iser arbejdsgiverne mere bevidste om, at
der er behov for en holdningsandring.

- Medlemsstaterne ber indfere foraeldreorlovsordninger, der galder begge foraldre. I
denne sammenhang ber man undgd de negative virkninger, som udvidede
foraldreorlovsordninger kan have pa kvindernes beskaftigelse, f.eks. den demotivering der
opstdr som folge af en kombination af udsigten til en dirlig len, et mangelfuldt
socialsikringssystem, risikoen for foreldelse af kvalifikationerne og risikoen for at miste
jobbet efter lange fravaersperioder fra arbejdsmarkedet.

- Medlemsstaternes ber intensivere deres bestrebelser pd at tilbyde tilstraekkelige og
passende bernepasningsfaciliteter 1 overensstemmelse med de mél, der blev fastlagt i
Barcelona, og tilretteleegge disse pa en sddan méde, at bade mend og kvinder fir mulighed for
at patage sig et job og/eller forblive pd arbejdsmarkedet. Der ber 1 politikken tages fat pa
kvaliteten af og prisen for tilbuddene og de arbejdende forzldres sarlige behov, for sa vidt
angar bernepasningens fleksibilitet og tidsmaessige lengde.

- Som folge af den aldrende befolkning er det nedvendigt pd nationalt plan at prioritere
plejefaciliteter for andre athengige familiemedlemmer.

34. Fremme af lige repraesentation af maend og kvinder i beslutningstagning

Det er en grundleggende mangel ved det europceiske samfund, at kvinderne fortsat er
underrepreesenteret inden for politisk og okonomisk beslutningstagning. Det er nodvendigt at
indgd nye forpligtelser og nye partnerskaber mellem regeringer, private aktorer og politiske
partier for at skabe et fuldt demokrati med lige repreesentation af meend og kvinder i
beslutningstagningsprocessen pa alle samfundsomrdder pa EU-plan og pa nationalt plan.

- Medlemsstaterne skal tage skridt til at sikre, at Rdets henstilling om ligelig deltagelse
af mand og kvinder i beslutningsprocessen (96/694) gennemfores, iser ved folgende tiltag:

- Medlemsstaterne ber overvage processen ved at benytte de indikatorer, der er vedtaget
af Radet, for opfelgning af Beijing-handlingsplanen vedrerende mand og kvinder i sével
politisk som gkonomisk beslutningstagning.

- Arbejdsmarkedets parter ber fremme initiativer til at ege kvindernes deltagelse ikke
blot i repraesentative organer, men ogsd omkring forhandlingsbordet.

- Politiske partier og andre relevante akterer ber med henblik pa det kommende valg til
Europa-Parlamentet 1 2004 yde en storre indsats og treffe en lang rekke forskellige
foranstaltninger til at komme over den taerskel pa 30 % kvinder, der blev opnaet ved valget til
Europa-Parlamentet 1 2000.



3.5. Integrering af kensaspektet i praksis

Pligten til at udrydde uligheder og fremme ligestilling mellem meend og kvinder i alle
feellesskabsaktiviteter er nedfwldet i EF-traktaten'®. Man er nu begyndt at integrere
konsaspektet, dvs. indfore ligestillingsperspektivet pa alle politikomrdder og i alle faser af
den politiske beslutningstagningsproces, og at treeffe andre scerforanstaltninger i bdde
medlemsstaterne og pa EU-plan. Denne dobbelte fremgangsmade udgor allerede en del af
hovedgrundlaget for flere EU-processer, f.eks. den europceiske beskceftigelsesstrategi, den
sociale integrationsproces, forskningspolitikken, strukturfondene og udviklingssamarbejdet.

Medlemsstaterne, Kommissionen og Rddet er nodt til at yde en storre indsats for at omscette
mdlscetninger og forordninger i konkret handling.

Det forudsatter:

— at medlemsstaterne, Kommissionen og Rédet forpligter sig til at forbedre integreringen af
konsaspektet 1 alle relevante politikker, herunder beskeaftigelses-, social- og
arbejdsmarkedspolitik, uddannelse, forskning, udenrigsanliggender, udviklingssamarbejde,
budget- og finanspolitik

— at medlemsstaterne og Kommissionen derudover forbedrer tilvejebringelsen af
sammenh@ngende, sammenlignelige og tidsmassigt praecise kensspecifikke data og andre
baggrundsvariabler pa alle relevante politikomrader

— at medlemsstaterne, Kommissionen og Radet forpligter sig til at videreudvikle indikatorer
for ligestilling som et redskab for integrering af kensaspektet, for siledes at vurdere
fremskridtene pa forskellige politikomrdder. Radet har allerede udviklet et sat indikatorer
vedrerende kvinder i politisk og ekonomisk beslutningstagning, forening af arbejds- og
familieliv, ligelon og vold 1 hjemmet for at kunne foretage en mere konsekvent og
systematisk overvagning og vurdering af Beijing-handlingsplanens gennemforelse

— at medlemsstaterne og Kommissionen forpligter sig til at overvdge fremskridtene ved
regelmaessigt at aflegge beretning og vurdere resultaterne. De darsberetninger om
ligestilling, der afleegges pé forarstopmederne, spiller en vigtig rolle i denne henseende

— at medlemsstaterne og Kommissionen forpligter sig til at tildele ressourcer til stotte for
effektive mekanismer for fremme af ligestilling mellem maend og kvinder.

3.5.1.  Strukturfondene

Droftelsen af fremtidens sociale og okonomiske samhorighedspolitik efter 2006 er gdet i
gang. Samhorighedspolitikken vil fa en cendret fokusering og skal nu udgore et storre bidrag
til Lissabon-mdlene for sdledes at fremme okonomisk veekst, produktivitet, hajere
beskceftigelse og et rummeligt samfund. Der kreeves en stor indsats for at fa udnyttet
strukturfondenes fulde potentiale som katalysator for feellesskabspolitikker og nationale
politikker for ligestilling i et udvidet Europa og i den nye programmeringsperiode.

- Ligestilling skal ogsa prioriteres i strukturfondenes neaste programmeringsperiode,
med hensyn til bade politikker og ressourcer.

16 EF-traktatens artikel 2 og 3.
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- Nuvarende og kommende medlemsstater ber 1 hgjere grad forpligte sig til at oge bade
integreringen af keonsaspektet og fremme sarforanstaltninger i forbindelse med alle
strukturfonde.

- Alle medlemsstater skal forpligte sig til at vurdere pd forhidnd, hvordan enhver politik,
foranstaltning og aktion, der finansieres af strukturfondene, indvirker pa maend og kvinder.

3.5.2.  Forskningspolitik

Det er af afgorende betydning, at der fortsat gores en indsats for at opna ligestilling mellem
konnene inden for videnskabelig forskning, for kun derved realiseres det fulde potentiale ved
det europceiske forskningsrum.

- Der ber pa EU-plan og pa nationalt plan stilles passende stette og ressourcer til
radighed med henblik pd at udvikle eller styrke effektive mekanismer til at inddrage
kvindelige videnskabsfolk mere aktivt 1 den videnskabelige forskning og i
forskningspolitikken og med henblik pa at forbedre vilkarene for at tiltreekke og fastholde
kvinderne i de videnskabelige fag.

3.6. Forebyggelse og bekeempelse af vold mod og handel med kvinder

Selv om der pa politisk plan er en dyb anerkendelse af, at det er nodvendigt at forebygge og
bekeempe sdvel vold mod som handel med kvinder'’, der som feenomen forekommer i meget
vid udstreekning i forbindelse med menneskehandel'®, bliver det fremover en udfordring at
udvide og intensivere arbejdet pd dette omrdde i medlemsstaterne og i tiltreedelseslandene.

- Forebyggelse og bekampelse af vold 1 hjemmet herer hovedsageligt under de lokale
og nationale myndigheders kompetence, og medlemsstaterne ber overvage udviklingen ved
hjelp af det set af indikatorer vedrerende vold i hjemmet, som Réadet har vedtaget. Det nye
program, Daphne II 2004-2008, tildeles et aget budget pd 50 mio. EUR, og gennem dette
program ydes der stotte til aktioner for forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder i
medlemsstaterne.

- Medlemsstaterne, Kommissionen og Radet (de relevante fagministre) skal intensivere
aktionerne for forebyggelse og bekempelse af handel med kvinder. Der er brug for en samlet
tilgang, der omfatter kriminalisering (lovgivning), beskyttelse og bistand til ofre for vold og
menneskehandel, samt forebyggende foranstaltninger, f.eks. kampagner og tvarnationalt og
internationalt samarbejde.

- Det er vigtigt at udnytte alle de muligheder, der tilbydes gennem EU's
finansieringsprogrammer — bl.a. strukturfondene (ESF, EFRU og fallesskabsinitiativet
Equal), Daphne og i relevante tilfelde Agis — til at stotte aktioner, der har til formal at yde
bistand til ofre, samt at treffe forebyggende foranstaltninger og at gere det lettere for
kvindelige ofre for menneskehandel at blive integreret pa arbejdsmarkedet. Det bliver en
seerlig vigtig opgave i1 forbindelse med udvidelsen.

Rédets resolution af 20. oktober 2003 om initiativer til bekaeempelse af menneskehandel, iser handel med kvinder,
EUT C 260 af 29.10.2003, s. 4.

Bruxelles-erkleringen om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel af september 2002, jf. Rédets
konklusioner af 8. maj 2000, EUT C 137 af 12.6.2003, s.1.

11



4. KONKLUSIONER

Den Europaiske Unions vigtigste mélsatninger er at opna fuld beskeftigelse, en hej grad af
social beskyttelse, vedvarende ekonomisk vaekst og baredygtig udvikling i et videnbaseret
samfund senest i &r 2010. For at opfylde disse maéls@tninger er det veasentligt, at
medlemsstaterne bekrefter deres engagement med hensyn til at stette kvindernes aktive
deltagelse pa arbejdsmarkedet og nedbringe den kenspecifikke forskel inden for forskellige
samfundsomréader. En hgjere grad af aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet 1 kvalitetspregede
job vil bidrage til at finde en lesning pé den stadig sterre udfordring, der ligger i et samfund
med borgere, der bliver stadig @ldre.

Det Europaiske Rad opfordres med baggrund i denne rapport om ligestilling mellem kvinder
og mand til at tilskynde medlemsstaterne til at gge deres indsats for at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder 1 alle samfundsforhold. I den forbindelse skal der legges serlig
vaegt pa:

— at sikre en hurtig gennemforelse i medlemsstaterne af den lovgivning, der for nylig er
blevet vedtaget, og en korrekt gennemforelse af Fellesskabets regelvaerk om
ligebehandling i tiltreedelseslandene

— at sorge for, at direktivforslaget, der bygger pa artikel 13'°, vedtages inden marts
2005

— at treeffe sarforanstaltninger, der skal nedbringe den kensspecifikke lonforskel i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter

— aktivt at stette en ligelig repraesentation af kvinder og mand ved valget til Europa-
Parlamentet 1 2004

— at styrke integrationen af ligebehandling af kennene inden for alle politikomrader,
herunder beskaftigelses- og socialpolitikker, uddannelse, indre og retlige
anliggender, udenrigsanliggender, udviklingssamarbejde og budget- og finanspolitik

— at arbejde pa at opfylde malsetningerne fra Barcelona om tilvejebringelse af
bernepasningsordninger

— yderligere at udvikle indikatorer med fokus pd sexchikane pa arbejdspladsen 1 2004
med henblik pa at udpege negleindikatorer og overvage fremskridt, herunder
gennemforelsen af Beijing-handlingsplanen; 1 den forbindelse skal der javnligt
indsamles relevante, sammenh@ngende og sammenlignelige konsspecifikke
statistikker, is@r pa omrdder, hvor der mangler sidanne oplysninger

— at sikre, at der fokuseres pa ligestilling mellem kennene, herunder kvinders adgang
til beskaeftigelse 1 alle strukturfonde, og at der er afsat de passende midler hertil

— at sikre, at integreringen af kensaspektet indarbejdes i det europeiske forskningsrum
gennem aktiv stotte til netvaerket af embedsmand péd hejt nationalt plan (Helsinki-
gruppen om kvinder og videnskab)

1 Forslag til Radets direktiv om gennemferelse af princippet om ligebehandling af kvinder og maend i

forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (2003/0265(CNS))
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— at bekempe vold mod kvinder og anvende settet af indikatorer om vold 1 hjemmet i
forbindelse med opfelgningen af det opnaede fremskridt

— at bekeempe handlen med kvinder, iser ved at vedtage et forslag til et direktiv*’ om
udstedelse af tidsbegraenset opholdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig
indvandring eller menneskehandel, der samarbejder med de kompetente
myndigheder.

2 KOM (2002) 071 endelig.
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BILAG

Det statistiske bilag giver et enkelt, men omfattende overblik over situationen for kvinder og
mand, udviklingen 1 lebet af tiden og de kensspecifikke differencer, der stadig eksisterer 1
Den Europaiske Union og, nar det er muligt, ogsa i tiltraedelseslandene.

I betragtning af den generelle tilgang til ligestilling mellem kennene er indikatorerne blevet
valgt ud fra to hovedkriterier, nemlig hvorvidt de er relevante med hensyn til at dekke
forskellige aspekter af kvinders og maends levevis, og hvorvidt der findes sammenlignelige og
palidelige data. De foreslaede data indeholder oplysninger om felgende aspekter: lonnet
arbejde, lonninger, beslutningstagning, viden og tid.

Lonnet arbejde

Lonnet arbejde er en vesentlig betingelse for skonomisk uafthangighed, og det méles ved
erhvervsfrekvensen og arbejdslesheden. Pa nuvarende tidspunkt er der en kensspecifik
difference 1 erhvervsfrekvensen pa 17,2 % 1 EU-15 og pa 163 % 1 EU-15 +
tiltreedelseslandene, mens den kensspecifikke difference i arbejdslesheden svarer til 1,8 % i
EU-15 og 1,9 % 1 EU-15 + tiltreedelseslandene. Flertallet af de deltidsansatte er kvinder.
Andelen af kvindelige arbejdstagere pa deltid var pa 34 % 1 EU-15 og pd 30 % i EU-15 +
tiltreedelseslandene 1 2002. Det tilsvarende tal for mend var pa 7 % bdde 1 EU-15 og i EU-15
+ tiltraedelseslandene.

Lenninger

I 2001 var den kensspecifikke lonforskel pad 16 %, mens risikoen for at blive fattig var 3 %
hgjere for kvinder end for mend.

Beslutningstagning

Der tilstraebes en ligelig fordeling i forbindelse med beslutningstagningen pa de politiske og
okonomiske omrader. 25,4 % af parlamentsmedlemmerne i EU-15 er pa nuverende tidspunkt
kvinder. I 2002 sad en lidt hejere procentdel af kvinder, nemlig 30 %, 1 ledende stillinger
inden for EU-15 og 30 % 1 EU-15 + tiltredelseslandene.

Viden

Udviklingen i retning af et videnbaseret samfund stiller hgje krav til arbejdskraftens uddan-
nelsesniveau. Kvinder har hejere uddannelsesmaessige kvalifikationer end mand: forskellen
mellem kvinder og mand i aldersgruppen mellem 20-24, der har en uddannelse pé
gymnasialniveau, er pa 6 % 1 EU-15 og pd 5 % i EU-15 + tiltreedelseslandene. Til gengaeld
gor traditionelle menstre sig gaeldende 1 EU-15 inden for forskningen, hvor kvinderne i 2000
udgjorde 6 % og mand 19 % af det akademiske personale, der er ansat i professorater (eller
tilsvarende).

Arbejdstid

Det fremgar af forskellen mellem det gennemsnitlige antal timer, som kvinder og meend med
bern arbejder, at kvinder med bern arbejder 12 timer mindre end mand med bern i EU-15 og
11 timer mindre i EU-15 + tiltreedelseslandene.
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Absolut kensspecifik beskaftigelsesdifference (kvinder og mand i alderen 15-
64) i EU- medlemsstaterne og i tiltreedelseslandene — 1998 og 2002
(forskel mellem kvinders og meends erhvervsfrekvens)

Venstre sgjle:1998 hgjre sgjle: 2002
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Kilde: Eurostat, Arbejdsmarkedsundersegelse (Labour Force Survey(LFS))
Anmaerk: Erhvervsfrekvensen for maend ses i sgjlens top og for kvinder i sgjlens bund.

Absolut kensspecifik arbejdsleshedsdifference (kvinder og maend fra 15 og

derover) i EU-medlemsstaterne og i tiltraedelseslandene - 1998 og 2003
(forskel mellem kvinders og maends arbejdslgshed))

Venstre sgjle: 1998  hgjre sgjle: 2003
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Kilde: Eurostat

Anmeerk.: En positiv difference betyder hgjere arbejdslashed for kvinder sammenlignet med maend, det modsatte gaelder ved en negativ difference.
Der findes ingen data for 1998 for CY, MT, SK og EU15 + tiltreedelseslandene
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procent

procent

Fordelingen af deltidsansatte blandt kvinder og mand mellem 16 - 74 i EU-medlemsstaterne og i
tiltreedelseslandene -2002

W Kvinder Mzend

80

EL PT IT ES FI LU FR IE DK SE EU- AT BE DE UK NL SK HU Cz SI EE LT LV CY PL MT EU-
25

Kilde: Eurostat, Arbejdsmarkedsundersggelse (Labour Force1§urvey (LFS)) forarsresultater

Lonforskel mellem kvinder og mand i ikke-tilpasset form i EU-medlemsstaterne og i tiltraedelseslandene - 1995 and 2001
(Forskel mellem meaends og kvinders gennemsnitlige bruttotindtjening pr. time som en procentdel af meends)
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Kilde: Eurostat, ECHP UDB-udgaven af december 2003 bortset fra FR, NL, SE og tiltraedelseslandene: nationale kilder
Anmaerk.: Undtagelser fra referencearet: Fl, SE, CZ, HU: 1996. LV: 1998. SK: 1999

- EU-15: skensmazessigt veegtet gennemsnit af nationale vaerdier for gamle medlemsstater, ingen lande mangler

- For Nederlandene baserer data sig pa arlig indtjening inklusive overtidsbetaling og seerlige ydelser

- For Sverige baserer data sig pa det, der svarer til manedslenninger for fuldtidsarbejde og ikke pa timebetalinger.

- For Cyprus er kun fuldtidsansatte medtaget

- ForTjekkiet er kun fuldtidsansatte i virksomheder med mere end 9 ansatte medtaget

- For Ungarn er kun fuldtidsansatte i virksomheder med mere end 20 ansatte (1995 — 97) og mere end 5 ansatte (1998 - ) medtaget
- For Litauen er kun fuldtidsansatte medtaget (1995 — 99)

- For Polen er kun fuldtidsansatte i vicksomheder med mere end 9 ansatte medtaget

- For Slovenien er ansatte i offentlige virksomheder og ansatte i private virksomheder med mere end 2 ansatte medtaget
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procent

procent

Risiko for at ende i fattigdom efter sociale overfersler for kvinder og meend fra 16 ar og derover i EU-
medlemsstaterne og i tiltreedelseslandene, 2001"
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Kilde: Eurostat, ECHP UDG-udgaven af december 2003 for MS med undtagelse af SE og nationale kilder for SE og tiltreedelseslandene
Anmaerk. 1) risiko for at ende i fattigdom efter sociale overfersler - Den andel af personer, hvor den justerede disponible indkomst ligger under fattigdomsgraensen, der er
den nationale, medianjusterede disponible indkomst (efter sociale overfersler). Fordelingen pa ken baseres pa formodningen omen ligelig ressourcefordeling i husstanden

Gennemsnittet for EU-15 beregnes som et gennemsnit af de eksisterende nationale vaerdier, der er vaegtet i forhold til befolkningen, hvor den nationale vaegtning svarer til de
nationale befolkninger.

Undtagelser fra referencearet: CY: 1997. LV, MT, Sl: 2000. SK: 2003.

Fordelingen af kvinder og mand i de nationale parlamenter i EU-medlemsstaterne - 1999 og 2003
og i tiltraedelseslandene - 2003
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Kilde: Europa-Kommissionen, baseret pa den indikator, der blev udviklet i forbindelse med opfglgningen af Beijing-handlingsplanen i
Ministerradet.

Anmaerk.: Ingen data fra 1999 for tiltreedelseslandene. Data fra 2003 er endnu ikke tilgaengelige for CZ,LV,PL, MT.T
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Ledende stillinger i EU-medlemsstaterne og i tiltreedelseslandene (ACC) - fordelt pa ken
1995 (ACC: 1998) and 2002

Venstre sgjle: 1995 for MS og 1998 for ACC Hejre sgjle: 2002 ® kvinder  © meend
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Kilde: Eurostat, Arbejdsmarkedsundersegelse, Labour Force Survey (LFS) ACC
Anmaerk: Ledere er personer, der er klassificeret i henhold til ISCO 12 og 13

Der findes ingen data for 1998 for CY og MT

Uddannelsesmassige kvalifikationer (som minimum gymnasialniveau) for kvinder og mand i aldersgruppen
20 - 24,
i EU-medlemsstaterne og i tiltraedelseslandene - 2003 mkvinder = mesnd
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Kilde: Eurostat, Arbejdsmarkedsundersagelse (Labour Force Survey (LFS)) forarsresultater
Anmeerk: BE, DE, FR, LU, NL, AT, FI, UK, PL, EU-15 og EU-15 + tiltreedelseslandene: forelabig veerdi
MT: skennet veerdi
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Andel af det akademiske personale (kvinder og mand), der sidder i professorater (eller tilsvarende) i EU-
medlemsstaterne og i tiltreedelseslandene, 2000
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Kilde: GD-forskning WiS-databasen
Anmeerk.: Undtagelser fra referencearet: DE, IT, SE, CZ, EE, LV, LT, PO, SK, SI: 2001; BE, ES, PT, MT: 1999; AT: 1998;
NL og PT lignende fuldtidsstillinger. Antal personer angivet for de andre lande
Ingen oplysninger for LU og HU
Data kan endnu ikke sammenlignes landene imellem, da de omfatter forskellige omrader og definitioner
Forskel mellem det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. uge for kvinder og maend (mellem 20 - 49) med born
i EU-medlemsstaterne og tiltraedelseslandene - 1998 og 2002
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Kilde: Eurostat, Arbejdskraftundersagelse (Labour Force Survey (LFS)), forarsresultater

Anmzrk.: Den gennemsnitlige arbejdstid for maend ses i toppen af sgjlen og for kvinder i bunden af sgjlen.
Der mangler data for Danmark, Finland og Sverige. Der findes ingen data for 1998 for Irland, Letland, Cypern og Malta.
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