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NOTAT
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Kontor: Internationalt kontor
J.nr.: 2006/4050-855

Bidrag til samlenotat til brug for rAdsmedet (retlige og indre anliggender) og mgde i
det blandede udvalg med deltagelse henholdsvis af Norge og Island og af Schweiz
den 5.-6. oktober 2006
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Dagsordenspunkt 12): Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om en tilba-
getagelsesaftale mellem Det Europeeiske Feaellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien (SEK(2006)561 endelig)*

Nyt notat.
Resumeé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Makedonien om en tilbagetagelsesaftale mellem
Feellesskabet og Makedonien. Radsafggrelserne har ingen lovgivningsmeaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af
forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 3. maj 2006 fremsat forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoni-
en om en tilbagetagelsesaftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og den Tidligere Jugo-
slaviske Republik Makedonien.

Kommissionens forslag fremsaettes under henvisning til EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, nr.
3, litra b, sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 eller et raidsmgde sna-
rest herefter forventes henstillingen om forhandlingsmandatet at blive vedtaget.

2. Forméal og indhold

Indgéelsen af en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Makedonien keedes sammen med ind-
géelse og gennemfarelse af en aftale om visumlempelser.

Réadsafggrelsen om tilbagetagelse har tre formal:

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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1. at Radet bemyndiger Kommissionen til at forhandle med Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien med henblik p& at indga en bilateral aftale om tilbagetagelse,

2. at Radet udpeger et seerligt udvalg, der skal bistd Kommissionen med opgaven, og
at denne i overensstemmelse med traktaten farer disse forhandlinger pa det Euro-
paeiske Faellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Forhandlingsdirektiverne definerer formalet med forhandlingerne, som er at indgéa en tilbage-
tagelsesaftale mellem Faellesskabet og Makedonien, der p& gensidig vis indeholder klare og
utvetydige kontraktlige forpligtelser for

— at sikre hurtige og effektive procedurer for identifikation og tilbagesendelse af personer
(egne statsborgere, tredjelandsstatsborgere og statslgse personer), der ikke eller ikke
laengere opfylder betingelserne for indrejse, tilstedeveerelse eller ophold pa de kontrahe-
rende parter omrade, og

— iengod samarbejdsand at lette transit af personer.

Forhandlingsdirektivet indeholder endvidere bestemmelser, der regulerer procedurer og @v-
rige vilkar for tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til udstedelse

af rejsedokumenter og bevis for nationalitet.

Forhandlingsdirektivet anfarer, at der til slutakten skal knyttes en erkleering, hvorefter Make-
donien erkleaerer sig rede til med Danmark at indgé en aftale svarende til faellesskabsaftalen.

Det bemaerkes, at Danmark den 23. juni 2006 undertegnede en bilateral tilbagetagelsesafta-
le med Makedonien.

3. Geeldende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af rAdsafgarelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afgarelsen
er omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel
senere indgaelse af en faellesskabsaftale om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgaelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Makedonien
og Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgarelsen.
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6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. september 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om radsafgarelsen vedrgrende forhandlingsmandatet.

8. Neaerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Den Tidligere Jugoslaviske Repu-
blik Makedonien om tilbagetagelse via en feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor
overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgarelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelsen er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af bilateral aftale mellem Danmark og Den Tidligere Jugoslaviske Re-
publik Makedonien forventes ikke at ville f& hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske,
miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 13): Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgéelse af en aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om lempelse af reglerne for udste-
delse af korttidsvisa (SEK(2006) 564 endelig)+*

Nyt notat.
Resumeé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger med Makedonien med henblik pa indgaelse af en af-
tale om visumlempelser mellem Feellesskabet og Makedonien. Radsafgarelsen har ingen
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af for-
beholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af for-
handlingsmandatet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 4. maj 2006 fremsat forslag til en henstilling til Radet om bemyndi-
gelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger (forhandlingsmandat) om indgaelse af en
aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nien om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandat er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit
IV, artikel 62, nr. 2, litra b, nr. ii, sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 eller pa et r&dsmade
sharest herefter forventes henstillingen om et forhandlingsmandat vedtaget.

2. Formédl og indhold

Feellesskabet traf den 22. maj 2006 beslutning om undertegnelse af den farste visumlempel-
sesaftale med et tredjeland, Rusland. Der arbejdes nu mod at traeffe beslutning om at pabe-
gynde forhandlinger om sadanne aftaler med yderligere relevante lande. Radet og Kommis-

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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sionen har i den forbindelse tilkendegivet, at en forenkling af visumudstedelsesprocedurerne
for statsborgere fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, kan gge mulighederne for at
fremme kontakt mellem EU og nabolande, og at beslutningen om at padbegynde forhandlin-
ger om en sadan aftale ma traeffes fra sag til sag, idet der tages hensyn til EU’s samlede for-
bindelser til kandidatlande, lande med et europaeisk perspektiv og lande, der er omfattet af
den europeeiske naboskabspolitik, samt strategiske partnerlande.

Radsafgarelsen vedrgrende en visumlempelsesaftale med Makedonien har tre formal:

1. at Radet bemyndiger Kommissionen til at forhandle med Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien med henblik p& at indga en bilateral aftale om lempelse af re-
lerne for udstedelse af kottidsvisa,

2. at Radet udpeger et seerligt udvalg, der skal bistd Kommissionen med opgaven, og at
denne i overensstemmelse med traktaten farer disse forhandlinger pa det Europaei-
ske Feellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Aftalen skal alene omfatte korttidsvisa, det vil sige visa til ophold pa ikke over tre maneder i
Schengen-omradet, og aftalen skal holde sig inden for rammerne af de eksisterende Schen-
gen-regler. En eventuel aftale vil endvidere ikke sendre pa& mulighederne for at give afslag pa
visum og p& muligheden for at udave kontrol ved graensen og foretage en eventuel afvis-
ning.

Udkastet til forhandlingsmandat indeholder fglgende emner:

—  Visumgebyrer

—  Enklere procedurer for udstedelse af visa til visse persongrupper, herunder mulighed for
udstedelse af visa til flere indrejser

— Kortere og feelles frister for sagsbehandling

— Visumfritagelse for indehavere af diplomatpas og tjenestepas i forbindelse med delta-
gelse i officielle mgder og forhandlinger, under forudsaetning af sikkerhed og integritet i
landets ordning for udstedelse af disse pas

Det fremgar endvidere af udkastet til mandat, at en aftale skal tage hgjde for den seerlige stil-
ling, som Danmark, Storbritannien, Irland, Island og Norge har, og at en eventuel aftale mel-
lem EU og Makedonien bgr indeholde en feelles erkleering om det gnskelige i, at de naevnte
lande hver for sig indgar en tilsvarende bilateral aftale med Makedonien. En sddan erklzering
indebaerer ikke en juridisk forpligtelse for hverken Makedonien eller de pageseldende lande til
at indga en bilateral aftale.

Indgaelsen og gennemferelsen af en aftale om visumlempelser keedes sammen med indga-
elsen og gennemfgrelsen af en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Makedonien. Det be-
maerkes i denne sammenhaeng, at Danmark den 23. juni 2006 undertegnede en bilateral til-
bagetagelsesaftale med Makedonien.
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Det bemaerkes endvidere, at Makedonien fritager borgere fra EU fra kravet om visum ved
indrejse i Makedonien.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af radsafgarelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afgarelsen
er omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel
senere indgaelse af en fellesskabsaftale om visumlempelse har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgaelse af en tilsvarende bilateral visumlempelsesaftale mellem Makedonien
og Danmark forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgarelsen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. september 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Den Tidligere Jugoslaviske Repu-
blik Makedonien om visumlempelser via en feellesskabsaftale. Naerhedsprincippet ses derfor
overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rAdsafgarelserne har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelserne er
omfattet af forbeholdet p&d omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Makedonien ventes ikke at

ville fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljigmaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 14): Radets afgarelser om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Bosnien-Hercegovina, Serbien og Montenegro om tilbageta-
gelsesaftaler mellem Det Europeeiske Feellesskab og henholdsvis Bosnien-Hercegovi-
na, Serbien og Montenegro (SEK(2006)1031 endelig, SEK(2006)1026 endelig, SEK
(2006)1027 endelig)=*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til R&det indeholder forslag til radsafggrelser om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Bosnien-Hercegovina, Serbien og Montenegro
om en tilbagetagelsesaftale mellem Feellesskabet og henholdsvis Bosnien-Hercegovina,
Serbien og Montenegro. Radsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forsla-
gene. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandaterne.

1. Baggrund

Kommissionen har den 20. juli 2006 fremsat forslag til radsafgerelser om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger med Bosnien-Hercegovina, Serbien og Montenegro
om en tilbagetagelsesaftale mellem Det Europaeiske Feellesskab og henholdsvis Bosnien-
Hercegovina, Serbien og Montenegro.

Kommissionens forslag fremsaettes under henvisning til EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, nr.
3, litra b, sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 eller et radsmgde sna-
rest herefter forventes radsafgarelserne vedtaget.

2. Formél og indhold

Radsafgarelserne om tilbagetagelsesaftalerne har tre formal:

* Forslagene er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stil-

ling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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1. at Radet bemyndiger Kommissionen til at forhandle med Bosnien-Hercegovina, Ser-
bien og Montenegro med henblik pa at indga bilaterale aftaler om tilbagetagelse,

2. at Radet udpeger et seerligt udvalg, der skal bistd Kommissionen med opgaven, og at
denne i overensstemmelse med traktaten farer disse forhandlinger pa det Europaei-
ske Feellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Forhandlingsdirektiverne definerer formalet med forhandlingerne, som er at indga tilbageta-
gelsesaftaler mellem Feellesskabet og henholdsvis Bosnien-Hercegovina, Serbien og Mon-
tenegro, der pa gensidig vis indeholder klare og utvetydige kontraktlige forpligtelser for

— at sikre hurtige og effektive procedurer for identifikation og tilbagesendelse af personer
(egne statsborgere, tredjelandsstatsborgere og statslgse personer), der ikke eller ikke
laengere opfylder betingelserne for indrejse, tilstedeveerelse eller ophold pa de kontrahe-
rende parter omrade, og

— iengod samarbejdsand at lette transit af personer.

Forhandlingsdirektiverne indeholder endvidere bestemmelser, der regulerer procedurer og
evrige vilkar for tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til udste-
delse af rejsedokumenter og bevis for nationalitet.

Forhandlingsdirektiverne anfarer, at der til slutakten skal knyttes en erkleering, hvorefter Bos-
nien-Hercegovina, Serbien og Montenegro erkleerer sig rede til med Danmark at indgé en
aftale svarende til feellesskabsaftalen.

Det bemeerkes, at Danmark har indgaet en aftale med Bosnien-Hercegovina, der fandt an-
vendelse fra den 1. november 2004, og med Forbundsrepublikken Jugoslavien (nu Serbien
og Montenegro), som tradte i kraft den 8. mart 2003.

Indgaelsen af tilbagetagelsesaftaler mellem EU og de pageeldende lande keedes sammen
med indgaelse og gennemfarelse af aftaler om visumlempelser. Det bemaerkes, at manda-
terne til Kommissionen om visumlempelser for de pageeldende lande ligeledes omfatter Al-
banien. De foreliggende radsafgarelser om tilbagetagelse vedrarer imidlertid ikke Albanien,
idet EU og Albanien allerede har indgaet en tillbagetagelsesaftale, der tradte i kraft den 1.
maj 2006.

3. Geeldende dansk ret oqg forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af rAdsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da de er om-
fattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel senere
indgéelse af feellesskabsaftaler om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.
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En eventuel indgdelse af tilsvarende bilaterale tilbagetagelsesaftaler mellem pa den ene side
Bosnien-Hercegovina, Serbien og Montenegro og pa den anden side Danmark forventes ik-
ke at have lovgivningsmeessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandaterne.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgarelserne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. september 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Neaerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Bosnien-Hercegovina, Serbien og
Montenegro om tilbagetagelse via en feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor over-
holdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgarelserne har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelserne er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af bilaterale aftaler mellem Danmark pa den ene side og Bosnien-
Hercegovina, Serbien og Montenegro pa den anden side forventes ikke at ville fa hverken
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 15): Radets afgarelser om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgéelse af en aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og
Bosnien-Hercegovina, Serbien, Montenegro og Albanien om lempelse af reglerne for
udstedelse af korttidsvisa (SEK(2006)1033 endelig, SEK(2006)1028 endelig, SEK
(2006)1024 endelig, SEK(2006)1025 endelig)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til R&det indeholder forslag til radsafggrelser om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Bosnien-Hercegovina, Serbien, Montenegro, og
Albanien med henblik pa indgaelse af aftaler om visumpelser mellem Feellesskabet og de
pageeldende lande. Radsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Danmark deltager som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og indre
anliggender ikke i vedtagelsen af forslagene. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af
forhandlingsmandaterne.

1. Baggrund

Kommissionen har den 20. juli 2006 fremsat forslag til fire henstillinger til Radet om bemyn-
digelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger (forhandlingsmandat) om indgéelse af
aftaler mellem Det Europaeiske Faellesskab og henholdsvis Bosnien-Hercegovina, Serbien,
Montenegro og Albanien om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandater er fremsat med hjemmel i EF-traktatens af-
snit IV, artikel 62, nr. 2, litra b, nr. ii, sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 eller pa et r&dsmade
sharest herefter forventes henstillingerne om de fire forhandlingsmandater vedtaget.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Formél og indhold

Feellesskabet traf den 22. maj 2006 beslutning om undertegnelse af den farste visumlempel-
sesaftale med et tredjeland, Rusland. Der arbejdes nu mod at treeffe beslutning om at pabe-
gynde forhandlinger om sadanne aftaler med yderligere relevante lande. Radet og Kommis-
sionen har i den forbindelse tilkendegivet, at en forenkling af visumudstedelsesprocedurerne
for statsborgere fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, kan gge mulighederne for at
fremme kontakt mellem EU og nabolande, og at beslutningen om at pabegynde forhandlin-
ger om en sadan aftale ma treeffes fra sag til sag, idet der tages hensyn til EU’s samlede for-
bindelser til kandidatlande, lande med et europeaeisk perspektiv og lande, der er omfattet af
den europeeiske naboskabspolitik, samt strategiske partnerlande.

Radsafgarelserne om visumlempelse har tre formal:

1. at Radet bemyndiger Kommissionen til at forhandle med den Bosnien-Hercegovina,
Serbien og Montenegro med henblik pa at indga en bilateral aftale om lempelse af
reglerne for udstedelse af korttidsvisa,

2. at Radet udpeger et seerligt udvalg, der skal bistda Kommissionen med opgaven, og at
denne i overensstemmelse med traktaten farer disse forhandlinger p& det Europeei-
ske Feellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Aftalerne skal alene omfatte korttidsvisa, det vil sige visa til ophold pa ikke over tre maneder
i Schengen-omradet, og aftalerne skal holde sig inden for rammerne af de eksisterende
Schengen-regler. Eventuelle aftaler vil endvidere ikke aendre pa mulighederne for at give af-
slag pa visum og pa muligheden for at udave kontrol ved graensen og foretage en eventuel
afvisning.

Udkastet til forhandlingsmandater indeholder falgende emner:

—  Visumgebyrer

—  Enklere procedurer for udstedelse af visa til visse persongrupper, herunder mulighed for
udstedelse af visa til flere indrejser

—  Kortere og feelles frister for sagsbehandling

— Visumfritagelse for indehavere af diplomatpas i forbindelse med deltagelse i officielle
mgader og forhandlinger, under forudsaetning af sikkerhed og integritet i landenes ord-
ning for udstedelse af disse pas

Det fremgar endvidere af udkastene til mandater, at aftalerne skal tage hgjde for den seerlige
stilling, som Danmark, Storbritannien, Irland, Island og Norge har, og at eventuelle aftaler
mellem EU og de fire Balkan-lande bgr indeholde feelles erkleeringer om det gnskelige i, at
der indgas tilsvarende bilaterale aftaler mellem hver af de fire Balkan-lande og henholdsvis
Danmark, Storbritannien, Irland, Island og Norge. S&danne erklzeringer indebaerer ikke en
juridisk forpligtelse for de pagaeldende lande til at indga bilaterale aftaler.
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Indgaelsen og gennemferelsen af aftalerne om visumlempelser keedes sammen med indga-
elsen og gennemfgrelsen af tilbagetagelsesaftaler mellem EU og henholdsvis Bosnien-
Hercegovina, Montenegro og Serbien. Der er allerede indgaet en tilbagetagelsesaftale mel-
lem EU og Albanien, som tradte i kraft den 1. maj 2006, hvorfor Albanien ikke er omfattet
mandatet til Kommissionen vedrgrende indgaelse af tilbagetagelsesaftaler.

Det bemaerkes, at Danmark har indgaet en aftale med Bosnien-Hercegovina, der fandt an-
vendelse fra den 1. november 2004, og en aftale med Forbundsrepublikken Jugoslavien (nu

Serbien og Montenegro), som tradte i kraft den 8. mart 2003.

Alle fire Balkan-lande fritager EU-borgere fra kravet om visum ved indrejse pa deres omrade
med henblik p& kortvarigt ophold.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af radsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afgarel-
serne er omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En
eventuel senere indgaelse af faellesskabsaftaler om visumlempelse har derfor heller ingen
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgaelse af tilsvarende bilaterale visumlempelsesaftaler mellem de fire Balkan-
lande og Danmark forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandaterne.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgarelsen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. september 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opné en ensartet aftale med de pageeldende fire Balkan-lande
om visumlempelser via en feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rddsafgarelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelsen er
omfattet af forbeholdet p&d omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af bilaterale aftaler mellem Danmark og de pagaeldende lande forven-
tes ikke at ville fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miligmaessige eller forbru-
gerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 16): Kommissionens meddelelser i forbindelse med midtvejsevalue-
ringen af Haag-programmet — for s vidt angar Integrationsministeriets omrade
(KOM(2006)331 endelig, KOM(2006)332 endelig og KOM(2006)333 endelig)

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen fremlagde den 28. juni 2006 tre meddelelser i forbindelse med midtvejseva-
lueringen af Haag-programmet. Meddelelserne indeholder 1) en statusrapport om gennem-
farelsen af Haag-programmet bade i forhold til EU’s gennemfarelse og i forhold til den natio-
nale gennemfgrelse af de relevante retsakter, 2) en angivelse af de initiativer, som Kommis-
sionen agter at tage som led i opfglgningen af Haag-programmet samt forslag til fremtidige
indsatsomrader i forbindelse med gennemfgrelsen og 3) forslag til en evalueringsmekanisme
af Haag-programmet, der har til formal at evaluere Haag-programmets virkning og gennem-
slagskraft. Meddelelserne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Regeringen er generelt positiv over for meddelelserne og finder det vigtigt, at der
sker en effektiv gennemfgrelse af Haag-programmets prioriteter.

1. Baggrund

Det Europzeiske Rad fastlagde pa sit magde den 4.-5. november 2004 et nyt arbejdsprogram,
"Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Uni-
on”, som indeholder de politiske prioriteter for de kommende fem ar pa omradet for retlige og
indre anliggender. Det Europaeiske Rad opfordrede i Haag-programmet Kommissionen til i
2005 at foreleegge en handlingsplan, hvor Haag-programmets mal og prioriteter omseettes til
konkrete initiativer. Det Europeeiske Rad anmodede samtidig Radet om at sikre, at tidspla-
nen for de enkelte foranstaltninger overholdes. Endvidere opfordredes Kommissionen til at
foreleegge Radet arlige rapporter om gennemfgrelsen af Haag-programmet, sakaldte "resul-
tattavler”, ligesom der pr. 1. november 2006 skal foretages en midtvejsevaluering af hand-
lingsplanen.

Kommissionen fremlagde den 10. maj 2005 en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
om en handlingsplan, som indeholdt Kommissionens forslag til konkrete initiativer og tidspla-
ner for udmgntningen af de politiske prioriteter, der er fastlagt i Haag-programmet.

Kommissionen har den 28. juni 2006 fremlagt en reekke meddelelser vedrgrende midtvejs-
evalueringen af Haag-programmet samt udkast til nyt arbejdsprogram pa omréadet for retlige
og indre anliggender, jf. Kommissionens meddelelser om "Gennemfgrelsen af Haag-
programmet: vejen frem" (KOM(2006)331), "Evaluering af EU’s politik vedragrende frihed,
sikkerhed og retfeerdighed” (KOM(2006)332), "Rapport om gennemfgrelsen af Haag-
programmet i 2005” (KOM(2006)333).

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 24. juli 2006 preesenterede Kommissionen
meddelelserne.
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P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 forventes Kommissio-
nens meddelelser at danne grundlag for en substansdrgftelse, og sagen forventes drgftet pa
ny pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 med henblik pa at
forberede sagen inden foreleeggelse for Det Europeeiske Rad den 14.-15. december 2006.

2. Formél og indhold

Ved Haag-programmets godkendelse var det forventningen, at forfatningstraktaten ville trae-
de i kraft den 1. november 2006. Haag-programmet opfordrer derfor Kommissionen til ved
forfatningstraktatens ikrafttreeden at afleegge rapport til Det Europeeiske Rad om de frem-
skridt, der er gjort, og foresla de ngdvendige tilfajelser til programmet under hensyntagen til
overgangen til nye retsgrundlag som fglge af forfatningstraktatens ikrafttraeden.

Selvom forfatningstraktaten ikke treeder i kraft som forventet, har Kommissionen fundet det
ngdvendigt at foretage en indledende politisk vurdering af de fremskridt, der er gjort i gen-
nemfgrelsen af Haag-programmet og foresla de ngdvendige tilpasninger. Kommissionen har
derfor fremlagt tre meddelelser om Haag-programmets gennemfgrelse, jf. ovenfor.

Formalet med disse meddelelser er ikke at identificere nye prioriteter i forhold til dem, der
fremgar af Haag-programmet, men 1) at g@re status over de fremskridt, der er gjort i gen-
nemfgrelsen, 2) at vurdere graden af gennemfgarelse p4 EU-plan og nationalt plan og 3) at
foresla en tilbundsgaende evaluering af de resultater, der er opnaet. Pa den baggrund har
Kommissionen identificeret de omrader, hvor Kommissionen finder det ngdvendigt at priori-
tere hgjere pa EU’s politiske dagsorden i forhold til Haag-programmet.

Nedenfor gennemgas indholdet af de enkelte meddelelser naermere for sa vidt angar Inte-
grationsministeriets omrade.

2.1. Meddelelse om "Gennemfgrelsen af Haag-programmet: vejen frem"
(KOM(2006)331)

Kommissionen anfarer i meddelelsen, at den rapport om gennemfgrelsen af Haag-
programmet, der er fremlagt som bilag til meddelelsen om evaluering af EU’s politik vedrg-
rende frihed, sikkerhed og retfeerdighed, har sat Kommissionen i stand til at kortleegge de
omrader, der fortiener opmaerksomhed i EU’s arbejde, og hvor der er behov for en yderligere
indsats.

P& Integrationsministeriets omrade foreslar Kommissionen blandt andet falgende indsatsom-
rader inden Haag-programmets udlgb i 2009:

— Udviklingen af den anden fase af det feelles europaeiske asylsystem med effektive har-
moniserede procedurer blandt andet ved gget praktisk samarbejde mellem de nationale
administrationer samt ved oprettelse af en feelleseuropaeisk database med landeoplys-
ninger fra asylansggeres oprindelseslande.
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- Effektiv styring af migrationsstramme. Dette gnskes blandt andet opnaet ved parallelt at
udvikle strategier for bade lovlig og ulovlig indvandring. Kommissionen forventer blandt
andet at fremseette forslag til regulering af forskellige typer lovlig indvandring, ligesom
der forventes en opfaglgning vedrgrende samarbejdet om integration.

— Desuden er der flere initiativer i planen for at styrke et integreret greensekontrolsystem
for EU's ydre graenser. Kommissionen praesenterede bl.a. i juli et forslag om oprettelse
af hurtige indsatshold (Rapid Border Reaction Teams) under Frontex, der skal kunne
yde faglig og operationel bistand til medlemsstaterne i forbindelse med udgvelse af
greensekontrol ved de ydre greenser. Herudover stilles der forslag om gennemfgrelse af
et studie om lagring af biometriske data og om muligheden for indfgrelse af et informati-
onssystem for ind- og udrejse (entry/exit-system).

- Endelig fremhzeves en styrkelse af tiltag, der integrerer spgrgsmal om migration i EU’s
eksterne relationer med oprindelses og transitlande for at sikre en global tilgang til mi-
gration. Der leegges seerlig veegt pa, at der sikres en sammenhaeng mellem politikker
om migration og udvikling.

2.2. Meddelelse om "Evaluering af EU’s politik vedrgrende frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed” (KOM(2006)332)

I handlingsplanen for gennemfgrelsen af Haag-programmet, som Kommissionen fremlagde
den 10. maj 2005, er det forudsat, at der pr. 1. november 2006 skal foretages en midtvejs-
evaluering af omradet for frined, sikkerhed og retfaerdighed.

Kommissionen skelner i meddelelsen mellem gennemfgrelseskontrol og evaluering. Hvor
gennemfarelseskontrollen alene undersgger, om en foranstaltning er gennemfart pa EU-plan
og pa nationalt plan, skal evalueringen forstas som en egentlig bedgmmelse af virkningerne
af de gennemfgrte foranstaltninger.

| forbindelse med meddelelsen gennemgar Kommissionen de eksisterende former for evalu-
eringer, herunder forskellige fora p& migrationsomradet, der lgbende udveksler information
og indsamler oplysninger om bl.a. implementering af EU-lovgivning pa omradet.

Kommissionen beskriver samtidig fem forskellige mulige evalueringsmodeller af varierende
intensitet i forhold til, hvor detaljeret og effektiv en evaluering der gnskes.

I meddelelsen foreslar Kommissionen, at man anvender den af de fem opstillede modeller til
denne evaluering, der findes at medfare en tilstreekkelig hgj grad af detaljer om ikke alene
gennemfarelsen af EU-regulering pa omradet, men ogsa af effekten af gennemfarelsen.
Denne mekanisme bestar af tre skridt: 1) informationsindsamling, 2) rapporteringsmekanis-
me, der skal konsolidere, anvende og analysere den indsamlede information, 3) malrettet
dybdegaende strategisk evaluering, der munder ud i en evalueringsrapport.

Det foreslas i meddelelsen, at evalueringen gennemferes to gange hvert femte ar.
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Evalueringsmekanismen skal omfatte alle omrader inden for frined, sikkerhed og retfeerdig-
hed. Formalet med en sadan evaluering er at give de politiske beslutningstagere adgang til
oplysninger om planlagte og gennemfgrte foranstaltningers virkninger og gennemslagskraft,
herunder at tilvejebringe relevant information til beslutningstagere forud for overvejelserne
om opfalgningen pa Haag-programmet, der udlgber i 2009.

Kommissionen leegger op til, at medlemslandene skal drgfte, om den af Kommissionen fore-
slaede mekanisme findes deekkende.

2.3. Meddelelse om "Rapport om gennemfgrelsen af Haag-programmet i 2005 - resul-
tattavle plus” (KOM(2006)333)

Det Europeeiske Rad opfordrede i Haag-programmet Kommissionen til at foreleegge Radet
arlige rapporter om gennemfarelsen af Haag-programmet, sakaldte "resultattavler”. Den fo-
religgende rapport for 2005 er den farste af de arlige rapporter.

Rapporten indeholder i skematisk form en oversigt over alle de foranstaltninger, der skulle
veere gennemfart i 2005 i medfar af Haag-programmet og en angivelse af, om dette er sket.
P& Integrationsministeriets omrade er der stort set sket en gennemfarelse af Haag-
programmet i overensstemmelse med den fastlagte tidsplan for 2005. Rapporten indeholder
ogsa en angivelse af de foranstaltninger, som medlemslandene skulle have gennemfart, og
om dette er sket. Pa Integrationsministeriets omrade er der i vidt omfang tale om foranstalt-
ninger, der for Danmarks vedkommende er omfattet af forbeholdet for retlige og indre anlig-
gender, og som derfor ikke skal implementeres i dansk ret. Alene retsakter, der udggr en vi-
dereudvikling af Schengen-reglerne, er gennemfart i dansk ret pd mellemstatligt grundlag i
medfar af artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens meddelelser har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser. En gen-
nemfgrelse af de anfgrte fremtidige initiativer under Haag-programmet vil kunne fa lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser, idet det dog bemaerkes, at initiativerne pa Integrationsministe-
riets omrade i vidt omfang forventes at blive omfattet af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for meddelelserne og finder det vigtigt, at der sker en ef-
fektiv gennemfarelse af Haag-programmets prioriteter.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige lande vil vaere positive over for meddelelserne, men der forelig-
ger endnu ikke offentligt kendte holdninger fra andre lande.
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6. Hgring

Meddelelserne har veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS).

Sagen har endvidere veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 14. september 2006. Dansk Flygtningehjeaelp har i den forbindelse an-
fart, at der i den foreslaede evalueringsmekanisme bar sikres dbenhed, sa offentligheden far
kendskab til evalueringernes udfald.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Meddelelserne og de deri anfgrte initiativer vurderes at veere i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Kommissionen anfgrer vedrgrende den foresldede evalueringsmekanisme,
at en sadan bedst kan ske pa EU-niveau, da evalueringen omfatter data fra alle medlems-
lande, hvorfor en koordinering alene kan ske pa EU-niveau. Regeringen er enig i denne vur-
dering.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelser har ikke i sig selv hverken statsfinansielle, samfundsgkonomi-
ske, miligmaessige eller beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om
et oplaeg til debat om gennemfarslen af Haag-programmet.

En eventuel fremtidig gennemfgrelse af de i meddelelsen anfgrte initiativer forventes i vidt
omfang at ville blive omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender, hvorfor
disse ikke vil have statsfinansielle konsekvenser.

Seerligt vedrgrende implementeringen af den foreslaede evalueringsmekanisme forventes
denne som falge af det danske forbehold pa Integrationsministeriets omrade at kunne ske
inden for de eksisterende gkonomiske rammer. En endelig vurdering heraf vil dog afhaenge
af udformningen af den endelige mekanisme.

Vedrarende det foresldede entry/exit-system forventes dette at udgare en udbygning af
Schengen-reglerne, hvorfor Danmark vil kunne beslutte at deltage pa mellemstatsligt grund-
lag i medfar af Protokollen om Danmarks Stilling. Et sddant eventuelt system ma forventes
at ville fa veesentlige statsfinansielle konsekvenser, men en endelig fastleeggelse af starrel-
sesorden og den danske holdning hertil m& afvente Kommissionens analyse.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmadet (retlige og indre anliggen-
der) den 24. juli 2006.
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Dagsordenspunkt 17): Europa-Parlamentets og Radets kommende forordning om vi-
suminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstater-
ne om visa til kortvarigt ophold (KOM(2004)835 endelig)*

Revideret notat. ££ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold har til forméal at forbedre udvekslingen af visumoplysninger mellem Schengen-
landene med henblik pa blandt andet at forebygge trusler mod medlemsstaternes indre sik-
kerhed, lette bekaempelsen af ulovlig indvandring og bistd med identifikation og tilbagesen-
delse af indvandrere uden lovligt ophold.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, fglger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen treeffer afgerelse om, hvorvidt det
vil gennemfare afgarelsen i dansk ret. En eventuel tilslutning til forordningen pa mellemstats-
ligt grundlag vil, som forslaget foreligger, medfagre aendringer i udleendingeloven. En sadan
tilslutning vil endvidere medfgre statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen finder det hensigtsmeessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene. Endvidere stgtter regeringen opret-
telsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden i Schengen-landene, og som gar
myndighederne i stand til med stagrst mulig sikkerhed at identificere de personer, man ikke
ansker at give tilladelse til indrejse, samt bistar med identifikation og tilbagesendelse af ulov-
lige indvandrere. De gvrige medlemslande bakker op om forslaget.

1. Baggrund

Pa baggrund af en reekke konklusioner fra Det Europaeiske Rads (DER) mgder, fgrste gang i
Laeken (2001) og senest i Bruxelles (2004), vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den
19. februar 2004 et seet konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indeholdende
Radets forventninger til indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retlige og in-
dre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om etableringen af VIS med henblik pa at
sikre et retsgrundlag for Kommissionens tilpasning af sit budget i forbindelse med samarbej-
det herom med Europa-Parlamentet.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen har den 28. december 2004 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2), litra
b), nr. ii), og artikel 66, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelles beslutningstagen med hgring af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang R&adet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets praeambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Forordningsforslaget fastleegger reglerne for etablering og anvendelse af en faelles europae-
isk database, der skal indeholde oplysninger om visumsager.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 blev sagen drgftet i for-
bindelse med frokosten.

Sagen var sat pa dagsordenen for radsmgderne (retlige og indre anliggender) henholdsvis
den 1.-2. juni 2006 og den 24. juli 2006, men blev kort far mgderne i begge tilfaelde taget af

dagsordenen.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 forventes sagen draftet
med henblik pa at opna politisk enighed om teksten eller dele heraf.

2. Formél og indhold

2.1. Generelle bestemmelser

Forordningsforslaget fastleegger formalet med visuminformationssystemet (VIS), samt funk-
tionerne i og ansvaret for VIS. Endvidere fastlaegger forslaget betingelser og procedurer for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger om visa til kortvarigt
ophold og om afggrelser, som treeffes i forbindelse hermed, herunder afggrelser om hvorvidt
et visum skal annulleres, inddrages eller forleenges.
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Ifalge forordningsforslagets artikel 1 er formalet med VIS at forbedre administrationen af den
feelles visumpolitik, det konsuleere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale kon-
suleere myndigheder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visumansggninger og om afggrelser i forbindelse hermed med henblik pa at:

- Forebygge trusler mod de enkelte medlemsstaters indre sikkerhed

- Forebygge omgaelse af kriterierne for afgarelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af ansggningen

- Lette bekeempelsen af svig

- Lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre greenser og inden for medlemssta-
ternes omrade

- Bistd med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere

Lette anvendelsen af forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublinforordningen)

Forordningsforslagets artikel 2 definerer en raekke begreber, der anvendes i forslaget, her-

under ord som "visummeerkat”, "visummyndigheder”, "ansggningsskema” og "ansvarlig med-
lemsstat”.

Forordningsforslaget fastlaegger i artikel 3 kategorierne af oplysninger, der kan registreres i
VIS. Disse er i det vaesentligste alfanumeriske oplysninger (oplysninger, der indeholder bog-
staver og tal, for eksempel navn og fadselsdato), fotografier og fingeraftryk.

| forslagets artikel 4 fastleegges, hvem der skal have adgang til at indleese, aendre og slette
oplysninger i VIS, og hvem der alene skal have adgang til at sgge oplysninger. Adgang til
farstnaevnte gives kun til bemyndigede medarbejdere i visummyndighederne, mens adgang
til at sgge — ud over visummyndighederne — gives til bemyndigede medarbejdere i greense-
kontrolmyndigheder, asylmyndigheder og politi. Sageadgangen er begraenset til det omfang,
oplysningerne er ngdvendige for udfgrelsen af specifikke arbejdsopgaver, der er naermere
beskrevet i artikel 13-19.

2.2. Visummyndighedernes indlaesning og anvendelse af oplysninger

Visummyndighedernes forpligtelser og procedurer for indlaesning samt anvendelse af oplys-
ningerne fremgar af forordningsforslagets kapitel 2, artikel 5-15. Det preeciseres, hvilke op-
lysninger der skal indleeses ved registrering af visumansggningen, og hvilke oplysninger der
skal tilfgjes, nar der er truffet afgarelse om at udstede, give afslag pa, annullere, inddrage
eller forleenge et visum, eller afvise at behandle ansggningen. Endvidere fastseettes be-
stemmelser om visummyndighedernes brug af oplysninger i forbindelse med rapportering og
statistikker.
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2.2.1. Registrering af oplysninger i VIS

| forslagets artikel 5 fastleegges procedurerne for indleesning af oplysninger om ansggnin-
gen. Visummyndigheden skal séledes straks ved modtagelsen af en ansggning oprette et
ansggningsdossier i VIS og i den forbindelse kontrollere, om en medlemsstat tidligere har
registreret en ansggning fra den pageeldende ansgger. | bekraeftende fald skal det nye an-
s@gningsdossier forbindes med det foregaende.

Nar visummyndigheden indleeser en ansggning skal ifalge artikel 6 en reekke naermere be-
stemte oplysninger om ansggeren registreres, herunder navn, kan, fgdselsdato og -sted, op-
lysninger om personen, der har udstedt invitation eller er forpligtet til at deekke leveomkost-
ningerne under opholdet, fotografi samt fingeraftryk.

Hvis en af medlemsstaterne i overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, kreever hgringer mellem de centrale myndigheder, far visum udstedes, indleeser vi-
summyndigheden ifglge forslagets artikel 7 yderligere oplysninger fra ansggningsskemaet i
VIS, herunder oplysninger om rejsens formal, ankomst- og afrejsedato, fgrste indrejsested,
samt nuveerende beskeeftigelse og arbejdsgiver.

Hvis visummyndigheden har truffet afggrelse om at udstede visum, tilfgjes ifglge forslagets
artikel 8 yderligere oplysninger til ansggningsdossieret, herunder statusoplysninger, som vi-
ser, at visum er udstedt, oplysninger om, hvilken myndighed der har udstedt visummet, dato,
sted og visumtype.

Det fremgar af forslagets artikel 9, at hvis visummyndigheden afviser at behandle ansggnin-
gen, skal en reekke oplysninger tilfgjes i det oprettede ansggningsdossier, herunder status-
oplysninger, som viser, at man har afvist at behandle ansggningen, og oplysninger om, hvil-
ken myndighed der har afvist at behandle ansggningen.

Ifalge forslagets artikel 10 skal visummyndigheden, hvis der treeffes afgegrelse om afslag pa
visum, tilfgje oplysninger i ansggningsdossieret om, at der er givet afslag, hvilken myndighed
der har givet afslag, samt hvor og hvornar. Endvidere skal begrundelsen for afslaget angi-
ves.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at hvis visummyndigheden treeffer afggrelse om at an-
nullere eller inddrage et visum, skal oplysninger herom tilfgjes ansggningsdossieret, herun-
der hvor og hvornar dette er sket, hvilken myndighed der har gjort det og begrundelsen her-
for.

Tilsvarende skal en forleengelse af et visum ifglge artikel 12 registreres i VIS blandt andet
med oplysninger om, hvilken myndighed der har forlaenget visummet, perioden for forleen-

gelsen samt begrundelsen for at forleenge.

2.2.2. Anvendelse af oplysningerne i VIS
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Ifglge forslagets artikel 13 skal den kompetente visummyndighed konsultere VIS med hen-
blik pa at behandle ansggninger og treeffe afgarelser i forbindelse hermed. | den forbindelse
skal visummyndigheden have adgang til at sgge pa blandt andet ansggningsnummeret,
navn, efternavn, fgdested, pasnummer, foto, fingeraftryk eller nummer pa tidligere udstedte
visummeerkater. Hvis sggningen viser, at ansgger er registreret i VIS, gives visummyndighe-
den med henblik pa behandling af den aktuelle sag adgang til det pagaeldende ansagnings-
dossier og den eller de dertil knyttede ansggningsdossierer.

VIS kan endvidere ifglge forslagets artikel 14 anvendes til hgringer og anmodninger om do-
kumenter. Hgringer, der foretages af andre medlemslandes centrale myndigheder i medfar
af Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2, forinden visum udstedes, kan sendes via VIS
ved at sende hgringsanmodningen til VIS med angivelse af ansggningsnummer og den eller
de medlemsstater, der skal hgres. VIS videresender anmodninger til den eller de anfarte
medlemsstater, der herefter sender svar retur til VIS, som videresender til den anmodende
medlemsstat.

Neevnte procedure kan endvidere anvendes i forbindelse med fremsendelse af andre med-
delelser, herunder i forbindelse med det konsuleere samarbejde samt anmodninger om frem-
sendelse af kopier af rejsedokumenter og andre dokumenter til brug for en ansggning.

Endelig har visummyndighederne ifglge artikel 15 udelukkende med henblik pa rapportering
og statistikker adgang til at konsultere en reekke oplysninger i VIS.

2.3. Andre myndigheders anvendelse af oplysninger

| forordningsforslagets kapitel 3, artikel 16-19, fastseettes betingelserne og procedurerne for
andre myndigheders end visummyndighedernes anvendelse af oplysningerne i VIS, herun-
der med henblik pa kontrol af visa, identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere,
fastseettelse af ansvaret for asylansggninger og behandling af asylansggninger. De omhand-
lede myndigheder har alene adgang til sggning i og konsultation af VIS og ikke adgang til
indlaesning, opdatering, rettelse eller sletning af oplysninger.

Forslagets artikel 16 fastleegger séledes, at greensekontrolmyndighederne og de myndighe-
der, der har kompetence til at foretage kontrol inden for medlemsstatens omrade, kan sgge i
og konsultere VIS p& baggrund af nzermere angivne sggekriterier. Med artikel 17 gives de
kompetente indvandringsmyndigheder med henblik pa identifikation og tilbagesendelse af
ulovlige indvandrere adgang til at sgge i og konsultere VIS, og i artikel 18 og 19 gives asyl-
myndighederne adgang til sagning i og konsultation af VIS med henblik pa at treeffe afgarel-
se i relation til forordning (EF) nr. 343/2993, Dublinforordningen.

2.4. Lagring og andring af oplysninger

| forordningsforslaget kapitel 4, artikel 20-22, fastlaegges reglerne for lagring og eendring af
de oplysninger, der er registreret i VIS.
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| artikel 20 fastlaegges saledes en lagringsperiode pa 5 ar. Efter udlgb af denne periode slet-
ter VIS automatisk ansggningsdossieret. | artikel 21 fastleegges det, at det kun er den an-
svarlige medlemsstat, det vil sige den, der har oprettet sagen, der kan aendre, supplere eller
slette oplysninger om en given person i VIS. Endelig fastleegger artikel 22, at oplysninger i
VIS om en person, der har faet statsborgerskab i en af medlemsstaterne inden udlgb af de
fem ar, pa baggrund af orientering herom slettes fra VIS af det medlemsland, der har opret-
tet sagen.

2.5. Drift og ansvar

| forordningsforslaget kapitel 5, artikel 23-29, fastlaegges ansvaret for VIS, herunder ansvaret
for den operationelle forvaltning af VIS og for anvendelsen af oplysninger og datasikkerhed,
og der fastsaettes regler om erstatningsansvar, registre og sanktioner.

Artikel 23 fastleegger saledes, at Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen og driften af det
centrale visuminformationssystem og kommunikationslinjerne mellem den centrale del og de
nationale graenseflader. Medlemsstaternes tilsvarende ansvar fastlaegges i artikel 24, hvoref-
ter medlemsstaterne er ansvarlige for udvikling eller tilpasningen og driften af det nationale
system, der forbindes med den centrale del af VIS via den nationale graenseflade. Omkost-
ningerne til de nationale systemer afholdes endvidere af medlemsstaterne.

Artikel 25 fastlaegger, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysningerne behandles pa lovlig
vis, herunder i forbindelse med indsamling og fremsendelse. Den ansvarlige medlemsstat
skal endvidere, jf. artikel 26, garantere oplysningernes sikkerhed, blandt andet med henblik
pa at forhindre, at uautoriserede personer far adgang til de nationale anlaeg og forhindre, at
oplysninger lzeses eller kopieres af uautoriserede personer. Ifglge artikel 27 paleegges en
medlemsstat erstatningsansvar for skader som fglge af medlemsstatens eventuelle ulovlige
behandling af oplysningerne.

| artikel 28 og 29 etableres en forpligtelse til henholdsvis at fare registre over alle behandlin-
ger af oplysninger i VIS, samt til at fastsaette sanktioner for overtraedelse af forordningen
med hensyn til databeskyttelse.

2.6. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse

Forordningsforslagets kapitel 6, artikel 30-35, vedrgrer rettigheder og tilsyn med hensyn til
databeskyttelse. Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger finder anvendelse pd medlemsstaternes behandling af personoplysninger, og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger finder anvendelse pa Kommissionens aktiviteter med hensyn til
beskyttelse af personoplysninger. Begge retsakter finder fuldt ud anvendelse pa VIS-
forordningen. Samtidig preeciserer bestemmelserne i dette kapitel en raekke punkter vedrg-
rende beskyttelse af den registreredes rettigheder og den rolle, som de nationale tilsyns-
myndigheder og den uafhaengige tilsynsmyndighed spiller.
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| artikel 30 etableres ansggers og references (den person/virksomhed/organisation, der invi-
terer) ret til at blive informeret om blandt andet formalene med at behandle oplysningerne i
VIS. Retten til indsigt i egne oplysninger, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
ulovligt registrerede oplysninger fastleegges i artikel 31. Denne ret kan eventuelt udgves med
bistand fra den nationale tilsynsmyndighed i databeskyttelsesanliggender (Datatilsynet), jf.
artikel 32.

Endvidere fastlaegges i artikel 33 retten til at anleegge sag eller indgive klage ved medlems-
staternes kompetente domstole, hvis den pageeldende naegtes retten til at fa berigtiget eller
slettet ukorrekte eller ulovligt registrerede oplysninger.

Endelig fastleegges i artikel 34, at den nationale tilsynsmyndighed skal overvage, at behand-
lingen af oplysninger i VIS foregar pa lovlig vis, og ifelge artikel 35 skal den europzeiske til-
synsfarende for databeskyttelse, som er nedsat ved Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger i faellesskabsinstitutionerne, overvadge Kommissionens aktiviteter for at sikre,
at de registrerede personers rettigheder ikke kreenkes.

2.7. Afsluttende bestemmelser

Forordningsforslagets kapitel 7, artikel 36-41, vedragrer gennemfgrelsen af forordningen,
starten p& fremsendelse af oplysninger, komitologi, kontrol og evaluering, ikrafttreeden og
anvendelse af forordningen.

Gennemfgrelsen af VIS skal ifglge artikel 36 ske i to faser. Funktionerne for behandling af
alfanumeriske oplysninger (bogstaver og tal) og fotografier gennemfares senest den 31. de-
cember 2006, og funktionerne for behandling af biometriske data gennemfgres senest den
31. december 2007.

Det bemzerkes, at ifglge Radets konklusioner om indsaettelse af biometriske data i visa og
opholdstilladelser vedtaget af Radet for retlige og indre anliggender den 24. februar 2005
skal Kommissionen ggre alt for at fremskynde aktiveringen af biometri i den centrale del af
VIS til 2006.

Ifalge artikel 37 og 38 starter idriftszettelsen af VIS, nar de fem fgrste medlemsstater er klar
til at udveksle oplysninger, og de har meddelt Kommissionen dette. Kommissionen fastsaet-
ter datoen for idriftsaettelsen. Ingen medlemsstat kan konsultere oplysninger i VIS, fgr den
selv er Klar til at indlaese oplysninger.

Det fremgar af artikel 39, at Kommissionen bistas af et udvalg, nar den skal vedtage de ngd-
vendige regler for den tekniske gennemfgrelse og udvikling af VIS.

To ar efter idriftseettelsen af VIS og derefter hvert andet ar skal Kommissionen forelaegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set. En samlet
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evaluering af VIS fremlaegges efter fire ar og derefter hvert fierde ar ligeledes af Kommissio-
nen, jf. artikel 40.

Forordningen treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelse og anvendes fra den far-
omtalte dato fastsat af Kommissionen, nar fem medlemslande har meddelt, at de er klar til at

udveksle oplysninger i VIS, jf. artikel 41.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa lovgivningsmeessige konse-
kvenser, der kreever eendringer i udleendingeloven.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmeessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene, henset til at de fleste af de visa, der
udstedes af Schengen-landene, har gyldighed til hele Schengen-omréadet.

Regeringen stgtter endvidere oprettelsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden
i Schengen-landene, og som ggr myndighederne i stand til med sikkerhed at identificere de
personer, man ikke gnsker at give tilladelse til indrejse. Den starre sikkerhed i identificerin-
gen er ligeledes med til at begraense svig og anvendelsen af falske rejsedokumenter.

Endelig finder regeringen det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, hvorefter det bliver
nemmere at identificere indvandrere uden lovligt ophold med henblik pa tilbagesendelse,
samt at anvendelsen af Dublinforordningen om fastleeggelsen af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en given asylansggning, ggres mere effektiv.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Alle medlemsstater stgtter oprettelsen af VIS og statter i den forbindelse udkastet til forord-
ning med visse naermere bemaerkninger og forbehold.

Overordnet forventes de medlemslande, der endnu har udestdaende bemaerkninger i forhold
til det foreliggende tekstudkast, at vaere indstillet p4 at indga kompromisser i forhold til de gv-

rige medlemsstater og Europa-Parlamentet med henblik pa at opna enighed om teksten sa
hurtigt som muligt.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 14. september 2006.
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7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med over-
sendelsen til R&det med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Der pagar for tiden forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa op-
naelse af enighed om forordningsteksten i farste leesning.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i begrundelsen for forslaget til forordning, at formalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og feelles procedurer for udveksling af
visumoplysninger mellem medlemsstaterne, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedst gennemfga-
res pa feellesskabsplan.

Kommissionens aktiviteter er begreenset til oprettelse og vedligeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale greenseflader og kommunikationsinfrastrukturen mel-
lem det centrale VIS og de nationale greenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer fortsat ligger hos de enkelte medlemsstater. Forordningsformen er valgt, fordi det er
ngdvendigt at vedtage en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet, idet oprettelsen af et feelles system for udveksling af oplysninger kreever feaelles regler
for, hvilke oplysninger der skal indleegges med henblik pa at fa et ensartet sammenlignings-
grundlag. Sadanne feelles regler kan alene vedtages pa feellesskabsniveau.

Herudover er det alene oprettelsen og vedligeholdelsen af den centrale enhed, der skal va-
retages af Kommissionen, mens kompetencen til tilpasning eller oprettelse af de nationale
systemer, samt vedligeholdelsen af disse, ligger hos medlemsstaterne. Der fastholdes sale-
des en national kompetence over nationale data.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa statsfinansielle konsekven-
ser, der for tiden estimeres.
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Folketingets Europaudvalg blev orienteret om de statsfinansielle konsekvenser af dansk del-
tagelse i VIS forud for Radets beslutning af 8. juni 2004 om indfarelse af VIS (2004/512/EF)
samt i forbindelse med rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12. oktober 2005.

Udgifter til national gennemfgrelse af VIS

Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem daekkes af de en-
kelte medlemsstater. Implementeringen og driften af visuminformationssystemet vil medfare
statsfinansielle konsekvenser af et omfang, som pa nuveerende tidspunkt dog endnu ikke er
fuldt fastlagt.

Folketingets Finansudvalg gav den 15. december 2005 sin tilslutning til afholdelse af udgifter
pa 30 mio. kroner til den fgrste fase af den nationale gennemfgrelse af VIS. Efterfalgende
har Finansudvalget den 1. juni 2006 givet sin tilslutning til afholdelse af yderligere udgifter pa
83,5 mio. kroner til den anden fase af den nationale gennemfgrelse af VIS. Finansudvalget
vil blive forelagt endnu et aktstykke med henblik p& at skabe bevillingsmaessigt grundlag for
afholdelse af udgifterne til den resterende del af den nationale gennemfgrelse. De samlede
udgifter er endnu ikke opgjort, men forventes at veere i stgrrelsesordenen 165 mio. kroner.

Udaqifter til gennemfgrelse af den centrale del af VIS

Ved en beslutning om dansk tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til forordningen om VIS
vil der veere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af opbygningen og driften
af den centrale del af VIS.

Uden en tilslutning ville Danmark saledes have modtaget en refusion af det danske EU-
bidrag svarende til en forholdsmeessig andel af EU's udgifter vedrgrende VIS.

Det danske bidrag beregnes pa grundlag af den generelle finansieringsnagle for EU's bud-
get, svarende til et bidrag pa ca. 2 % af udgifterne.

For arene 2004-2006 er pad EU-budgettet afsat 30 mio. euro til udviklingen af fagrste fase af
VIS. Det vil sige udviklingen af et system, der indeholder digitaliserede fotos, fingeraftryk og
alfanumeriske oplysninger. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udggre i stgrrelsesordenen
samlet op til knap 4,5 mio. kr., afheengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning vedrg-
rende medfinansiering af etableringsudgifter far tilslutning. Der er efterfglgende afsat 15 mio.
euro yderligere i 2006 pa grund af fremrykket arbejde med biometriske oplysninger.

For perioden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afsaette 64 mio. euro pd EU budget-
tet til investeringsomkostninger med henblik pa indleeggelse af biometriske oplysninger i VIS,
samt 33 mio. euro til driftsomkostninger. Baseret p& Kommissionens udspil vil dansk bidrag
fra 2007-2013 udggre i stgrrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio.kr. eller godt 2 mio.kr.
arligt.
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Der kan eventuelt ske justeringer af ovennaevnte belgbsangivelser pad baggrund af med-
lemsstaternes og Europa-Parlamentets fremsatte forslag til eendringer under forhandlinger-
ne.

Sagen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
retningslinjer til Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indfgrelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Forud for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 blev Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indfarelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konklusioner om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS) forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december 2003 og forud for
radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for radsmadet
(retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Et grundnotat om forordningsforslaget er henholdsvis den 22. og 23. august 2005 sendt til
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Udkast til forordning om VIS blev forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 12.
oktober 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik p& forhandlingsmandat.

Forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 og den 1.-2. juni

2006 blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrati-
onspolitik orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 18): Situationen i Middelhavsregionen/Afrika vedrgrende ulovlig
indvandring

Nyt notat.
Resumé:

Pa mgdet forventes Kommissionen at ville orientere om den nuvaerende situation i Middel-
havet og de pagaende aktiviteter, herunder Frontex’ aktiviteter i Middelhavet. Kommissionen
forventes yderligere at ville opfordre medlemsstaterne til at udvise solidaritet over for de
medlemslande, der oplever et stort pres fra ulovlige indvandrere ved deres graenser. For-
mandskabet vil formentlig laegge op til en drgftelse blandt medlemslandene af den nuveeren-
de situation samt mulige tiltag. Regeringen finder det afggrende, at tiltag til bekeempelse af
ulovlig indvandring prioriteres hgijt i EU. Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgko-
nomiske konsekvenser.

1. Baggrund

Som opfalgning pa draftelserne pa det uformelle made blandt EU's stats- og regeringschefer
den 27. oktober 2005 i Hampton Court og drgftelser pa radsmgdet for retlige og indre anlig-
gender den 1. december 2005 vedtog Det Europeeiske Rad (DER) den 15.-16. december
2005 en samlet migrationsstrategi med prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og Middel-
havsomradet, der indeholder en lang raekke prioriterede tiltag fra EU’s side pa omrédet. Stra-
tegien fokuserer pa tre hovedomrader: Det operative samarbejde mellem medlemsstaterne,
dialog og samarbejde med Afrika og samarbejde med nabolande.

EU-Middelhavslandene, seerligt Spanien og Malta, oplever i gjeblikket et stigende antal ulov-
lige indvandrere, der ankommer ad sgvejen. | august maned ankom samlet mere end 9.300
personer til De Kanariske @er og det spanske fastland. | alt er der ankommet mere end
18.780 personer til Spanien siden starten af 2006. De spanske myndigheder pa De Kanari-
ske @er estimerer, at taet p& 500 personer er dade i ar efter forsgg pa at indrejse til De Ka-
nariske @er. Efter det oplyste huser Malta i gjeblikket cirka 1.400 ulovlige indvandrere i sa-
kaldte "detention centres” og cirka 1.100 i abne centre.

Malta og Spanien har lgbende opfordret EU til at yde gget assistance og har ikke veeret til-
freds med indsatsen. Der har veeret seerlig kritik af Frontex, der ikke ses at have kapacitet til
at handtere dette problem. Det kan derfor forventes, at begge lande fortsat vil presse pa for,
at EU skal gge indsatsen for at begreense den ulovlige indvandring til EU fra Afrika, ligesom
de enkelte EU-lande eventuelt vil blive anmodet om seerskilt bistand.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 forventes Kommissionen

at ville orientere om den nuveerende situation i Middelhavet og de igangveerende tiltag, lige-
som mulige nye tiltag forventes drgftet.
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2. Formél og indhold

Formanden for EU-Kommissionen Jose Manuel Barosso har den 7. september 2006 sendt
et brev til samtlige regeringsledere i EU-medlemslandene, hvor han specifikt anmoder om
deres statte til at bekeempe den stigende indstrgmning af ulovlige indvandrere iseer til de
spanske, italienske og maltesiske kyster. Barosso beder medlemslandene om at udvise soli-
daritet, idet der er behov for en feelles indsats for at hjeelpe de bergrte lande, seerligt Spani-
en. Barosso orienterer samtidig medlemslandene om, at der er etableret en saerlige gruppe i
Kommissionen ledet af neestformand Franco Frattini, der har faet til opgave at koordinere
Kommissionens udarbejdelse af nye konkrete forslag til bekeempelse af den ulovlige indvan-
dring.

Barosso henviser samtidig til, at Kommissionen spiller en naglerolle, hvad angar koordine-
ringen af indsatsen pa dette omrade, herunder bl.a. opfglgningen pa draftelserne pa det
uformelle mgde blandt EU's stats- og regeringschefer i Hampton Court og den samlede mi-
grationsstrategi med prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet fra de-
cember 2005.

Kommissionen har i overensstemmelse med migrationsstrategien iveerksat en raekke aktivi-
teter, herunder:

Frontex

Spanien og Malta anmodede i maj 2006 Frontex om hjeelp til at handtere den seneste udvik-
ling i strammen af ulovlige immigranter. Danmark tilbgd i den forbindelse assistance i form af
2 asylsagsbehandlere og 2 medarbejdere fra Rigspolitiet med erfaring i blandt andet kort-
leegning af rejseruter og planleegning af hjemsendelser. Anmodningerne farte til iveerkseet-
telse af seerlige indsatser koordineret af Frontex ved De Kanariske @er og ved Malta. Dan-
mark deltager i indsatsen i Malta med en politiassistent, der assisterer med at forhandle og
planlaegge hjemsendelser for afviste asylansggere.

Frontex anmodede i august 2006 p& ny om assistance fra medlemsstaterne til en koordine-
ret indsats i Middelhavet. Denne indsats vil sgerligt koncentrere sig om overvagning i interna-
tionalt farvand ud for den libyske kyst samt overvagning omkring Malta og ved Lampedusa i
Italien, hvor situationen af blandt andet kilder i Kommissionen vurderes at veere meget alvor-

lig.

For s& vidt angar den fzelles indsats ved De Kanariske @er deltager @strig, Estland, Finland,
Frankrig, Tyskland, Graekenland, Italien, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, og Storbri-
tannien med assistance.

For sa vidt angér den feelles indsats ved Malta deltager Tyskland, Storbritannien, Ungarn og
Danmark med assistance.

Frontex har herudover blandt andet iveerksat et studie af muligheden for oprettelsen af en

feelles "Middelhavspatruljering”. Der er ogsé iveerksat samarbejde mellem graensemyndighe-
derne i EU-landene og landene i det nordlige Afrika.
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Rapid Border Intervention Teams

Den 19. juli 2006 fremsatte Kommissionen et forslag om oprettelse af en saerlig pulje green-
sevagter under Frontex (Rapid Border Intervention Teams), der kan udsendes hurtigt og as-
sistere medlemsstaterne i saerlige situationer ved Faellesskabets ydre greenser. Deltagelse i
Rapid Border Intervention Teams vil, som forslaget foreligger, bygge pa frivillighed. Danmark
deltager pa grund af forbeholdet ikke i vedtagelsen af retsakten, men idet der er tale om en
udbygning af Schengen-reglerne, kan Danmark treeffe afggrelse om at gennemfare retsak-
ten i dansk ret pd mellemstatsligt grundlag.

Greensefonden

Kommissionen har endvidere fremsat forslag om etablering af en greensefond for perioden
2007-2013. Efter Kommissionens forslag indeholder fonden 1.820 mio. euro for hele perio-
den. Formalet med fonden er byrdefordeling, og fonden stgtter primaert medlemsstaternes
tiltag pa nationalt plan. Fonden forventes derfor i hgj grad at kunne yde gkonomisk stgtte til
de medlemsstater, der baerer en szerlig stor byrde i forbindelse med graensekontrol pa Feel-
lesskabets vegne, herunder saerligt medlemsstaterne omkring Middelhavet. Danmark delta-
ger pa grund af forbeholdet ikke i vedtagelsen af fonden, men idet der er tale om en udbyg-
ning af Schengen-reglerne, kan Danmark treeffe afggrelse om at gennemfgre retsakten om
fonden i dansk ret pd mellemstatligt grundlag. Fra dansk side er der truffet beslutning om
deltagelse i fonden. Fonden forventes vedtaget i efterdret 2006.

Herudover har Kommissionen vedtaget en meddelelse (KOM(2006) 402 endelig) vedrgrende
politik-prioriteter i bekeempelsen af den ulovlige indvandring af tredjelandsstatsborgere. |
meddelelsen giver Kommissionen udtryk for, at der er behov for en faelles og solidarisk til-
gang til problemstillingen. Ligeledes er der behov for at samtaenke politikkerne inden for bl.a.
graensekontrol, menneskehandel og tilbagesendelse, ligesom man ma se naermere pa de
enkelte landes praksis vedrgrende regulariseringsprogrammer samt ulovligt arbejde. Som
supplement til visuminformationssystemet (VIS) og Schengen informationssystemet (SIS II)
foreslar Kommissionen, at man undersgger muligheden for at etablere et "entry-exit system”,
der skal sikre en bedre kontrol med tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejse i EU samt ska-
be et seerligt fokus pa tredjelandsstatsborgere, der ikke udrejser af EU efter udlgbet af deres
opholdstilladelse.

3. Geeldende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da der ikke er tale om konkrete forslag til retsakter, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret
ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det afggrende, at tiltag til bekeempelse af ulovlig indvandring prioriteres
hgijt i EU.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at szerligt Malta og Spanien, men ogsa Italien og Frankrig vil presse pa for, at
EU yder yderligere assistance til de bergrte lande. Det forventes tillige, at medlemslandene
vil bakke op om EU'’s feelles tiltag.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. september 2006. Dansk Flygtningehjeelp udtrykte i den forbindelse statte til,
at man fra Danmarks side arbejder for at sikre flygtninges beskyttelse i forbindelse med be-
keempelse af ulovlig indvandring.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neaerhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Gennemfarelse af konkrete forslag med henblik pa gennemfarelse af migrationsstrategien
og opfalgning pa de igangveerende initiativer, f.eks. gennem Frontex, vil kunne medfare fi-
nansielle konsekvenser, der forudseettes afholdt under EU’s budgetter.

Eventuelle udgifter forbundet med dansk bistand til de anmodende lande, herunder udstatio-
nering af danske eksperter, forudseettes daekket af de relevante ressortministerier.

Det bemaerkes, at Frontex har afsat 1,3 millioner euro til indsatsen ved De Kanariske @er og
0,8 million euro til indsatsen ved Malta. Frontex kan finansiere op til 80 % af indsatsen over
Frontex’ budget, men de resterende midler ma findes ved hjeelp af midler fra EU-
programmer og ved donationer fra medlemsstaterne.

Sagen skgnnes endvidere hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 19): Rapport fra Kommissionen til Radet om visumreciprocitet i for-
hold til visse tredjelande i overensstemmelse med artikel 2 i Radets forordning nr.
851/2005 af 2. juni 2005, der eendrer Radets forordning nr. 539/2001 om fastlaeggelse
af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved
passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er frita-
get for dette krav (Visumforordningen)

Revideret notat. Z£ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Det forventes, at Kommissionen pa rddsmgdet vil praesentere sin anden rapport om visum-
reciprocitet. Rapporten forventes udarbejdet i overensstemmelse med Visumforordningen
som andret ved Radets forordning nr. 851/2005. Der er ingen lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Regeringen er enig i, at der ber sgges opnaet reciprocitet i
fritagelsen fra krav om visum i forhold til de lande, der ifalge Visumforordningen ikke er vi-
sumpligtige ved indrejse til Schengen-omradet.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 11. januar 2006 en rapport om visumreciprocitet i forhold til
visse konkrete tredjelande, der i medfar af Visumforordningen er fritaget for krav om visum
ved indrejse i Schengen-omradet (KOM(2006)3 endelig).

Kommissionens rapport blev fremlagt i overensstemmelse med artikel 2 i Radets forordning
nr. 851/2005 af 2. juni 2005, der aendrer procedurerne vedrgrende gennemfarelse af visum-
reciprocitet i Visumforordningen.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006 samt i det blandede ud-
valg med deltagelse henholdsvis af Norge og Island og af Schweiz pa ministerniveau blev
der vedtaget rddskonklusioner om Kommissionens rapport. | rddskonklusionerne opfordrede
Radet blandt andet Kommissionen til i sin anden rapport at anfare, hvilke fremskridt der er
gjort, hvilke yderligere skridt der skal tages, og hvilke foranstaltninger der skal treeffes i for-
bindelse med tredjelande, med hvilke der ikke er opnaet fuldsteendig gensidighed med hen-
syn til visumfritagelse.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 forventes Kommissionen
at praesentere sin anden rapport om visumreciprocitet.

2. Formél og indhold

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. juni 2005 vedtog medlemsstaterne at
aendre procedurerne i Visumforordningen for feellesskabets reaktionsmuligheder over for
tredjelande, der er fritaget fra krav om visum ved indrejse til Schengen-omradet, men som
opretholder eller indfarer visumpligt over for en eller flere EU-medlemsstater. De nye proce-
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durer udbygger blandt andet Kommissionens mulighed for p4 medlemsstaternes vegne at
forhandle med de pageeldende tredjelande om eventuelle sendringer i disses visumpolitik.

| den forbindelse fremlagde Kommissionen den 11. januar 2006 en rapport om resultatet af
forhandlingerne.

Kommissionen har forhandlet med tredjelande pa baggrund af medlemsstaternes indberet-
ning til Kommissionen om, hvilke tredjelande der har en ikke-reciprok visumpolitik over for de
enkelte medlemsstater.

| alt 18 medlemsstater samt Norge og Island meldte tilbage til Kommissionen om tilfeelde af
ikke-reciprocitet i forhold til tredjelande. Danmark oplyste om manglende reciprocitet i forhold
til Australien.

Det fremgar af rapporten af 11. januar 2006, at der nu er vaesentligt feerre tilfaelde af ikke-
reciprocitet i visumrelationerne end pa tidspunktet for de nye medlemsstaters optagelse i
EU.

Visse af de tredjelande, Kommissionen har vaeret i kontakt med, har allerede tilkendegivet at
ville ophaeve visumpligten for de bergrte medlemsstater, og andre har tilkendegivet intentio-
ner om at gennemfare en ophaevelse af visumpligten i de kommende maneder.

Efterfglgende har Australien lovet visse lempelser i visumprocedurerne inden for de kom-
mende to ar, herunder en ensartet behandling af alle medlemsstaterne i relation til udstedel-
se af elektroniske visa.

Med to lande, USA og Canada, ses der dog ikke umiddelbart at veere mulighed for indgéelse
af aftaler om ophaevelse af visumpligten eller om indfarelse af visse lempelser i kravene.
USA og Canada vil dog fortsaette dialogen og vaere mere preecise og klare om kravene til
medlemsstaterne med henblik pa en ophaevelse af visumpligten pa leengere sigt.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006 blev der vedtaget rads-
konklusioner, der samler resultatet af Kommissionens forhandlinger med de relevante lande
og opfordrer Kommissionen til bl.a. at fortsaette bestraebelserne pa at opna visum-reciproci-
tet i forhold til seerligt USA, Canada og Australien for alle EU-landene. | rddskonklusionerne
opfordrer R&det Kommissionen til i sin anden rapport at anfgre, hvilke fremskridt der er gjort,
hvilke yderligere skridt der skal tages, og hvilke foranstaltninger der skal treeffes i forbindelse
med tredjelande, med hvilke der ikke er opnaet fuldsteendig gensidighed med hensyn til vi-
sumfritagelse.

Kommissionen ventes pa ny i september 2006 at fremlaegge en rapport, der fglger op pa
tredjelandenes lgfter. Rapporten foreligger endnu ikke.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Rapporten har ikke i sig selv betydning for geeldende dansk ret.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at der bar sgges opnaet reciprocitet i fritagelsen fra krav om visum i
forhold til de lande, der ifglge Visumforordningen ikke er visumpligtige ved indrejse til Schen-
gen-omradet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes at tage rapporten til efterretning.

6. Haring
Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 2. februar 2006 i forbindelse med Kommissionens fgrste rapport og har veeret

draftet pa ny i SPAIS den 14. september 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neaerhedsprincippet

Da der er tale om en rapport, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser, da der er tale om
Kommissionens rapport om drgftelser med visse tredjelande vedrgrende visumreciprocitet.

Sagen skgnnes endvidere hverken at have miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har i forbindelse med Kommissionens farste rapport veeret forelagt for Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006. Sagen har endvidere veeret fore-
lagt forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 24. juli 2006.
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Dagsordenspunkt 20): Strategi for en integreret administration af greenserne

Nyt notat
Resumé:

Det finske formandskab har fremlagt et udkast til et strategipapir for en integreret administra-
tion af EU’s ydre greenser. Strategien fremstar i vid udstraekning som en sammenskrivning af
EU’s allerede fastsatte prioriteter pA omradet. Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Regeringen statter, at tiltag til forbedring af kon-
trollen ved de ydre greenser gives en hgj prioritet. Regeringen kan tilslutte sig udformningen
af en formel strategi pa omradet.

1. Baggrund

| overensstemmelse med Haag-programmet har medlemsstaterne udbygget det operationel-
le samarbejde pa omradet for greensekontrol. Dette ses saerligt i forbindelse med oprettelsen
af det europaeiske greenseagentur, Frontex, vedtagelsen af Schengen-greensekodeks og det
@gede samarbejde mellem EU og tredjelande pa omradet for graensekontrol. For at sikre, at
den videre udvikling af en integreret administration af graenserne i EU fortsat vil veere en pri-
oritet, har det finske formandskab fremlagt et forslag til en strategi med retningslinjer for en
integreret administration af de ydre greenser.

P& det uformelle ministermade for retlige og indre anliggender i Tammerfors den 21.-22.
september 2006 forventes det, at strategien vil blive drgftet. Formandskabet forventes heref-
ter at udarbejde et udkast til radskonklusioner om en sadan strategi.

Som et led i EU’s bestreebelser pa at styrke graensekontrollen, arbejder Kommissionen pa en
meddelelse om kontrol af maritime graenser. Meddelelsen forventes ikke at igangsaette nye
initiativer, men forventes at fokusere pa operationelt og praktisk samarbejde samt pa de for-
hold, der gar sig gaeldende seerligt ved overvagningen af maritime greenser.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 eller et rddsmgde deref-
ter forventes radskonklusioner om strategien for en integreret administration af de ydre
greenser i EU drgftet og eventuelt vedtaget.

Det forventes ligeledes, at der p& radsmadet den 5.-6. oktober 2006 vil vaere en orientering
om den meddelelse, som Kommissionen i gjeblikket arbejder pa om kontrol af de maritime

greenser.

2. Formédl oq indhold

Formalet med strategien er at udstikke nogle overordnede retningslinjer for den videre udvik-
ling af en integreret administration af de ydre graenser, og dermed styrke graensekontrollen i
EU.
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Forslaget tager udgangspunkt i begrebet "Integrated Border Management”, der ofte benyttes
til at beskrive visionen, som EU gnsker at opna med det feelles greensesamarbejde (Schen-
gen). | forslaget angives de elementer, som begrebet deekker over, nemlig

—  Greensekontrol som defineret i Schengen-graensekodeks, herunder relevante risikoana-
lyser og kriminalitetsefterforskning

— Efterforskning af graenseoverskridende kriminalitet

— Den sakaldte firsporede adgangskontrolmodel (foranstaltninger i tredjelande, samarbej-
de med nabolande, greensekontrol, kontrolforanstaltninger inden for omradet for fri be-
veegelighed)

— Samarbejde mellem relevante myndigheder (greensepoliti, toldveesen, politi, efterret-
ningstjenester m.v.) og internationalt samarbejde

— Koordinering af medlemsstaternes og EU-institutionernes aktiviteter

| forslaget til strategien gennemgéas herudover et antal forskellige temaer, der alle har betyd-
ning for udviklingen af en integreret administration af de ydre graenser, og hvor der er rum for
forbedringer. Heraf kan fglgende fremheeves:

— RAadets rolle, seerligt at der er behov for at Radet udformer politiske og strategiske ret-
ningslinjer pa omradet

— @get gennemsigtighed, herunder seerligt at nationale myndigheder stgtter Frontex’ ar-
bejde med risikoanalyser

— En styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaternes nationale greensemyndigheder
— Krav til kandidatlande

— Fremme af samarbejdet pa tvaers af de ydre graenser med nabolande og/eller regioner
— Fremme af operativt og konsuleert samarbejde

Det understreges i forslaget, at ansvaret for kontrollen af de ydre graenser forbliver med-
lemsstaternes eget, men at byrdefordeling pa omradet er ngdvendig.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Strategien fremstar i vid udstraeekning som en sammenskrivning af og en strategisk overbyg-
ning pa EU’s allerede fastsatte prioriteter pd omradet, hvorfor spgrgsmalet om gzeldende
dansk ret ikke er relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at tiltag til forbedring af kontrollen ved de ydre greenser gives en hgj prio-
ritet. Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig udformningen af en formel strategi pa om-
radet.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er generelt statte til strategien fra medlemsstaterne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. september 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neaerhedsprincippet

Da der er tale om et udkast til en strategi, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets forslag til en strategi for administrationen af de ydre greenser har hverken
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser for Danmark, da der er tale om et overordnet politisk strategipapir, der i vidt
omfang bestar af en sammenskrivning og praecisering af EU’s allerede fastsatte prioriteter.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 21): Kommissionens forslag til direktiv om status som fastboende
udleending for personer med international beskyttelse*

Nyt notat
Resumé:

Der er tale om et endnu ikke fremlagt forslag fra Kommissionen, der forventes at vedrgre be-
tingelserne for meddelelse af status som fastboende udlaending for personer med internatio-
nal beskyttelse, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt
beskyttelse mod udvisning. Eventuel vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmeessi-
ge og statsfinansielle konsekvenser. Danmark forventes som fglge af forbeholdet ikke at del-
tage i vedtagelsen af det kommende forslag. Regeringen tager preesentationen af Kommis-
sionens forslag til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen forventes inden kort tid at fremseette forslag til et direktiv om status som fast-
boende udlaending til personer med international beskyttelse.

Kommissionens forslag forventes fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63,
stk. 3, litra a, og stk. 4.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 forventes Kommissionen
at preesentere forslaget.

2. Formédl og indhold

Det fremgar af Radets og Kommissionens handlingsplan om gennemfarelse af Haag-
programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union fra
den 10. juni 2005, at der som led i anden fase af udformningen af et faelles europeeisk asyl-
system indfgres ensartet status for personer, som bevilges asyl eller subsidiger beskyttelse,
og at der i den forbindelse skal fremsaettes forslag om status som fastboende udleending for
personer, der er omfattet af international beskyttelse.

* Forslaget ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslaget forventes at indeholde en regulering for personer med international beskyttelse,
der opholder sig lovligt i en medlemsstat, der er i overensstemmende med indholdet af direk-
tivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending.

Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending (2003/109/EF), der
blev vedtaget den 25. november 2003, indeholder bestemmelser om betingelserne for, at en
tredjelandsstatsborger med lovligt ophold i en medlemsstat opnar status som fastboende ud-
leending, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, betingelser for fortabelse af status
samt beskyttelse mod udvisning.

Det fremgar imidlertid af direktivets artikel 3, stk. 2, litra ¢ og d, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa blandt andre tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse i en medlems-
stat i medfar af subsidisere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes internatio-
nale forpligtelser, eller pa flygtninge. Kommissionen forventes derfor at have til hensigt med
sit nye forslag at sikre, at der etableres tilsvarende regler for denne persongruppe.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger for at f& meddelt status som fastboende ud-
leending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pageeldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kreeve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at
forsgrge sig selv og de familiemedlemmer, som den pageeldende har forsgrgerpligt over for,
ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader over en sygeforsikring, far den
pageeldende kan meddeles status som fastboende udlaending.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som medlemsstatens
egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmarkedet, undervisning og
erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og social bistand.

Endvidere indeholder direktivet bestemmelser om retten for en tredjelandsstatsborger med
status som fastboende til at tage ophold i en anden medlemsstat, herunder som arbejdsta-
ger eller studerende, hvis den pageeldende kan forsarge sig selv. | direktivet fastseettes end-
videre hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at opholde sig i en
anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

Medlemsstaterne kan neegte en tredjelandsstatsborger status som fastboende udlaending,
hvis den pageeldendes personlige optreeden udger en trussel mod den offentlige orden eller

indre sikkerhed.

3. Geeldende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Der er alene tale om en praesentation af forslaget.
Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter

Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager preesentationen af forslaget til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at medlemsstaterne vil tage Kommissionens preesentation af forslaget til efter-
retning.

6. Hgring

Sagen har veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS). Dansk Flygtningehjeelp har i den forbindelse anfart, at man er positiv over
for udarbejdelsen af et sadant direktiv. Dansk Flygtningehjeelp har dog anfart, at flygtninge
og personer med anden form for beskyttelse har en reekke saerlige krav i kraft af deres status
og situation, og at direktivet bar afspejle dette, saledes at kravene i blandt andet flygtninge-
konventionen er opfyldt.

7. Europa-Parlamentet

Det forventes, at forslaget fremsaettes med hjemmel i TEF artikel 63, stk. 3, litra a, og stk. 4,
og at Europa-Parlamentet derfor skal hgres om sagen.

8. Neaerhedsprincippet

Det forventes, at Kommissionen vil angive som begrundelse for direktivforslaget, at malet
med direktivet er at fastsaette en naermere defineret status som fastboende udlaending efter
kriterier, der er feelles for alle medlemsstater. Dette er ngdvendigt i forbindelse med oprettel-
sen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, i overensstemmelse med TEF af-
snit IV, der indebeerer vedtagelse af feelles regler pa indvandringsomradet. Fastseettelsen af
feelles kriterier kan kun ske pa faellesskabsplan.

Det forventes endvidere at fremga af begrundelsen, at direktivet ogsa fastseetter betingel-
serne, hvorunder fastboende udleendinge kan udgve deres ret til ophold i en anden med-
lemsstat. Sadanne regler kan kun fastsaettes pa feellesskabsplan.

Regeringen vil vaere enig i denne begrundelse.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes hverken at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokol-
len om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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