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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Global milje- og sikkerhedsovervagning (GMES)
Oversigt over Kommissionens handlingsplan for GMES
(Indledende periode: 2001 — 2003)

OMFANG OG VIGTIGSTE RETNINGSLINJER

Spergsmal om milje og sikkerhed dukker op i mange sammenhenge. Det galder
f.eks. omraderne milje, regional udvikling, humaniter bistand, udvikling, baeredygtig
udvikling, civil konfliktforebyggelse, mobilitet og krisestyring samt beskyttelse af
den europaiske befolkning og dens sikkerhed.

Som led i den falles rumpolitiske strategi' forelagde Europa-Kommissionen og ESA
1 juni 2001 EU's forskningsministerrdd og ESA's ministerrad et arbejdsdokument
med titlen "En europaisk strategi for global milje- og sikkerhedsovervégning
(GMES): Hvordan opfyldes brugernes behov?"%.

I det her foreliggende dokument prasenteres Europa-Kommissionens handlingsplan
(herefter benavnt 'handlingsplanen') for den indledende periode 2001-2003. Det
gennemgar baggrunden, maéls@tningerne og de generelle principper for
gennemforelsen samt arbejdsprogrammet og de pétenkte prioriteter.

Med GMES-initiativet tilstrebes det at matche samfundets milje- og
sikkerhedsrelaterede behov med den avancerede tekniske og operationelle kapacitet,
som jord- og rumbaserede observationssystemer kan tilbyde. Initiativet er et direkte
svar pa politikernes stadig sterkere enske om at sikre adgang til informationer om
miljeet 1 global, regional og lokal méalestok uden at miste uathengighed pa de berorte
politikomréder.

— Beeredygtig udvikling

Baeredygtig udvikling har vaeret et yderst vigtigt mél for EU siden Amsterdam-
traktaten af 1997. Pa topmedet i Goteborg i juni 2001 vedtog Det Europiske
R&d sin forste strategi for baeredygtig udvikling péd grundlag af en
kommissionsmeddelelse’ med titlen "En baredygtig udvikling i Europa for en
bedre verden: En EU-strategi for baredygtig udvikling". Heri opfordrer
Kommissionen til, at der senest i 2008 etableres en europ@isk kapacitet til
global milje- og sikkerhedsovervédgning.

— Globale klimacendringer

KOM(2000)597 endelig og ESA/PB-EO(2001)56, rev. 1 - Feellesdokument fra ESA og Kommissionen
om en rumpolitisk strategi for Europa.

SEK(2001) 993 of 16.6.2001 Felles arbejdspapir fra Europa-Kommissionen og Den Europaiske
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I trdd med forsteprioriteten i Faellesskabets strategi for baredygtig udvikling og
forslaget til det sjette miljohandlingsprogram legger Europa sig i spidsen 1
forbindelse med miljeaftaler som Kyoto-protokollen om globale
klimazndringer. Det bliver vigtigt for sadanne aftalers succes, at EU har
adgang til uafthengige operationelle oplysninger, sé traktaten kan kontrolleres
og handhaves, og sé det kan vurderes, hvilke virkninger de aftalte politikker
far.

— Felles forsvars- og sikkerhedspolitik

Kommissionens meddelelse om konfliktforebyggelse® henviser til GMES-
initiativet og konstaterer, at forringelse af miljeforhold og konkurrence om
naturressourcer kan fore til civile uroligheder og internationale konflikter.
Europas evne til at spille en positiv rolle inden for konfliktforebyggelse
athenger af evnen til at forudsige og foregribe disse omstendigheder pa
grundlag af rettidigt foreliggende, pracise og pélidelige oplysninger, som
anfort 1 Amsterdam-traktaten. GMES kommer saledes ogsa til at bidrage til den
felles forsvars- og sikkerhedspolitik pa linje med de sékaldte "Petersberg-
opgaver". Krisestyring er et andet eksempel pd et vigtigt omrdde, hvor denne
type oplysninger vil bidrage til storre sikkerhed for europeiske borgere.

— Det europceeiske forskningsrum

P& medet 1 Lissabon 1 marts 2000 understregede Det Europaiske Rad, at
Europa mi gere fremskridt hen imod en konkurrencedygtig, dynamisk og
videnbaseret egkonomi med en baredygtig udvikling. Det fremhavede
betydningen af forskning og udvikling, og navnlig oprettelsen af et europazisk
forskningsrum.

—  Europas rumpolitiske strategi

I meddelelsen "Europa og rummet: et nyt kapitel" og det tilsvarende dokument
fra ESA® gor Kommissionen opmarksom p4, at rumbaserede aktiver fir storre
og starre betydning for gennemforelsen af politikker i europaiske borgeres
tjieneste. GMES er et nogleelement 1 den europaiske rumpolitiske strategi. Den
fastlegges med henblik pa udnyttelse af de markeds- og samfundsmaessige
fordele og omfatter udtrykkelig mange af de ovenfor skitserede idéer.

Overordnet sigter det mod at understotte indsatsen for Europas mal for baredygtig
udvikling og global politisk styring ved 1 lgbet af det kommende tidr at lette og
fremme tilvejebringelsen af data, informationer og viden af bedre kvalitet.

Set fra Fellesskabet omfatter det nuvarende initiativs sikkerhedskomponent ikke
militeere spergsmal. "S" i GMES dakker over borgernes sikkerhed og beskyttelse i
forbindelse med miljatrusler. Spergsmalet om krisestyring og dets betydning for
EU's GMES-kapacitet ber overvejes pd et passende tidspunkt og i den rette
sammenhang.
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GMES's drivkraft er derfor det europ@iske samfunds informationsbehov pa
omraderne miljg og sikkerhed med serlig vegt pa globale klimaazndringer,
miljebelastning samt naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer. Det politiske
grundlag for fastleggelsen af prioriteter inden for miljgomrddet findes 1
Kommissionens meddelelse’ om "En beredygtig udvikling i Europa for en bedre
verden: En EU-strategi for baredygtig udvikling" og den tilherende sjette
miljehandlingsplan.

GMES-handlingsplanen skal i den indledende periode fokusere pa de prioriteter,
hvor der er behov for input af information af hej kvalitet, navnlig inden for
klimaandringer, trusler mod den offentlige sundhed, til brug ved mere ansvarlig
forvaltning af vore naturressourcer og forbedret forvaltning af jordanvendelsen.
GMES-tjenesterne er 1 sig selv svaret pa de miljoprioriteter, der er fastlagt 1 det sjette
miljehandlingsprogram og stetter Fallesskabets indsats inden for omraderne
klimazndringer, natur og biodiversitet, miljg og sundhed samt livskvalitet,
naturressourcer og affald.

Udviklingen af indikatorer til maling af tilstanden og udviklingen af strategien for
baeredygtig udvikling forudsetter, at man har adgang til indsamlede oplysninger pa
tveers af sektorer og graenser. GMES-tjenesterne skal tilvejebringe sammenlignelige
og tilgengelige data, som kan bidrage til produktion af omkostningseffektive
oplysninger til brug ved udviklingen af sddanne indikatorer. Tjenesterne skal derfor
styrke Det Europziske Miljoagenturs evne til at levere rettidige og nejagtige
indikatorer for miljoets tilstand.

GMES vil danne grundlaget for en mere effektiv indsamling, integration og
anvendelse af geografiske oplysninger og iagttagelser om miljeets tilstand, indsamlet
ved rum-, luft- og jordbaserede systemer og metoder.

GMES-initiativet vil omfatte udvikling af tjenester, der kan tilvejebringe et
beslutningsgrundlag for de afvejninger, der ma foretages, nér milje- og
sikkerhedsmassige mal skal nds med acceptable gkonomiske midler, og tjenester,
der gor det muligt at iverksatte effektive reaktioner pa lokalt, regionalt og globalt
plan. GMES ber fra starten taenkes som et tjenesteorienteret system, der er fuldt
integreret med anden jordbaseret tjenesteinfrastruktur (kommunikation, navigation,
overvagning osv.). Der vil blive gjort en indsats for at udnytte erfaringerne fra
tidligere aktiviteter, som har fundet sted pa nationalt, europaisk og internationalt
plan.

GMES vil desuden bidrage til at udvikle markedet for den europaiske industri i
global sammenhang. Industrien kan levere operationelle GMES-tjenester pa
kommercielle vilkar, hvilket giver mulighed for at udvikle en staerk og nyskabende
industrigren for bade informationstjenester og rum/jordbaseret infrastruktur. Der er
gennemfort et skoen over forventede indtegter for dataleveranderer,
foreedlingsvirksomheder og andre forretningsaktiviteter. En strukturanalyse® af
markedet for jordobservation i Europa anslog indtaegterne til at nd op pd 420 mio.
EUR arligt 1 2002. Offentlige myndigheder, statslige institutioner og internationale
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organer vil vaere de vigtigste brugere og generere indtegter pa op til 310 mio. EUR
arligt.

Europa-Kommissionen og ESA vil agere i fellesskab med andre interessenter, som
inviteres til at deltage 1 GMES. Det galder f.eks. Det Europeiske Miljoagentur,
nationale offentlige miljo- og civilbeskyttelsesorganisationer i EU- og ESA-
medlemsstaterne, EFTA og kandidatlandene, nationale rumagenturer og Eumetsat.
Béde det private erhvervsliv, den akademiske sektor og forskellige folkelige
organisationer (ngo'er) kommer til at spille en rolle. Tredjelande som Rusland, USA,
Canada og Japan besidder kapacitet, som forventes at kunne yde vaerdifulde bidrag i
et bredere internationalt partnerskab, der giver gensidigt udbytte.

Om GMES-initiativet bliver vellykket athaenger af, om man kan ramme den rigtige
sammenkeadning af bidragene fra alle parter, s& de til radighed varende ressourcer
udnyttes bedst muligt. I hele GMES-initiativet - fra definition, over udvikling og
implementering til drift af tjenesterne - vil der blive satset pd at stimulere og bygge
pa partnerskab og samarbejde mellem de interessenter, der har nytte af det.

Det felles EU/ESA-arbejdsdokument indeholder et forste forslag til en overordnet
gennemforelsesstrategi for GMES med sigte pa at udvikle operationelle systemer og
tjenester senest i 2008°. Bade Kommissionen og ESA skal nu arbejde videre med at
udforme implementeringsforslag, som skal foreligge i en endelig udgave inden
midten af 2003.

Aktiviteterne pdbegyndes inden udgangen af 2001. En beretning om den indledende
periode, som forberedes sammen med ESA, og som skal forelegges Radet og
Europa-Parlamentet, udarbejdes til godkendelse inden udgangen af 2003 med
henblik pa at forberede GMES-aktiviteterne for perioden 2004-2008. Beretningen vil
fokusere pa: (i) analyse af de wvundne erfaringer, (ii) forslag til en
organisationsstruktur til bererte myndigheder og akterer, og (ii1) en analyse af de
langsigtede finansielle behov ved oprettelsen af fuldt operationelle GMES-
aktiviteter.

Beretningen baseres pa en grundig analyse og strukturering af brugernes behov. Den
vil ogsd omfatte en beskrivelse af de tjenester og den systemarkitektur, der opfylder
behovene, de organisatoriske rammer og en vurdering af den internationale
dimension, som de berorte myndigheder ber handle ud fra. Desuden omfatter
beretningen en analyse af GMES' omkostninger og fordele.
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2. INTERESSENTERNE OG DERES ROLLE

I handlingsplanen beskrives de aktiviteter, som Kommissionen skal gennemfore i den
indledende periode, hvordan dette skal tilretteleegges organisatorisk, og hvordan
interessenterne vil blive inddraget 1 gennemforelsen. Den stottes af ESA's
gennemffarelsesforslaglo og har samme maél (som f.eks. levering af bestemte dataseet
og udvikling af preeoperationelle informationstjenester).

Kommissionen og ESA har foretaget en klar opdeling af rollerne i overensstemmelse
med forskningsministrenes resolution af 16. november 2000. Mélet er at etablere
effektive rammer for samarbejdet, hvor ESA fungerer som stetteorgan for EU med
hensyn til rumsegmenterne og de tilherende jordsegmenter.

ESA skal navnlig:

— Fastleegge definitionen og udviklingen af GMES-systemelementer til rummet
under hensyntagen til eksisterende og fremtidige infrastrukturdele og behovet
for at understotte netverksaktiviteter blandt videncentre og/eller centre for
avanceret teknologi

— understotte en definition af brugersegmentet og de tilherende standarder

— bidrage til udvikling og demonstration af tidlige forlgbertjenester til
brugerprojekter og bidrage til udviklingen af udnyttelsesmodeller

— sikre rddigheden over de kritiske rumteknologier, der er nedvendige for at
opfylde brugernes behov.

For at etablere det nedvendige arbejdsmilje skal Europa-Kommissionen som den
centrale igangsetter for GMES:

— fastsaette de europaziske prioriteter og behov inden for miljo og sikkerhed, der
skal vaere en grundliggende del af GMES-tjenesterne

— oprette en platform, der skal have til formdl at forene de forskellige
igangvarende og planlagte aktiviteter for sd vidt angar brugerinformation og
tjenestebehov, og udbrede kendskabet til GMES ved at etablere GMES-
servicecentre.

— inddrage brugergrupperne ved hjelp af interessentprojekter og sammenfatte
deres krav via brugerledede temagrupper

— fremme integration af rumkomponentens bidrag med eksisterende luftbaren og
jordbaseret tjenesteinfrastruktur

—  undersoge behovet for at udarbejde yderligere forslag fra Kommissionens side
med henblik pa at skabe en europaisk GMES-kapacitet

10 ESA/PB-EO(2001)57, rev. 1 - European Space Agency - Earth Observation Programme Board - The
ESA Implementation Proposal for GMES.



— foresla felles rammer for F&U-ressourcer til de aktiviteter, der skal
gennemfores af Kommissionen, og etablere et tematisk net for GMES, sa en
koncentration af de tilgengelige ressourcer og formidlingen af oplysninger
eller data lettes

—  undersoge sikkerhedskrav til beskyttelse af infrastrukturen og af felsomme
eller erhvervsmaessige data.

Eumetsat er anerkendt som en succesrig international organisation, der leverer
operationelle  satellitbaserede  meteorologiske og klimatologiske tjenester.
Organisationens erfaring ventes at vare til stor nytte i GMES-styringsudvalget. Det
undersoges desuden, hvordan organisationen kan bidrage ved etableringen og
definitionen af tjenester.

Folgende organisationer regnes for at vare blandt de vigtigste slutbrugere og
begunstigede af GMES-aktiviteter:

— Ministerier og organer med ansvar for milje- og civilbeskyttelse 1 EU- og ESA-
medlemsstater og kandidatlande pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

— Det Europziske Miljeagentur
— Europa-Kommissionen

Brugerne inddages péd alle niveauer ved udformningen af GMES: i GMES-
styringsudvalgets arbejdsforleb og i den detaljerede udformning af prioriteter og
krav. Udviklingen og gennemforelsen af pilotprojekter og wvalidering af de
efterfolgende tjenester overvages af brugerne. I videst muligt omfang udnyttes de
eksisterende fora og ekspertgrupper, f.eks. under det internationale program for
klimaaendringer. Der vil dog ogsa blive etableret brugerledede temagrupper, hvor det
er nodvendigt, for at sikre et passende konsultationsomfang.



3.

MALSZATNINGER

Der er stigende behov for information inden for omriderne er miljo og sikkerhed,
som bliver stadig vigtigere i forbindelse med gennemforelsen af europeisk politik.
Informationerne ber dog vere bedre struktureret. Derfor er der brug for et tettere
samarbejde mellem potentielle brugere og leveranderer om udvikling af anvendelige
produkter og tjenester.

Der findes mange observationssatellitter, som kan levere nyttige data, men
tjenestekontinuiteten er ikke sikret, og satellitterne er (med enkelte undtagelser) forst
og fremmest konstrueret med videnskabelige formal for gje. Der er behov for en
bedre integration med jordbaserede datainfrastrukturer.

Informationsbrugere og leveranderer af informationstjenester mé konsulteres, sa det
kan fastlegges, hvad der skal til for at konstruere systemer, der kan indsamle og
levere de enskede produkter og tjenester. Dette omfatter:

— Opfyldelse af umiddelbare behov pa grundlag af eksisterende krav ved levering
af et sat informationsprodukter og -tjenester pa pilotstadiet vedrerende heojt
prioriterede miljo- og sikkerhedsspergsmal.

— Vurdering af nuvarende kapacitet, organisatoriske elementer og politikker,
som er nedvendige for forsyningen med informationer, og bestemmelse af,
hvordan kravene kan opfyldes effektivt.

— Udarbejdelse af definitionen af fremtidige systemarkitekturer og integrerede
tienester - Vision 2008 pé& grundlag af behov, vurderinger og
handlingsanbefalinger af  politisk, teknisk, videnskabelig og
institutionel/organisatorisk ~ art med det formadl at  forberede
gennemforelsesforslag for senest 1 2008 at etablere en fuldt udbygget
europeisk GMES-kapacitet. Der fastlegges midtvejsmal pa et senere
tidspunkt, og der udsendes en detaljeret og ajourfert handlingsplan inden
udgangen af 2003.

Den indledende periode inden for GMES har tre formal:

4.

1. Helt klart at forstd, hvad der behoves for fa at de ovennevnte elementer pa
plads. I senere faser vil systemer til GMES sa efterhanden blive udviklet og
taget 1 brug.

2. Med henblik pa at konsolidere brugerkravene, skal Kommissionen udarbejde
en bekreftet vurdering af behovene, som jevnligt ajourferes og danner
grundlaget for udviklingen af infrastrukturer og tjenester.

3. At gennemfore de planlagte aktiviteter ved hjelp af en evolutionaer
fremgangsmide, som skelner mellem nuvarende og fremtidige
systemarkitekturer. Disse aktiviteter skal ogséd udmentes i lasninger, som sikrer
en glidende organisatorisk overgang fra kortsigtede til langsigtede mal.

ARBEJDSPROGRAM



4.1

For at nd maélene for GMES-initiativets indledende periode vil der blive gjort en
indsats inden for de hovedomrader, der er beskrevet i Europa-Kommissionens og
ESA's felles arbejdspapir'':

Hovedomrade 1: - at fremskaffe specifikke informationer og informationstjenester med
brugerdefinerede anvendelsesformal for gje og lzere af denne praksis.

Hovedomride 2: - at bedemme informationsproduktionsprocesserne og strukturere bade
efterspergsels- og forsyningssiden.

Hovedomrade 3: - at udvikle den infrastruktur og det videngrundlag, der er behov for for at
sikre og forbedre en holdbar metode for tilvejebringelse af information.

Fremskaffelse af informationer og informationstjenester (Hovedomrade 1)

I den indledende periode vil der blive fremskaffet informationer om milje- og
sikkerhedsrelaterede emner, der har hgj prioritet 1 EU, via tjenester inden for
rammerne af pilotprojekter, som har til formél at stette udbredt integration,
validering og demonstrationer, herunder datadistribution og -arkivering. Udviklingen
og gennemforelsen af disse pilottjenester overvages af brugerne.

En overordnet definition af mulige hovedtemaer (jf. bilaget) er fastlagt ved hering'?
af interessenter og pd grundlag af resultaterne af forberedende arbejde 1
arbejdsgrupper under GMES-partnerskabet', som har udarbejdet kravoversigter for
de forskellige emner. Denne emneliste vil blive tilpasset yderligere i
overensstemmelse med emnernes relevans i forhold til slutbrugernes behov og
politiske prioriteter.

Pilottjenesterne vil fremskaffe reprasentative informationsprodukter og -tjenester,
som kan inddrage brugeren fuldt ud i processen for at demonstrere mulighederne og
sdledes bidrage til forstielsen af problemstillingerne i1 forbindelse med at gere
produkter til GMES fuldt operationelle. Produktideerne afproves som led i
brugerledede projekter pa en bred front inden for folgende emneomrader: globale
@ndringer, miljobelastning samt naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer.

Projekterne har forskellig oprindelse, bl.a.:
i) finansiering af projekter under Kommissionens og ESA's programmer

ii)  frivillig tilmelding af andre interessenters projekter, som finansieres af
disses egne midler.

Der vil blive lagt serlig veegt pd at sikre, at Kommissionens og ESA's aktiviteter
supplerer hinanden. Der nedsattes et styringsudvalg, som skal varetage

SEK(2001)993
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2001. 'GMES Consultation Meeting' i Baveno den 3. maj 2001.
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overviagningen af den overordnede styring af GMES-aktiviteterne (se afsnit 5).
Spergsmal vedrerende integration af de forskellige datakilder (land-, luft- og
rumbaserede) bliver et yderligere prioritetsomrade.

i) Projekter, der finansieres under Kommissionens og ESA's programmer

Der vil blive brug for forskellige finansieringsinstrumenter alt efter arten af den
aktivitet, der skal finansieres. Kommissionen anvender pa kort sigt midler under det
femte rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (5RP).
P& laengere sigt vil der maske kunne findes midler under det nye rammeprogram i
overensstemmelse med de pétenkte indsatsomrader i Kommissionens forslag'®.
Mulighederne for at anvende andre instrumenter, der stir til Kommissionens

radighed, undersoges ogsa.

ESA's bidrag til programmet vil komme fra de nuvarende programmer og de nye
programmer, som skal vedtages pd ESA-ministerrddsmedet i november 2001 (f.eks.
forslag om jordobservation og GMES-tjenester).

Finansieringen samordnes i overensstemmelse med reglerne for de forskellige
finansieringskilder. Der ivaerksattes faelles aktiviteter, herunder f.eks. samlede eller
koordinerede forslagsindkaldelser.

ii)  Frivillig tilmelding af andre interessenters projekter

Der er i gjeblikket en reekke projekter i gang eller under forberedelse til snarlig
lancering svarende til hovedtemaerne for GMES. De finansieres enten af femte
rammeprogram efter tidligere indkaldelser, af andre EF-finansieringsinstrumenter
eller direkte af interessenterne selv. Hvis sddanne projekter opfylder GMES-
initiativets projektkriterier eller kan tilpasses til dem, er der mulighed for at samle
vaesentligt bredere erfaringer, som kan danne grundlag for vurderinger og
anbefalinger vedrarende GMES. En sddan mekanisme ville ogsa give mulighed for at
byde velkommen til interessenters initiativer og sdledes inddrage dem teettere i
fastleeggelsen af fremtidige operationelle tjenester. Dermed ville de fa et forspring
nar kommende operationelle GMES-tjenester skal defineres.

GMES-projekter ber opfylde folgende krav for at vaere relevante for dette initiativ:
— De skal ligge inden for de prioriterede emneomrader.

— De skal tilvejebringe information, underbygge gennemforelse, udvikling eller
overvagning af EU's politik fra globalt til lokalt niveau med sigte pd at
opbygge faste tjenester efter den indledende periode.

— De skal helst supplere og oge verdien af igangvarende eller planlagte
aktiviteter inden for informationsproduktion og saledes understotte
gennemforelse, udvikling eller overvigning af EU's politik.

—  De skal kunne give resultater inden for den indledende periode.
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— De skal gennemfores i en passende malestok i1 forhold til EU's politik og vere
egnede til at kunne understotte vurderingen af de tekniske, politiske,
samfundsekonomiske, institutionelle/organisatoriske og videnskabelige krav til
fuldt operationelle tjenester efter den indledende GMES-periode. Derfor
foretreekkes projekter, der bygger pa paneuropiske partnerskaber med
partnere inden for forskellige discipliner og politiske omrader.

—  De skal bygge pé aktiv inddragelse af alle akterer, bade brugere og tjeneste-
/informationsleveranderer.

Det haster at fi alle projekter inddraget i en netveerk med henblik pa at leere mest
muligt og understette konsolideringen af GMES-initiativet.

4.2.  Vurderinger og anbefalinger - (hovedomrade 2)

I opgaven vurderinger og anbefalinger indgar en undersegelse af de forskellige
forhold, der gor sig galdende, nédr operationelle GMES-systemer skal etableres
og/eller forbedres, herunder organisatoriske speorgsmdl. Brugerne, som organiseres
via GMES-forummet og via tematiske arbejdsgrupper, kommer med anbefalinger pa
grundlag af deres krav og erfaringer fra projekter under hovedomrade 1.

Folgende aktiviteter ivaerksattes:

— En vurdering af hindringerne for langsigtet overvagning og, -effektiv
produktion og levering af miljepolitiske informationer med henblik pa at pege
pa lesningsmuligheder.

—  En struktureret og vedvarende dialog om krav og tjenester. Samarbejdet skal
styrkes mellem interessenter, der er involveret dataindsamling, og -produktion
samt levering og udnyttelse af informationer.

— En vurdering af mulighederne for "dobbeltanvendelse" af eksisterende og
planlagt infrastruktur.

Der mi iverksattes foranstaltninger til stotte for specialiserede tekniske
arbejdsgrupper, som raffinerer disse krav og vurderinger via en tvaerfaglig analyse,
der skal udmente 1 anbefalinger om aktioner. Dette udferes i samarbejde med
interessenterne og omfatter:

— tekniske aspekter vedrerende den grundleggende helhedsarkitektur for GMES-
systemer

— organisatoriske strukturer eller tenkelige @ndringer med henblik pd at udpege
ansvarlige organisationer eller oprette nye

— internationalt samarbejde, herunder sarlig vurderingen af et potentielt
partnerskab mellem GMES og andre initiativer ledet af andre lande, f.eks. USA
eller Rusland, og internationale organisationer som CEOS og FN. Som led i
denne aktivitet skal der foreslds kriterier for tredjelandes eller regionale
organisationers deltagelse 1 det europeiske initiativ

— juridiske aspekter, som kunne muliggere eller h@mme udviklingen af
operationelle systemer med relevans til GMES og tilsvarende tjenester. Det
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omfatter forslag til regler for kommercialisering, herunder spergsmal
vedrerende intellektuel ejendomsret

— omkostninger og finansiering - samfundsekonomiske og miljgmessige fordele,
herunder identifikation af indtegtsstromme og udarbejdelse af en
forretningsplan.

4.3.  Fra udvikling til forbedring - (hovedomrade 3)

Hovedomrade 3 drejer sig om politiske, teknologiske og videnskabelige udviklinger
for produktion og levering af bedre informationer som grundlag for miljo- og
sikkerhedspolitik. Styrker, svagheder, muligheder, farer og specifikationer, der
fremstar som resultater af de vurderinger, der laves under hele hovedomrade 1 og 2,
vil danne grundlag for felgende foranstaltninger:

— Bedre kvalitet og oget rédighed over grunddata og tjenester fra
overvagningsprogrammer og -infrastrukturer i pilotfase. Det omfatter ogsé
scenarier for, hvordan data fra forskellige kilder kan kombineres og anvendes.

— Komplettering og tilpasning af planlagte telemalings- og landbaserede
overvagningsprogrammer og -infrastrukturer samt udvikling af nye for at opna
sammenhangende og indbyrdes supplerende tjenester.

— Gennemferelse og udvikling af informationsteknologi til transmission, adgang
til og behandling af data samt til informationsadgang.

— Forskning og udvikling med henblik pd produktion af viden og modeller
vedrerende naturlige processer og deres samspil med menneskelige aktiviteter,
sé data kan omformes til informationer.

— Stette til standardiseringsprocessen.

Aktiviteterne under hovedomrade 3 vil gere dataindsamling og -arkivering samt
informationsproduktion mere effektive ved hjelp af koordinerede beslutninger om
strategiske retningslinjer.

De vigtigste resultater fra dette aktivitetsomrade vil vere forslag til:

— overvagningsinfrastruktur, forbedringer af ovennavnte tjenester,
infrastrukturer og viden

— nedvendige justeringer af igangverende programmer for datatjenester og
GMES-relateret forskning og udvikling.

Arbejdet udmentes 1 forslag henvendt til beslutningstagere 1 GMES-
interessentkredse.

Egentlige aktiviteter under hovedomrade 3 gennemfores ikke i den indledende
periode, men der kan tidligt i dette forleb formuleres forslag af denne art med fokus
pa enkelte GMES-tjenester, nér der er indsamlet tilstrekkeligt med data.
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5.

5.1.

5.2.

5.3.

Udarbejdelsen af langsigtede implementeringsforslag ber pdbegyndes allerede under
midtvejsgennemgangen af de projekter, der skal fore frem til vurderinger og
anbefalinger.

PROJEKTORGANISATION

Der er brug for den samme organisationsstruktur til gennemforelse af
handlingsplanen som den struktur, der er angivet i Europa-Kommissionens og ESA's
felles arbejdspapir'. Den skal etableres sammen med ESA og andre interessenter,
idet man bedst muligt udnytter eksisterende strukturer.

Styringsudvalget for GMES

Styringsudvalget for GMES - et udvalg pd hejt plan - vil samle bidrag fra de
forskellige interessenter og udtale sig vejledende om maélsatninger, prioriterede
emner og planer, der skal foreligge ved udgangen af den indledende periode. Det vil
opstille strategiske retningslinjer for GMES, som vil pévirke interessenters
planlegning af deres aktiviteter og bidrag. Styringsudvalget vil overvage
aktiviteterne, samordningen af opgaverne og relationerne mellem de enkelte landes,
ESA's og EU's programmer.

Styringsudvalget bliver et uformelt koordinationsorgan bestdende af reprasentanter
for de vigtigste interessenter; de udpeges inden udgangen af 2001. Udvalgets
medlemmer velger en formand og en nastformand blandt udvalgets medlemmer.

Deltagerne kunne komme fra: Europa-Kommissionen, ESA og rumorganisationerne,
Det Europ@®iske Miljoagentur, Eumetsat og nationale regeringer ved reprasentanter
for miljo- og sikkerhedsorganisationer samt nationale rumfartsmyndigheder. Andre
vigtige interessenter som f.eks. industrien reprasenteres gennem de relevante
europaiske paraplyorganisationer som Eurospace og EARSC.

Representanterne i1 styringsudvalget udpeges efter formel anmodning fra Europa-
Kommissionen i1 samarbejde med ESA. Der udarbejdes forslag til mandat, som
dreftes og vedtages ved det indledende meode.

Stettegruppe for GMES

Som stette i udferelsen af sine opgaver fir Styringsudvalget en permanent
stottegruppe, der skal forberede Styringsudvalgets retningslinjer for gennemforelse
og udvikling. Stettegruppen skal organisere, agere drivkraft i og samarbejde med
arbejdsgrupperne, projekterne og GMES-forummet.

Stettegruppen skal via projektkoordinatorgruppen sikre sammenhangen mellem de
projekter, der ivaerksattes pad de tre hovedomrader. Stettegruppen skal sikre, at
projektresultater samles og analyseres grundigt med henblik pé udarbejdelse af
anbefalinger om datastrukturer og -formater, systemarkitekturbehov, krav til
interoperabilitet og skonomisk vurdering (cost/benefit).

GMES-forum
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GMES-forummet oprettes for stotte inddragelsen af interessentkredsene, navnlig
slutbrugerne, 1 definitionen af de kommende operationelle tjenester. Forummet skal
overveje lebende eller planlagte initiativer med henblik pa at samle brugere og/eller
leveranderer om de forskellige prioriterede applikationer. GMES-forummet bliver et
vigtigt element i kommunikationsstrategien til en bredere brugerskare, medierne og
den europeiske befolkning. Forummet vil ogsd komme med vurderinger af og
anbefalinger om krav og prioriteter.

Forummet er et hovedelement i den indledende GMES-periode. Det udger den
platform, som en bred vifte af brugere, leveranderer og tjenesteudbydere meades pa.
Det skal gore det muligt at samle initiativer, som ikke er knyttet til GMES i
ojeblikket, men som arbejder med brugerbehov pa de forskellige temaomréder ved
hjelp af brugerplatforme og andre mekanismer. Med henblik pa etableringen af
forummet vil disse initiativer blive identificeret og kontaktet med oplysning om
GMES-initaitivet. Disse aktiviteter og de mennesker og organisationer, der deltager i
dem, bliver den forste maélgruppe for formidling af resultaterne af de enkelte
projekter og vurderinger. Forummet vil ogsa bidrage til at fastlaegge en typologi for
brugerne og deres behov.
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BILAG
FORELOBIG LISTE OVER MULIGE GMES-HOVEDTEMAER

NB: GMES-styringsudvalget opdaterer og rdadgiver om hovedtemaerne efter behov i neert
samarbejde med brugerorganisationer. Listen tilpasses i overensstemmelse med de geeldende
politiske prioriteter (f.eks. 6. miljohandlingsplan og udviklinger i den felles forsvars- og
sikkerhedspolitik).

REGIONAL OVERVAGNING I EUROPA:
A. ANDRINGER I OVERFLADEDAEKKET I EUROPA

Mal: At karakterisere @ndringer (1950-2000) af overfladedekket i EU og tiltreedelseslandende
(EU15+) inden for naturbeskyttelsesomrader, gkosystemer og landskaber; byomrader; kystzoner.

Relevans: Sjette miljehandlingsprogram, den europziske konvention om landskabsbeskyttelse,
landbrugsmiljeforanstaltninger under den felles landbrugspolitik, det europaiske fysisk-funktionelle
udviklingsperspektiv (ESDP), EU's kystzonehenstilling.

Potentielle brugere: Natura 2000-udvalget, Europa-Kommissionen, Miljoagenturet, europziske
bidragydere til FN-initiativet Millenium Ecosystem Assessment, netvaerk af europaiske byer og
regioner, det europaiske observationsnet for fysisk planlaegning, ngo'er.

B. MILJOBELASTNINGER I EUROPA

Mal: At identificere, kortlegge og karakterisere nuvarende "sorte pletter" med hensyn til
miljebelastning i EU15+. Der sigtes mod: olieudslip, organisk forurening i europ@iske have,
kysterosion, jordbundsforringelse og erkendannelse.

Relevans: Internationale havkonventioner, sjette miljehandlingsprogram, kystzonehenstillingen,
grkendannelseskonventionen.

Potentielle brugere: Europa-Kommissionen, Miljgagenturet, kystbeskyttelsesorganer, nationale og
internationale miljgadministrationer, forskningsorganisationer.

GLOBAL OVERVAGNING:
C. GLOBAL VEGETATIONSOVERVAGNING
Mal: Overvéagning af vegetationens tilstand i verdens med henblik pé:

— at detektere begivenheder og male forandringer i1 det globale skovdekke med
serlig vaegt pa tropiske og nordlige skove

— at bidrage til vurdering af verdens fedevareforsyningssikkerhed
— at vurdere kulstrofstremme og kulstoflagre 1 biosfaren.
Relevans: internationale konventioner, udviklingsstette, international humanitaer bistand.

Potentielle brugere: Europa-Kommissionen, G8, administrationer for internationale organisationer og
konventioner, lande, der er associeret med EU, ngo'er.

D. GLOBAL OVERVAGNING AF HAVENE
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Mal: At ege Europas evne til at producere information om verdenshavene pa grundlag af den
eksisterende overvagningskapacitet til stotte for Aarstidsvejrudsigter, forskning 1 globale
klimagndringer, erhvervsmaessig oceanografi og forsvar.

Relevans: eksisterende operationelle modeller, klimaundersggelser, skonomiske interesser, global
sikkerhed.

Potentielle brugere: Europa-Kommissionen, klimaforskningsorganisationer, vejrtjenester.

E. GLOBAL ATMOSFAREOVERVAGNING

Mal: At levere regelmassige vurderinger af atmosfarens tilstand med serligt henblik pa aerosoler,
ultraviolet straling og specifikke forurenende stoffer i naert samarbejde med jordbaserede malenet.

Relevans: EU's luftforureningspolitik og konventioner, sundhedspolitik.

Potentielle  brugere:  Europa-Kommissionen,  forskningsorganisationer,  lokalmyndigheder,
offentligheden.

SIKKERHEDSRELATEREDE FORHOLD:
F. STOTTE TIL REGIONAL UDVIKLINGSBISTAND

Mal: At bidrage til opbygning og overfersel af knowhow og teknologi i forbindelse med PUMA-
programmet (anden generation af Meteosat) med henblik pa jordbaserede anvendelser i Afrika.

Hovedaktorer: EUMETSAT, Europa-Kommissionen, regionale mellemstatslige organisationer,
associerede lande, satellitapplikationsanlaeg, forskning og teknologiudvikling medlemsstaterne.

Relevans: Landbrugsforvaltning, vurdering af naturkatastrofer, regionale indfaldsvinkler, udnyttelse af
eksisterende teknologiske investeringer.

Potentielle brugere: Regionale og statslige organisationer i AVS-lande, Forenede Nationer, Europa-
Kommissionen, ngo'er.

G. SYSTEMER TIL RISIKOFORVALTNING

Mal: At levere operationelle systemer til stotte for risikoforvaltning (forvarsling, vurdering af
virkninger og reaktion) til brug i omrader i Europa, hvor oversvemmelser, skovbrande og olieudslip
samt menneskeskabte konstruktioners stabilitet har betydning.

Relevans: borgernes tryghed, offentlig sikkerhed, falles udnyttelse af ressourcer pa EU-plan.

Potentielle brugere: myndigheder pa alle niveauer (nationale og regionale civilforsvarsorganisationer,
vandlgbsmyndigheder).

H. SYSTEM TIL KRISESTYRING OG HUMANITAR BISTAND

Mal: At udvikle et informationssystem til brug for krisestyring og humaniter bistand med serlig
henblik pa grundleeggende kartografiske data med relevante informationslag, formidling, udnyttelse og
opdatering af informations ved hjalp af interaktive systemer.

Relevans: Informationer, der er kritisk nedvendige for planlegning og formidling af bistand og
nedhjalp.

Potentielle brugere: Europa-Kommissionen, bistands- og nedhj&lpsorganisationer, lokale
operatgrorganisationer, ngo'er, lokalmyndigheder.
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TVARGAENDE STOTTE:

L INFORMATIONSFORVALTNINGSREDSKABER og BIDRAG TIL UDVIKLING AF
EN EUROPAISK INFRASTRUKTUR FOR RUMBASEREDE DATA

Mal: Et st foranstaltninger vedrerende informationsforvaltning (indsamling, accessering, falles
udnyttelse og anvendelse af miljo- og geodata) samt tilvejebringelse af harmoniserede infostrukturer
med felles portaler, der muligger harmoniseret adgang til fzlles informationstjenester i hele
brugersamfundet. Foranstaltningerne vedrerer teknologi, politikker, kriterier, standarder og
kvalifikationer, som er forudsetninger for at forbedre fzlles miljginfostrukturer og -varktgjer,
indsamling og felles udnyttelse af geografisk-rumlige data for bade den offentlige og den private
sektor, for non-profit-sektoren og for akademiske institutioner.

— Dataindsamling: Der vil blive lagt vaegt pd topografi (digitale terrenmodeller,
hydrologiske net) og overfladedakke i en skala der egner sig til beslutningsprocesser
fra lokalt niveau til EU15+.

— Infrastruktur og redskaber: Udviklingen vil fokusere pad avancerede redskaber og
systemer, datafusion, datalagring, dataudvinding og emnekort pé grundlag af
platforms- og dom@neuatha@ngige informations- og metainformationssystemer med
vaegt pa dbne standarder.

Relevans: Datalag er uundverlige for rumlige og tematiske analyser og for integration af data, der er
indsamlet fra jordbaserede mélenet (luft, vand, vejr osv.), med data fra rumbaserede og luftbérne
jordobservationssystemer. Stotte til standardisering af IT-systemer og -redskaber, strategi for
baeredygtig udvikling, sjette miljehandlingsprogram og EU's miljeansvarsordninger.

Potentielle brugere: Dette indsatsomrade skal understotte Feellesskabets forskellige foranstaltninger.
Alle myndighedsniveauer, den private sektor, non-profit-sektoren, standardiseringsorganisationer,
forskningsorganisationer.
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