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SAMLENOTAT

EMF-direktivet

Med henblik pa madet i Folketingets Europaudvalg den 14. september
2012 — dagsordenspunkt vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i for-
bindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske
agenser (elektromagnetiske felter) (18. serdirektiv i henhold til artikel 16,
stk. 1, i direktiv 89/391/EQF) ("EMF-direktivet”) (farste lesning),
KOM(2011) 0348 - vedlzgges Beskaftigelsesministeriets samlenotat.

Nicolai Wammen
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimumsforskrifter
for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for
risici pa grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (18. serdirektiv i
henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/E@F) ("EMF-direktivet”) (forste
leesning), KOM(2011) 348

- (evt.) Generel indstilling/information fra formandskabet

Revideret notat

Resumé
Arbejdstagere kan udszttes for hgje niveauer af elektromagnetiske felter ved ar-
bejdsprocesser som fx:

e Arbejde med MR-skannere til billeddiagnostik i sundhedssektoren,

e Arbejde ifm svejseanleg og induktionsovne til smeltning af metal,

e Arbejde nar radiosendere og radaranlaeg.

Omréadet er reguleret af EMF-direktiv 2004/40/EF, som endnu ikke er implemente-
ret i Danmark.

Kommissionen foreslar lempelser i forhold til det eksisterende EMF-direktiv inden
implementeringsfristens udlgb. Af hensyn til de igangveaerende forhandlinger er im-
plementeringsfristen udskudt til den 30. oktober 2013. De foreslaede lempelser har
til formal at medfare tekniske og skonomiske lettelser for virksomhederne uden at
seette arbejdstagerens sikkerhed og sundhed i fare. En reekke af de foreslaede lem-
pelser har baggrund i nye videnskabelige vurderinger, som er indarbejdet i forsla-
gets orienterings-, aktions- og graensevardier. For en reekke arbejdsprocesser, som
foregar under kontrollerede omstendigheder, er der desuden foreslaet delvis und-
tagelse fra direktivets krav, herunder direktivets greenseverdier.

1. Baggrund

Den 29. april 2004 vedtog Europa-Parlamentet og Réadet direktiv om minimums-
forskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering
for risici pa grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (2004/40/EF). Di-
rektivet er endnu ikke implementeret i Danmark.

Den 23. april 2008 vedtog Europa-Parlamentet og Radet direktiv 2008/46/EF om
&ndring af direktiv 2004/40/EF om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed
i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser
(elektromagnetiske felter), som forleengede implementeringsfristen for direktiv
2004/40/EF til den 30. april 2012. Den mellemliggende periode skulle anvendes til
at tilvejebringe nye oplysninger samt udarbejde og vedtage et nyt direktiv.



Radet og Europa-Parlamentet har den 19. april 2012 vedtaget en yderligere forlaen-
gelse af implementeringsfristen til den 30. oktober 2013 med henblik pa at sikre til-
straekkelig tid til at afslutte de igangvaerende forhandlinger i Radet og Europa-
Parlamentet.

Den 22. juni 2011 har Kommissionen foreslaet et nyt direktiv om minimumsfor-
skrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering
for risici pa grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (KOM(2011) 348
endelig). Den 18. juli 2011 forela forslaget i en dansk sprogversion. Der er nu tale
om nyt direktiv (20. seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/E@F) som ophever direktiv 2004/40/EF.

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 153, og forslaget kan vedtages med kvalifi-
ceret flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure i traktatens artikel 294.

Forslaget er et seerdirektiv i henhold til artikel 16 i Radets direktiv 89/391/E@F om
ivaerksettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet (rammedirektivet). Der er saledes tale om et minimumsdi-
rektiv, der tillader de enkelte lande at fastleegge et hgjere beskyttelsesniveau end
foreskrevet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende EPSCO-radsmgde den 4. okto-
ber 2012 med henblik pa evt. generel indstilling/information fra formandskabet

2. Formal og indhold

Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de akutte risici, der er for-
bundet med udsattelse for elektromagnetiske felter, eller som opstar som en indi-
rekte effekt af felterne. Disse risici er fx, at statiske magnetfelter kan medfare
svimmelhed, og ved radiofrekvente felter afsettes varme i veevet, som kan forarsa-
ge varmeskader.

Hgje niveauer af elektromagnetiske felter findes iser ved falgende arbejdsproces-
ser:

Arbejde med MR-skannere til billeddiagnostik i sundhedssektoren,
arbejde ved elektrokemiske processer,

arbejde ved svejseanlaeg og induktionsovne til smeltning af metal,
produktion og distribution af elektricitet,

hgjfrekvenssvejsning af PVC-plast,

limhardning af limtree samt faconpresset finér til mabler,

arbejde naer radiosendere og radaranlaeg.

Direktivet regulerer kun for akutte risici som faglge af eksponering for elektromag-
netiske felter, idet der i dag ikke findes videnskabeligt dokumentation for langtids-
virkninger.

Direktivforslagets greensevaerdier er ajourfgrt i henhold til de nyeste internationale
normer, og der indfares for lavfrekvente felter desuden to sat separate graenseveer-
dier, som sikrer mod henholdsvis sikkerheds- og sundhedsmassige risici.



| direktivforslaget indfares der som noget nyt orienteringsvaerdier. Overholdelse af
orienteringsvardierne beskytter i henhold til internationale normer alle personer,
som ikke tilhgrer en serlig risikogruppe, mod sikkerheds- og sundhedsrisici ifm
eksponering for elektromagnetiske felter.

Direktivforslaget fastleegger aktionsvardier, som sigter mod at sikre mod sund-
hedsskader i samme omfang som overholdelse af graenseverdierne for sundheds-
maessige risici, men aktionsveerdierne sikrer ikke fuldt ud mod sikkerhedsrisici’,
men er til gengaeld nemmere at male end graensevardierne.

Sikkerhedsrisici sikres der imod enten ved overholdelse af orienteringsveerdien el-
ler ved at reducere genevirkninger og kombinere denne indsats med ulykkesfore-
byggende tiltag.

Direktivforslaget indeholder undtagelser, sa nogle brancher og arbejdsprocesser
under kontrollerede omstaendigheder delvist kan undtages for regulering iht direk-
tivet - det vedrarer:
e Arbejde med MR-skannere til billeddiagnostik i sundhedssektoren, som
undtages for direktivets greenseverdier,
o militeert arbejde, som helt undtages fra direktivets krav, og
e arbejde, som foregar under kontrollerede forhold, hvor granseverdien kan
overskrides midlertidigt.

Som begrundelse for undtagelserne anfgrer Kommissionen:

e At uden undtagelsen vedrgrende MR-skannere vil 5 — 8 % af MR-
skanninger blive umuliggjort,

o at sikkerheden ifm militeerpersonels eksponering for elektromagnetiske fel-
ter reguleres via en NATO-standard, hvis sikkerhedsniveau kan anses for
&kvivalent med direktivforslagets,

e at nogle helbredseffekter af forbigdende karakter (nervestimuleringer) un-
der kontrollerede forhold kan veere acceptable.

Som en hjalp til virksomhedernes arbejde med risikovurderingen indeholder direk-
tivforslaget oversigter, som indplacerer en reekke arbejdsprocesser i forhold til ak-
tions-, og greenseveardierne.

Med forslaget afgives der kompetence til Kommissionen til at vedtage sakaldte de-
legerede retsakter. Med disse delegerede retsakter kan Kommissionen foretage rent
tekniske andringer af bilagene til direktivet med henblik pa at sikre, at bilagene er
opdaterede i forhold til anden lovgivning og den teknologiske udvikling. Desuden
kan Kommissionen foretage e&ndringer i orienterings- og aktionsveerdier, hvilket fx
kan komme pa tale i forbindelse med ny videnskabelig dokumentation. Graense-
veerdierne kan derimod ikke a&ndres via delegerede retsakter. Europa Parlamentet
og Radet kan til enhver tid treekke delegationen tilbage eller gare indsigelse mod en
konkret delegeret retsakt.

! Sikkerhedsrisici kan fx opst ifm magnetophosphener, som er tilsyneladende lysglimt i
gjnene forarsaget af kraftige magnetfelters pavirkning af synsnerverne. Magnetophosphener
regnes ikke i sig selv for en sundhedsskadelig pavirkning, men magnetophosphener kan
virke generende og forstyrrende, og de kan, iszr hvis de opstar uvarslet, i nogle arbejdssi-
tuationer medfare en gget sikkerhedsrisiko.



3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 16. december 2011 stillet 233 a&ndringsforslag til di-
rektivforslaget. Udvalget har endnu ikke stemt om udvalgsbeteenkningen Medlem-
merne af EP udtrykte i farste hgringsrunde i oktober 2011 behov for at fa uddybet
og forklaret indholdet af forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Ved vedtagelsen af EMF-direktivet i 2004 var Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Radet af den opfattelse, at feelles regler var ngdvendige til beskyttelse af ar-
bejdstagere. Kommissionen anfgrer i forbindelse med det nye forslag, at udviklin-
gen siden 2004 ikke har a&ndret ved forudsatningerne for denne vurdering.

Kommissionen anfarer videre, at det videnskabelige grundlag for flere af graense-
veerdierne i EMF-direktivet fra 2004 nu er &ndret, og at bl.a. indarbejdelsen af nye,
mere lempelige internationale sikkerhedsnormer fra 2009 og 2010 vil lette mange
af de forventede implementeringsproblemer ved EMF-direktivet, - problemer som
iseer er blevet papeget af sundhedssektoren og dele af industrien.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering, som tager hensyn til, at der er tale
om andring af et eksisterende direktiv, hvorfor de nye regler ogsa skal fastseettes
pa EU-niveau.

5. Geeldende dansk ret

Der findes ikke pa arbejdsmiljglovens omrade specifikke regler eller greenseveerdi-
er. Omradet reguleres efter bekendtgarelsen om tekniske hjeelpemidler og bekendt-
garelsen om arbejdets udfarelse. Reguleringen suppleres med internationale stan-
darder samt diverse vejledningsmateriale, herunder sarligt At-vejledning D.6.1.1
om ikke-ioniserende straling.

For sgfart og fiskeri findes arbejdsmiljgreglerne i lov om skibes sikkerhed m.v. For
offshore sektoren geelder offshoresikkerhedsloven. For luftfartsomradet geelder lov
om luftfart.

6. Konsekvenser

Lovmeessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget ikke vil kraeve @ndringer i arbejdsmiljgloven for sa vidt
angar arbejde pa landjorden, og at direktivet kan gennemfgres ved udarbejdelse af
en serlig bekendtgarelse.

Direktivet skal for sgfart, fiskeri og offshore implementeres sarskilt med hjemmel i
de under afsnit 5 naevnte love.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Der skagnnes ikke at veere statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skannes ikke at have vasentlige samfundsmaessige konsekvenser set i
forhold til det geeldende direktiv. Forslaget vurderes at indebzre en mindre gko-
nomisk lettelse for virksomhederne.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet




Forslaget medfarer ingen naevneveerdige administrative konsekvenser for erhvervs-

livet.

7. Haring
Forslaget har veeret i hgring hos EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold med frist den 26. august 2011.

DA og LO har afgivet hgringssvar.

DA er af den opfattelse, at de foreslaede regler om risikovurdering af svejsning er
alt for omfattende.

LO har afgivet en reekke bemaerkninger, herunder at:

undtagelserne af visse brancher og arbejdsprocesser bar tidsbegraenses
undtagelsen fra at gennemfare risikovurdering, nar arbejdet er vurderet i
forhold til produktlovgivningen, ber udga

LO finder beskyttelsesniveauerne i direktivet uigennemskuelige

at Kommissionen efter 5 ar ma evaluere den videnskabelige baggrund for
at inddrage langtidseffekter i direktivet

visse af direktivets regler giver adgang til uens vilkar for virksomhederne
0g et uensartet beskyttelsesniveau for arbejderne i EU

LO stiller spargsmalstegn ved direktivets art. 10 og 11, der indeberer ad-
gang til at delegere regelfastseettelse til Kommissionen

LO er af den opfattelse, at listerne i Annex Il C over arbejdsudstyr og -
aktiviteter, der undtages fra kravet om foranstaltninger, er upalidelige, og
foreslar, at listerne a&ndres til en ikke-bindende guide

LO har i gvrigt konkrete spgrgsmal til dele af direktivets tekst og finder, at
teksten visse steder bgr uddybes eller preeciseres

FTF har efterfglgende afgivet falgende bemarkninger:

FTF foreslar, at EU-kommissionen senest i 2017 skal evaluere den vi-
denskabelige baggrund for ogsa at inddrage skadelige langtidseffekter
i direktivet. Baggrunden for FTF’s gnsker er, at IARC (International
Agency for Research on Cancer) i 2011 har optaget elektromagnetiske
felter pa sin liste over pavirkninger, der er “possibly carcinogenic to
humans”, dvs. klasse 2B. Det vil efter FTF’s opfattelse vare sveert at
sikre, at direktivet genabnes selv om ovennavnte mistanke bekraftes
uden at indfgje denne forpligtigelse for Kommissionen.

FTF foreslar, at undtagelsesbestemmelsen i direktivforslagets artikel
3, stk 4 om MR-skannere formuleres som en undtagelse for de tilfeelde,
hvor det er ngdvendigt af medicinske eller vedligeholdelsesmaessige ar-
sager.

I direktivudkastets artikel 5, litra c er der indsat et seerligt beskyttel-
seshensyn for arbejdstagere, der er udsat for serlige risici, eksempel-
vis arbejdstagere, der baerer implantat eller gravide. FTF finder det
vigtigt at understrege, at dette beskyttelseshensyn geelder uanset und-
tagelsesbestemmelsen i artikel 3, nr. 4 pa en made. Dette kunne ske
ved, at der tilfgjes et ’dog jeevnfar artikel 5, litra ¢ i slutningen af fgr-
ste seetning i bestemmelsen.



o FTF kan derudover tilslutte sig de bemerkninger, der er fremsendt af
LO.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generel enighed om behovet for et nyt direktiv til aflgsning af 2004/40/EF.

De tre delvise undtagelser for direktivets krav, som vedrgrer militeret, MR-
skannere og arbejde, der foregar under kontrollerede forhold, har alle veeret gen-
stand for stor debat. Den generelle holdning er, at der skal veere undtagelser pa
disse tre omrader.

Den generelle holdning blandt medlemslandene er, at aktionsveerdierne bgr vare
lavere end foreslaet af Kommissionen og i overensstemmelse med internationalt
geeldende normer. Ved overskridelse af aktionsverdierne skal der veere krav om
foranstaltninger og/eller udvidet risikovurdering.

Den generelle holdning blandt medlemsstaterne er, at direktivforslagets tek-
nisk vanskelige indhold betyder, at det er ngdvendigt at Kommissionen udar-
bejder vejledninger, som kan veere til hjaelp ved implementering af direktivet.
Dette betyder, at der ved fastleeggelsen af implementeringsfristen skal tages
hensyn til, at Kommissionen skal kunne udarbejde vejledninger.

Flere medlemslande har gnsket en tidsbegraensning af Kommissionens adgang til
via delegerede retsakter at foretage andringer i bilagene til direktivet.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv overfor vedtagelsen af et nyt EMF-direktiv til erstatning for
direktiv 2004/40/EF, der indeholder foreldede graenseveerdier.

Regeringen finder, at definitioner, greenseverdier mv. i videst muligt omfang bar
svare til internationale normer, men mindre afvigelser kan om ngdvendigt accepte-
res, forudsat at det overordnede mal om et sikkert og sundt arbejdsmiljg fastholdes.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 25. november 2011
0g 14. juni 2012 til orientering.

Et grundnotat vedrgrende sagen er fremsendt til Europaudvalget den 23. august
2011.
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