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1. INLEDNING

Pa radsmadet (fiskeriministrene) den 14.-15. december 2000 udtrykte Radet og
Kommissionen bekymring over, at situationen var meget kritisk for torskebestandene i
Nordsgen og vest for Skotland og for nordlig kulmule, og der var enighed om, at der ud over
TAC-nedszettelserne for 2001 sa hurtigt som muligt matte treeffes leengerevarende
bevarelsesforanstaltninger som led i flerarige genopretningsplaner med en Igbetid pa mindst
fem ar. Radet henstillede til Kommissionen, at den inden midten af2@aj fremlagde
forslag til flerarige genopretningsplaner for de relevante bestande.

| denne meddelelse redeggres der for, hvad man tilstreeber med de vigtigste instrumenter i
genopretningsplanerne. Meddelelsen opsumerer desuden de bevarelsesforanstaltninger, der
allerede er iveerksat, eller som snart vil blive truffet. Endelig skitseres det i meddelelsen,
hvilken strategi Kommissionen agter at fglge, nar det geelder udarbejdelsen af formelle
forslag, der vil blive fremsat inden udgangen af 2001, efter at den har modtaget den seneste
videnskabelige radgivning. Det er meningen, at meddelelsen skal danne grundlag for tekniske
drgftelser med medlemsstaterne og fiskerierhvervet i de kommende maneder. De vanskelige
beslutninger, som man ikke kommer uden om at treeffe i denne situation, er et tydeligt
eksempel pa de mere generelle problemer, som den feelles fiskeripolitik star over for, og som
er pdpeget i Kommissionens grenbog om den falles fiskeripolitiks frémtide
genopretningsforanstaltninger, der foreslas for torsk og kulmule, kan betragtes som en
prgveballon for de muligheder, der er omhandlet i granbogen.

Kommissionens forslag til TAC'er, som skulle bringe fiskeridgdeligheden ned for bade torsk
og kulmule, fandt i mange ar ikke genklang i Radet. Man matte indga kompromiser, hvor man
ikke fulgte den videnskabelige radgivning og fastsatte hgjere TAC'er end tilradet. | de senere
ar har Radet, navnlig for torsk, godkendt TAC’er, der skulle bringe fiskeridgdeligheden ned,
men hvad angar kulmule har der veeret modstand mod at godkende sadanne TAC'er. Desuden
lykkedes det ikke, da man omarbejdede forordningen om tekniske foranstaltninger (Radets
forordning (EF) nr. 850/9%, at opna tilstreekkelig selektivitetsforbedring i de redskaber, der
anvendes til fiskeri efter disse arter. Medlemsstaterne har veeret utilbgjelige til at acceptere
direkte begreensning af fiskeriindsatsen i forngdent omfang til at opna den ngdvendige
formindskelse af fiskeritrykket (strengt taget fiskeridgdeligheden). Der er ogsa mistanke om,
at der fortsat landes “sorte fisk”

Kort sagt er fiskeritrykket pa sadanne bestande for hgjt, og der fanges for mange mindre
ungfisk med deraf falgende stor genudseetning. Begge disse faktorer har resulteret i, at
maengden af voksne fisk er eroderet (gydebiomasse) i en sadan grad, at der er stor
sandsynlighed for, at bestandene ikke laengere kan genopbygge sig selv ved formering. De vil
ikke vaere bezeredygtige, hvis man bliver ved med at udgve et sadant fiskeritryk og fange sa
store maengder ungfisk. Bestandene er i en kritisk tilstand, og der er derfor et presserende
behov for genopbygningsplaner.

! KOM(2001) 135 endelig (20.3.2001).

2 EFTL 125 af 24.4.1998, s. 1.
Udtrykket “sorte fisk” refererer til landinger af fisk ud over de fastsatte kvoter. Sadanne fisk registreres
enten slet ikke, eller ogsa registreres de som landinger af fisk fra en anden bestand og/eller et andet
geografisk omrade end bestanden eller omradet, de kommer fra.
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Ud fra et rent biologisk synspunkt er den bedste metode til hurtig genopbygning af torske- og
kulmulebestanden fuldsteendigt at lukke - sandsynligvis i en arreekke - alle fiskerier, hvor der
er risiko for at fange fisk af de bergrte arter.

Torsk og kulmule tages imidlertid i blandet fiskeri, hvori der fanges mange andre arter
samtidigt hver gang fiskeredskaberne anvendes. Hvis man lukker fiskeriet efter torsk og/eller
kulmule, indebzerer det saledes, at man ogsa lukker fiskeriet efter mange andre arter, herunder
kuller, hvilling, jomfruhummer, radspeette, tunge, havtaske, glashvarre m.fl. En sadan lgsning
ville fa enorme sociale og gskonomiske konsekvenser, og derfor md man sgge andre veje til at
formindske fiskeritrykket pa torsk og kulmule, samtidig med at man i stgrst muligt omfang
opretholder fiskeriet efter andre arter. Det ma erkendes, at alle andre teenkelige lgsninger end
lukning langt fra er perfekte, idet de vil medfare, at der fortsat fanges arter, som ideelt set
burde beskyttes fuldstaendigt. Derfor vil den forngdne genopretningsperiode uundgaeligt ogsa
blive leengere end ved en biologisk optimal lgsning. Det er ensbetydende med, at vi
accepterer, at vi udseetter torske- og kulmulebestandene for forgget risiko mod til gengeeld at
opretholde fangsterne af de gvrige arter.

| genopretningsplanerne vil der blive taget hensyn til behovet for en gkosystem-baseret
tilgang til fiskeriforvaltning som omhandlet i Kommissionens meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet - "Omrids af en strategi til integration af miljgbeskyttelseshensyn i den
feelles fiskeripolitik” (KOM(2001) 143). Fx vil en nedbringelse af fiskeriindsatsen og
oprettelse af lukkede omrader bidrage til at reducere fiskeriets indvirkning pa ikke-malarter
0g havmiljget.

Genopretningsplanerne vil ligeledes tage hensyn til EU's internationale forpligtelser og
navnlig veere i trdad med FAO's adfeerdskodeks for ansvarligt fiskeri og 1997-konklusionerne
fra midtvejsministerkonferencen til opfaglgning af Nordsgkonferencen, herunder anvendelsen
af forsigtighedsprincippet.

2. FORMAL MED GENOPRETNINGSPLANERNE

Formalet med genopretningsplanerne er at fa bragt gydebiomassen op pa det niveau, der efter
videnskabsfolkenes vurdering er ngdvendigt for at opna stor sandsynlighed for, at bestandene
kan genopbygges. De foranstaltninger, der pateenkes i genopretningsplanerne for torsk og
kulmule, bar baseres pa ensartede kriterier.

Den eneste metode, som de ansvarlige for fiskeriforvaltningen kan anvende til at na dette mal,
er at moderere fiskernes aktiviteter pa en sadan made, at fiskeridadeligheden for torsk og/eller
kulmule reduceres betydeligt. | genopretningsplanernes lgbetid ma fiskeridgdeligheden for
voksne fisk bringes langt ned under den nuveerende meget hgje dgdelighed. Da biomassen af
voksne fisk for gjeblikket ikke er ret stor, vil det uundgaeligt medfare lave TAC'er for torsk

og kulmule i flere ar.

Det er desuden umuligt at bringe fiskeridgdeligheden for torsk og kulmule ned, medmindre
det erkendes, at fiskeridgdeligheden ogsd ma bringes ned for arter, der fanges sammen med
torsk/kulmule. Det drejer sig bl.a. om kuller, hvilling, jomfruhummer, rgdspeette, tunge,
havtaske, glashvarre. Hvis man forsgger at opretholde det aktuelle fiskeritryk pa disse arter,
vil det uvaegerligt ggre det umuligt at opna den planlagte reduktion af fiskeritrykket pa torsk
og kulmule. Flere af ovennaevnte bestande er allerede i en darlig forfatning eller ved at
komme i en kritisk situation, sa det er under alle omstaendigheder ngdvendigt at bringe
fiskeridgdeligheden for disse bestande vaesentligt ned.



Det kan derfor forventes, at Kommissionen for disse arter bl.a. vil foresla TAC'er, der
tilgodeser den formindskelse af fiskeritrykket, der er ngdvendig ifglge den videnskabelige
radgivning.

Pa grund af den nuvaerende ringe selektivitet vil man selv med reducerede TAC'er fortsat fa

betydelige fangster af ungfisk, og det er jo i sidste ende disse ungfisk, som genopretningen af
bestandene afhaenger af. Ud over den generelle nedbringelse af fiskeridadeligheden ma
overlevelsesraten for ungfisk forbedres gennem stgrre selektivitet. Herved kan man sikre, at

flere ungfisk overlever fra ar til ar, end det ellers ville have veeret tilfeeldet. Akkumuleringen

af det ggede antal fisk, der overlever, og dermed af den ggede vaegt, i den periode, hvor
genopretningsplanen lgber, vil resultere i, at biomassen, herunder gydebiomassen, kommer op
pa det nagdvendige niveau.

Under disse omstaendigheder ma man derfor have fastslaet, hvor stor en gydebiomasse der
skal til, for at man med stor sandsynlighed kan sige, at bestandenes genopbygning ikke er i
fare.

ICES har for nylig foreslaet forsigtighedsreferencepunkter for mange fiskebestande, bl.a.
torsk og kulmule. For torsk i Nordsgen har EU og Norge implicit accepteret ICES' forslag.
For torsk andre steder og for kulmule har Kommissionen i de seneste ar fulgt ICES'
henstillinger, nar den har udarbejdet sine forslag til TAC'er og kvoter. De
forsigtighedsbiomasseveerdier (Bpa), som ICES har foreslaet, kunne vedtages som mal for
genopretningsplanerne. Det drejer sig om falgende veerdier:

torsk i Nordsgen — 150 000 t (som der ogsa henvises til i EU's aftale med Norge)
torsk vest for Skotland - 22 000 t

torsk i Det Irske Hav — 10 000 t

nordlig kulmule — 165 000 t.

Hvor meget fiskeridgdeligheden skal bringes ned, for at bestandene kan genopbygges,
afheenger af arternes biologiske egenskaber og af, hvor hurtigt og med hvor stor sikkerhed
man gnsker bestandene genoprettet. Efter Kommissionen mening skal fiskeridgdeligheden
bringes ned pa et niveau, der er markant lavere end det, ICES har foresldet som baeredygtigt
pa lang sigt, hvis man vil have stor sikkerhed for, at bestandene kan genoprettes inden for en
rimelig tid.

Ifalge oplysninger fra ICES om nordsgtorsken er der - hvis fiskeridgdeligheden bringes ned
med 50% i forhold til fiskeridgdeligheden i 1997-1999 og holdes nede pé dette lavere niveau i
fem ar - stor sandsynlighed for, at gydebiomassen vil veere vokset til mindst 150 000 t ved
udlgbet af denne periode.

Der bgr anvendes samme fremgangsmade for hver af de gvrige bestande, der er fastsat
genoprettelsesplaner for. | sa fald kunne fiskeridgdeligheden i genopretningsplanen fastsaettes
til:

torsk i Nordsgen: ca. 0,45 mod 0,65 i EU-aftalen med Norge
torsk vest for Skotland: ca. 0,35 som fremfart af ICES
torsk i Det Irske Hav: ca. 0,50 som fremfart af ICES



nordlig kulmule: ca. 0,15.

ICES har imidlertid ikke givet tilstraekkeligt mange detaljerede oplysninger om visse af disse
bestande, og der foreligger for gjeblikket ingen formel videnskabelig radgivning om, hvilke
betingelser der skal overholdes under genopretningsplanerne.

| de kommende maneder vil Kommissionen arrangere relevante mgder med videnskabsfolk,
bade via Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske
og Pkonomiske Komité for Fiskeri (STECF), sa den kan fa den forngdne radgivning. Hvad
angar nordsgtorsken, skal der indgas en aftale med Norge om genopretnings-
foranstaltningerne.

3. ALLEREDE TRUFNE FORANSTALTNINGER

Radet vedtog i december 2000 markant nedsatte TAC'er for 2001 for torsk og kulmule og
moderate nedsaettelser for tilknyttede arter. Med undtagelse af nordsgtorsken, som der er aftalt
TAC'er for med Norge, blev der fastsat hgjere TAC'er end foreslaet af Kommissionen.

Kommissionen noterer sig, at selv i en sadan krisesituation kunne medlemsstaterne ikke blive
enige om foranstaltninger, der var mere i trad med den videnskabelige radgivning.

Under anvendelse af ngdbefgjelserne i Radets forordning (E@F) nr. 3760/92 og (EQF) 850/98
vil Kommissionen inden leenge treeffe yderligere foranstaltninger til genopbygning af torske-
og kulmulebestandene. | korthed drejer det sig om at oprette lukkede eller kontrollerede
omrader for at beskytte voksne torsk og kulmuleungfisk og om at forbedre selektiviteten i
fiskeredskaber, der anvendes til fiskeri efter torsk og kulmule.

Under ovennaevnte lovgivning er der indfgrt seerordninger, for at fiskeriet kan fortseette,
navnlig i de tilfeelde, hvor et forbud mod diverse fiskeriaktiviteter ville fa vidtraekkende
skadelige sociale og gkonomiske konsekvenser for flader bestaende af sma fartgjer med
begraenset geografisk raekkevidde. Sadanne saerordninger ger dog, at foranstaltningernes
virkning nedseettes, og at genopbygningen forsinkes. Radet far mulighed for at tage allerede
trufne beslutninger om saerordninger op til fornyet overvejelse og om ngdvendigt at aendre
dem pa basis af Kommissionens forslag til fuldstaendige genopretningsplaner.

Nar der indfares saerordninger for visse typer fiskeri, kommer man ikke uden om ogsa at
indfare observatgrordninger, sa der kan indsamles oplysninger om de meengder torsk og
kuller, som fanges af de fartgjer, som nyder godt af seerordningerne.

Fiskerierhvervet er blevet taget fuldt med pa rad under hele processen. Kommissionen agter at
forstaette denne praksis under den videre udarbejdelse af genopretningsplaner.

Eftersom hasteforanstaltninger udlgber seks maneder efter ikrafttreedelsen, tager
Kommissionen dem op til revision og foreslar en plan for genopretning pa lang sigt.

4. UDARBEJDELSE AF DE FULDSTZANDIGE GENOPRETNINGSPLANER

Efter samrad pa basis af denne meddelelse og modtagelse af den seneste videnskabelige
radgivning agter Kommissionen mod slutningen af aret at foreleegge forslag til
radsforordninger om fuldsteendige genopretningsplaner for torsk og kulmule. | den
fuldsteendige genopretningsplan er det ngdvendigt at anvende en lang reekke



forvaltningsveerktgjer og finde den rette balance mellem dem. Man haber, at disse forslag vil
blive vedtaget i foraret 2002 og anvendt fra sommeren 2002.

Kommissionen mener, at det er ngdvendigt at kombinere flere forvaltningsaktioner for at
nedbringe fiskeridgdeligheden for alle aldersgrupper:

 fastseettelse af TAC’er i ngje overensstemmelse med fiskeridgdelighedsmalet i
genopretningsplanen

* indsatsbegraensninger

* tekniske foranstaltninger

« skaerpet kontrol og handhaevelse.

| lyset af erfaringerne mener Kommissionen, at de tekniske foranstaltninger sandsynligvis kun
kommer til at spille en mindre rolle, og at stgrstedelen af den tilstraebte formindskelse af
fiskeridadeligheden ma opnas ved TAC-nedseettelser og indsatsbegraensning.

4.1.

4.2.

4.2.1.

Fastseettelse af TAC'er

Det ligger implicit i den fremgangsmade, der er skitseret under punkt 2, at man hvert

ar i genopretningsperioden ma fastsaette TAC'er i overensstemmelse med den
forudfastsatte fiskeridgdelighed. Der er ingen garanti for, at disse TAC’er end kan
forblive pa det allerede nu lave niveau, eller at der ikke bliver endda maske
betydelige udsving fra ar til &r pa grund af svingende og uforudsigelig rekruttering.
Hvis man forsgger at begraense udsvingene i TAC fra ar til ar, betyder det, at man
ikke leengere overholder den fastsatte fiskeridgdelighed. Hvis en TAC fastseettes
lavere end ngdvendigt i forhold til den forudfastsatte fiskeridgdelighed, fremskyndes
genopretningsprocessen, mens genopretningsprocessen forsinkes , hvis den fastsaettes
hgjere.

Det bgr understreges, at der ikke er nogen garanti for, at bestandene vil veere
genopbygget i labet af fx fem ar, selv om fiskeridgdeligheden bringes markant ned.
Hvis rekrutteringen i bestandene fx falder i den pageeldende periode, vil det ikke
veere muligt at genopbygge bestandene i tilstreekkelig grad, og
genopbygningsperioden ma forlaenges.

Som det fremgar af ovenstaende kan man ikke opretholde fladernes nuveerende
fiskeriindsats, hvad angar torsk og kulmule og tilknyttede arter, idet indsatsen ma
begreenses markant.

Indsatsbegraensning
Behovet for indsatsbegraensning

Der er tre grunde til, at der skal indga fiskeriindsatsbegreensning i
genopretningsplanerne for torsk og kulmule.

For det farste er der simpelthen ikke nok fisk i havet til at beere den nuveerende
fiskeriindsats. De fleste demersale arter viser klare tegn pa overfiskning, og
situationen, som den er i dag, er ikke holdbar. For gjeblikket bliver kun tre

nordsgtorsk ud af ti fire ar gamle, og hvert ar opfiskes der ca. 60% af biomassen.



4.2.2.

Enhver forskydning og fiskeriindsatsen som falge af begraensningen af torske- og
kulmulefiskeriet vil sandsynligvis forveerre situationen for allerede truede bestande.
Nyligt fremkomne oplysninger viser, at flere bestande risikerer at komme i den

samme kritiske situation i den naermeste fremtid.

For det andet ma der, som allerede anfert, fastseettes markant lavere
fiskeridadelighed for torsk og kulmule (og ogsa lavere fiskeridgdelighed for andre
arter) i en reekke ar. Dette medfgrer sa igen lavere TAC'er. TAC'er og kvoter er en
langt fra perfekt made at sikre en bestemt fiskeridadelighed i blandede fiskerier pa
(de begraenser landingerne og ikke fangsterne, har ingen indvirkning pa
genudsaetning og kontrolleres under alle omsteendigheder ikke altid effektivt), og
derfor ma fiskeriindsatsen for flader, der fisker efter torsk og kulmule og tilknyttede
arter i langt hgjere bringes ned péa et niveau, der er foreneligt med den tilstraebte
udnyttelse af de pageeldende bestande. At lade fiskeriindsatsen veere usendret ville
veere det samme som at dgmme genopretningsplanerne til med meget stor
sandsynlighed at mislykkes.

For det tredje vil det veere ngdvendigt at kompensere for mangler ved de tekniske
foranstaltninger for at forbedre selektiviteten eller pa anden made formindske
fiskeritrykket pa de pageeldende bestande.

Den reduktion af fiskeridgdeligheden, der er ngdvendig for, at torske- og
kulmulebestanden kan genoprettes, kan ikke opnas udelukkende gennem tekniske
foranstaltninger. Hvis man anvendte en meget stor maskestgrrelse i alle relevante
fiskerier for at beskytte torske- og kulmuleungfisk, vile man maske nok kunne
genopbygge torske- og kulmulebestandene uden at endre den nuveaerende
fiskeriindsats, men det ville ogsa veere enden pa fiskeri efter en lang raekke andre
arter end torsk og kulmule. P& grund af de mange blandede fiskerier i de omrader,
hvor der lever torsk og kulmule, og de sociale og gkonomiske konsekvenser af
fangsttab ved anvendelse af stgrre maskestgrrelse, er man ngdt til at treeffe en raekke
ikke-optimale foranstaltninger for torsk og/eller kulmule. | s& fald bliver det
ngdvendigt med yderligere reduktion af fiskeriindsatsen, og jo mindre effektiv de
tekniske foranstaltninger er, desto mere ma fiskeriindsatsen reduceres.

Fx ville vedtagelsen af en maskestgrrelse pa 120 mm for det meste af fiskeriet efter
demersale arter i Nordsgen - med en raekke undtagelser geeldende indtil den 31.
december 2002 - som er udgangspunktet for de nuveerende drgftelser med Norge,
give et “underskud” pa ca. 80% i forhold til den bevarelsesgevinst, der er ngdvendig
for at bringe bestanden inden for sikre greenser. Med andre ord vil de tekniske
foranstaltninger kun i relativt beskedent omfang bidrage til genopretning i det mindst
pa kort sigt, og det store bidrag ma komme fra indsatsbegraensning.

Det kan foruden den tilstreebte forggelse af maskestarrelsen for torskefiskeri blive
ngdvendigt at reducere den samlede fiskeriindsats med 40-50% i forhold til nu. Det
kan blive ngdvendigt med en reduktion af samme stgrrelsesorden for kulmule.

Indsatsbegraensningsmuligheder

Fiskeriindsatsen kan reduceres pa to mader: ved at reducere den tid, som den
eksisterende flade fisker i (gennem en havdagsordning), eller ved permanent at
reducere fladens fiskerikapacitet (opleegning). | praksis bliver det sandsynligvis

ngdvendigt at kombinere begge metoder.



Der er ulemper ved havdagsordninger. De er vanskelige at handhaeve, iszer nar det
drejer sig om mange fartgjer. Fiskere er ikke meget for “vilkarlig” begreensning af
deres aktiviteter. Hvis der ydes offentlig statte til sidanne ordninger, har de tendens
til at blive langt dyrere end oplaegnihg=rem for alt er sddanne ordninger ikke med

til at reducere fiskeriindsatsen permanent. Hvis genopretningsprocessen er langsom,
som det er tilfeeldet for torsk og kulmule, udger de ikke en baeredygtig gkonomisk
mulighed, hverken for fiskerne, hvis aktiver ikke udnyttes fuldt ud, eller for
medlemslandene, som kan komme til at bruge store summer pa stgtte, uden at de
opnar resultater pa lang sigt.

Ved opleegning griber man derimod fat om neeldens rod, som jo er problemet med
den for store fiskeriindsats, og dette problem vil jo skulle lgses far eller siden.

Opleegning vil varigt forbedre situationen for de tilbageblevne fartgjer i fladen, og en

sadan ordning er bade billigere og lettere at gennemfgre og kontrollere end
midlertidigt ophar.

Kommissionens analyse viser, at den forngdne begraensning af fiskeriindsatsen med
henblik pa genopretning af torske- og kulmulebestandene sandsynligvis vil blive
bade markant og permanent. EU's strategi for begreensning af fiskeriindsatsen bgr
derfor i denne situation bygge udelukkende pa opleegning. Maske bgr man ggre
opleegning mere attraktiv for fartgjsejerne. Kommissionen er ved at revidere EU-
stgttesatserne for opleegning og sammenholder dem med markedspriserne for brugte
fartgjer. For at tilskynde fartgjsejerne til hurtigt at treeffe beslutning om udtagning af
kapacitet ville det maske veere en god idé - inden for de eksisterende budgetmaessige
greenser - at tilbyde en hgj preemie for hurtig opleegning (ved fx at forhgje praemien
med, lad os sige 30% i det fgrste ar, genopretningsplanen lgber, og 20% i det andet
ar).

Selv om statten forhgjes, vil der dog ga en rum tid, inden virkningen af den frivillige
opleegning rigtigt slar igennem. For at opna en umiddelbar begreensning af
fiskeriindsatsen vil det veere ngdvendigt ved hjeelp af en havdagsordning at begraense
den samlede fiskeriindsats for hver fiskerfladetype, der fisker efter torsk og kulmule.
Den samlede fiskeriindsats fordeles sa pa de pagaeldende nationale flader efter deres
respektive bidrag til den samlede fiskeridgdelighed for bestanden omfattet af
genopretningsplanen. For hvert fartgj, der sa oplaegges, far den pagaeldende nationale
flade derpa tildelt mere fisketid. Medlemsstaterne kan selv frit bestemme, hvilke
gennemfarelsesbestemmelser der skal geelde for havdagsordningen, og hvordan
fiskedagene skal fordeles mellem fartgjerne.

En strategi baseret pa begraensning af fiskeriindsatsen vil aldrig veere mere palidelig
end de data om fiskeriindsatsen, den bygger pa. Kommissionen anmoder
medlemsstaterne om at stille alle relevante data til radighed for den. | mangel af

Baseret pa den kompensation, der blev ydet til spanske fiskere i 2000, fordi fiskeriaftalen med Marokko
ikke blev forleenget, koster det ca. 1 59Qr. fartgj pr. dag i kompensation for indstilling af fiskeriet.
Dette kan sammenlignes med udgifterne til opleegning af et fartgj af gennemsnitsstarrelse og -alder,
som ifglge oplysningerne i fartgjsfortegnelsen er ca. 73 BT og 26 years. For et sadant fartgj ville der
blive ydet en preemie for endeligt ophar pa ca. 320 €G®arende til kompensationen for 213 dages
inaktivitet. Hvis vi antager, at genopretningsplanerne kreever en 50% aktivitetsnedseettelse, og at et
normalt fangstar er pa ca. 240 dage, svarer det til en nedseettelse til 120 fiskedage pr. fartgj, og sa ville
det belgb, der blev ydet i kompensation til alle de fartgjer, der var omfattet af en aktivitetsnedsaettelse
pa 50% i ét ar, veere stort nok til, at man definitivt kunne opleegge 50% af disse fartgjer.
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4.3.

4.3.1.

palidelige data vil Kommissionen veere nagdsaget til vilkarligt at skenne, hvor mange
havdage de pageaeldende flader har hatft.

Det vil veere op til hver medlemsstat under overholdelse af EU-bestemmelserne at
afggre, om - og i givet fald i hvilket omfang - de gnsker at yde stgtte til deres flader
som kompensation for havdagsbegraensningerne. Som antydet ovenfor kan man
forvente, at det bliver en dyr lgsning pa grund af det store antal fartgjer, det drejer sig
om. P& grund af behovet for en permanent begraensning af fiskeriindsatsen for flader,
der bidrager til fangsten af torsk og kulmule, kan det maske vaere en god idé at
fastseette tidsfrister for EU-bidrag til sadan stgtte, der er mere restriktive end de
nugeeldende i artikel 16, stk. 1, litra ¢), i Radets forordning (EF) nr. 2792/99.

Tekniske foranstaltninger

Der er sket visse fremskridt med hensyn til forbedring af de tekniske foranstaltninger
for bade torsk og kulmule og dermed i mange tilfeelde ogsa for en lang reekke andre
demersale arter. Ifglge de seneste oplysninger fra videnskabeligt hold fremgar det
dog, at man gennem tekniske foranstaltninger for nordsgtorsken hgjst kan opna ca.
20% af den ngdvendige bevarelsesforbedring. Resten af forbedringen ma opnas ved
at formindske fiskeridadeligheden. Hvad angar kulmule, har man endnu ikke
vurderet, hvor stor en virkning tekniske foranstaltninger kan forventes at fa, men det
er sandsynligt, at virkningen bliver endnu mindre end for torsk.

Der bar traeffes yderligere tekniske foranstaltninger til forbedring af selektiviteten, og
man vil foresld sadanne foranstaltninger i lyset af yderligere videnskabelig
radgivning.

Forbedret selektivitet i fiskeredskaber

De bestemmelser, der allerede er fastsat (eller som fastsaettes inden laenge) i form af
kommisionsforanstaltninger bygger pa den aktuelle, begreensede viden om
selektivitet. Bestemmelserne mangler i visse tilfeelde fortsat at bevise deres
effektivitet, og det kan vise sig ngdvendigt at tilstreebe endnu stgrre selektivitet. Det
er usandsynligt, at virkningen af de for nyligt trufne foranstaltninger vedrgrende
fiskeridgdelighed vil kunne vurderes ordentligt, for de har veeret anvendt i mindst to
ar. Kommissionen er ogsa opmaerksom pa, at der for gjeblikket gennemfares
videnskabelige undersggelser af selektiviteten i fiskeredskaber til kulmulefiskeri, og
at man bgr fremme yderligere bestraebelser i den retning.

Kommissionen agter derfor at fremleegge yderligere forslag om forbedret selektivitet

i alle redskaber i lyset af nye videnskabelige oplysninger, der matte komme frem,

mens genopretningsplanen lgber. Der kan her eventuelt blive tale om yderligere
forggelse af den generelle maskestarrelse fra de 120 mm, der nu er foreslaet for
skovltrawl i Nordsgen.

Pa kort sigt vil de forngdne bestemmelser til fremme af selektiviteten i
overensstemmelse med den videnskabelige radgivning blive fastsat og opretholdt via
kommissionsforordninger pa basis af artikel 45 i forordning (EF) nr. 850/98. Nar
Kommissionen fremseetter sine forslag til den fuldsteendige genopretningplan,
fremsaetter den i form af et forslag til radsforordning ogsa forslag til konsolidering af
de tidligere fastsatte bestemmelser, evt. med sendringer og tilfgjelser som fglge af ny
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4.3.2.

4.4,

videnskabelig radgivning. Det vil navnlig give Radet mulighed for at revurdere
omfanget og varigheden af de saerordninger, der skal indfares for seerlige fiskerier.

Lukkede eller kontrollerede omrader

Kommissionen udelukker ikke, at den vil bevare de omrader, der blev oprettet i
forbindelse med hasteforanstaltningerne. Det omrade, man i 2000 afgreensede for at
beskytte torsk i Det Irske Hav, er blevet sendret, og det opretholdes i 2001. Hvis
kulmuleungfisk skal beskyttes effektivt, kommer man ikke uden om, at de for
gjeblikket afgraensede omrader ma opretholdes, idet der dog evt. kan blive tale om at
a&ndre og/eller udvide dem, alt efter hvilke resultater observatgrordningerne giver.

Det bar overvejes yderligere, om man skal opretholde de lukkede omrader for at
beskytte torsk i Nordsgen og vest for Skotland, navnlig hvis der kan fremskaffes
oplysninger om gydepladser og gydeperioder for torsk i disse omrader.

Skeerpede kontrolforanstaltninger

Der er ingen garanti for, at genopretningsplanerne bliver en succes, sa laenge der
landes “sorte fisk”, og foranstaltningerne til forbedret selektivitet ignoreres. Hvis
bevarelsesforanstaltningerne til begreensning af fangsterne, navnlig af ungfisk, ikke
overholdes, er det eneste alternativ at indfere meget drastiske foranstaltninger med
mulighed for kontrol sasom fuldsteendigt at lukke store havomrader eller at holde
fartgjerne i havn.

Det vigtigste er, at det sikres, at den eksisterende lovgivning gennemfares. Fiskeriet
og de myndigheder, der er ansvarlige for fiskerikontrol, bgr arbejde teet sammen for
at fremme overholdelsen af bevarelsesforanstaltningerne.

De nationale myndigheder, der er de hovedansvarlige for, at fiskeribestemmelserne
handhaeves, ma koncentrere deres indsats farst og fremmest om bestande, som der er
lavet genopretningsplaner for. Det er vigtigt, at genopretningsforanstaltningerne
handhaeves overalt i EU. Med henblik herpa vil Kommissionen tilskynde til
samarbejde mellem alle bergrte myndigheder. Gennemfgrelsen af
hasteforanstaltningerne i Nordsgen er et godt eksempel. De myndigheder, der er
ansvarlige for disse hasteforanstaltninger for nordsgtorsken, har allerede etableret et
neert samarbejde, bl.a. ved at dele kontrol- og overvagningsmateriel. Der er ogsa
blevet udvekslet fiskeriinspektarer.

Af hensyn til gennemsigtigheden i gennemfgrelsen af genopretningsplanerne agter
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 34c i forordning (E@QF) nr. 2847/93
at vedtage specifikke kontrolprogrammer, hvori der opstilles prioriteter og
referenceveerdier for den kontrol og overvagning, som kontrolmyndighederne
foretager af alle relevante aktiviteter, herunder markedsfgring og transport.
Gennemfgrelsen af de specifikke kontrolprogrammer vil blive overvaget af
Kommissionens fiskeriinspektgrer. Af hensyn til gennemsigtigheden vil
Kommissionen ogsa opfordre nationale fiskeriinspektgrer fra andre medlemsstater til
at ledsage Kommissionens fiskeriinspektarer.

Kommissionen agter endvidere at radfgre sig med fiskeriet om mulighederne for at

kontrollere sadanne foranstaltninger. Hver enkelt foranstaltning, der skal indgd i
genopretningsplanerne, skal vurderes pa grundlag af de kontrolmuligheder, de
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4.5.

nugeeldende bestemmelser giver, og der ma sé i fornadent omfang traeffes yderligere
kontrolforanstaltninger.

Visse bestemmelser, der indgar i hasteforanstaltningerne for kulmule, sasom
udpegning af havne, forhandsmeddelelse om landingsmeengde og vejning af
landingsmaengde ma opretholdes i genopretningsplanerne. Med hensyn til torsk i
Nordsgen har de involverede medlemsstater benyttet sig af muligheden for at vedtage
sadanne ordninger pa nationalt plan.

Indsatsbegreensningen kan gennemfgres pa basis af allerede eksisterende
kontrolforanstaltninger sasom seerlige fiskerilicenser og FOS (satellitbaseret

fartgjsovervagningssystem). Med henblik herpa ma FOS udvides til ogsa at gzelde for
mindre fartgjer.

Ved at anbringe observatgrer om bord pa et vist minimumsantal fiskerfartgjer, der
har faet bevilget undtagelser, gar man kontrollen mere gennemsigtig, fordi man sa
far en uafheengig informationskilde. De evalueringsrapporter, der skal udarbejdes pa
basis af oplysninger fra observatgrerne, vil blive alment tilgaengelige.

Kommissionen har for nylig forelagt Radet et forslag, som giver Kommissionen
bemyndigelse til at standse enhver form for fiskeri, der kan give fangster, herunder
ogsa bifangster, af torsk og kulmule, nar en medlemsstat har opbrugt den kvote, den
har faet tildelt, for disse artérSom det er nu, kan Kommissionen kunne forbyde
landing af de pageeldende arter. Erfaringerne viser dog, at fiskeri, hvori der tages
torsk og kulmule som bifangst, vil fortssette, men at torsk og kulmule vil blive
genudsat. De nuveaerende fiskeristop har derfor kun begreenset indvirkning pa
fiskeridgdeligheden. Formalet med Kommissionens forslag er at sikre, at alle
fiskerier, der kan formodes at bringe genopbygningen af torske- og
kulmulebestandene i alvorlig fare, lukkes, nar kvoterne for disse arter er opbrugt.

Muligheder for hurtig indgriben

Der kan i genopretningsperioden opsta forhold, der kraever hurtige lovindgreb. Et
eksempel herpa er midlertidig lukning af fiskerier med gjeblikkelig virkning for at
beskytte teette forekomster af ungfisk.

Det er almindeligt kendt, at det tager lang tid at fa en radsforordning vedtaget.
Ngdsituationen er allerede ovre og skaden er allerede sket, inden man i EU er blevet
enige om at skride til handling. Det gar hurtigere med en kommissionsforordning,
man stadig ikke hurtigt nok.

Kommissionen er ved at se pa mulighederne for “hurtige procedurer”, sa der
hurtigere kan traeffes kortsigtede beslutninger.

5

KOM(2001) 201 endelig.
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5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

LEDSAGEFORANSTALTNINGER
Fremme af relevant forskning

Allerede i de farste stadier af udarbejdelsen af genopretningsplanerne stod det Klart,
at der var store lakuner i de ngdvendige oplysninger, og pa hvilkke omrader der var
behov for yderligere forskning.

Oplysninger om bestandes udbredelse, fangstsammenseetning, gydepladser og
ungfiskomrader

De foresldede observationsordninger vil tilvejebringe yderligere oplysninger om
fangstsammensaetningen i forskellige fiskerier. Disse oplysninger og de data, der
indsamles ved den rutinemaessige prgveudtagning og overvagning, skal indsamles i
et lettiigeengeligt format for at fremme den videre udarbejdelse af
genopretningsplaner.

Forbedret selektivitet i fiskeredskaber

Det blev for nylig besluttet, at en lang reekke fiskeredskabstyper skulle forsynes med
kvadratmaskede paneler og/eller rudemaskede paneler med stor maskestgrrelse. Ved
at forsyne fiskeredskaber med sorteringsvinduer forbedres selektiviteten under visse
omstaendigheder. BACOMA-systemet, der er udviklet for torsk i dstersgen, tegner i
@vrigt lovende.

Disse muligheder og maske andre ma undersgges naermere i andre EU-farvande end
@stersgen, navnlig, men ikke udelukkende med torsk og kulmule for gje. Der er
specielt behov for yderligere viden om, hvordan man kan forbedre selektiviteten for
torsk og/eller kulmule ved at anvende sadanne anordninger, og hvilke fglger sadan
anvendelse har for arter, der fanges sammen med torsk/kulmule.

Kommissionen agter at samle en gruppe mennesker bestaende af redskabsteknikkere,
biologer og fiskere (om muligt ogsa deltagere fra Norge) med henblik pa at fa
opstillet et arbejdsprogram, som sa bar iveerksaettes sa hurtigt som muligt.

Fastleeggelse af biologiske referencepunkter for genopretningsplanerne

Som anfart under punkt 2 i dette dokument bgr den forelgbige radgivning om
nordsgtorsken tages op til revision, ligesom der bgr indhentes radgivning om
kulmule og torsk i Det Irske Hav og vest for Skotland.

Markedsforanstaltninger

Kommissionen overvejer, om EU-bestemmelserne i den feelles markedsordning for
fiskerivarer og akvakulturprodukter ber justeres, sa markedsordningen bedre stgtter
genopretningsplanerne. Der kan fx veere tale om:

— at palaegge producentorganisationerne at opstille fangstplaner for torsk og
kulmule, selv om disse arter kun udgar en lille del af deres landinger

— at suspendere interventionsstgtten for alle arter, der er omfattet af en
genopretningsplan
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— at kreeve, at de erhvervsdrivende pa salgsstedet angiver den tilladte
mindstestgrrelse for alle arter, der er omfattet af en genopretningsplan.

5.3. Strukturledsageforanstaltninger

Kommissionen er helt pa det rene med, at genopretningsplanerne far alvorlige
konsekvenser for fiskerisektoren. Nar fiskeriindsatsen begraenses til det halve for en
stor del af EU-fladen kan det ikke undgas, at mange mennesker kommer til at miste
deres job.

EU stiller via FIUF midler til radighed for medlemsstaterne, sa de kan yde
kompensation til dem, der kommer i den situation. Kommissionen mener, at
medlemsstaterne pa grund af genopretningsplanerne for torsk og kulmule maske
bliver nadt til at sendre pa deres nationale prioritering med hensyn til, hvad FIUF-
midlerne anvendes til. For bedre at kunne klare de sociale og gskonomiske virkninger,
der fglger af genopretningsplanerne, kan medlemsstaterne benytte sig af den
fleksibilitet, der er i de eksisterende regionalprogrammer og programmer for
menneskelige ressourcer, som far stgtte fra strukturfondene i perioden 2000-2006.
Der er ingen udsigt til yderligere EU-finansiering til dette formal.

6. NAESTE SKRIDT

Kommissionen regner med senest i november 2001 at fremlaegge forslag til radsbeslutning om
en definitiv genopretningsplan for kulmule og torsk. Med denne tidsplan bliver der mulighed
for at indhente videnskabelig radgivning fra ICES og STECF og for at tage hensyn til
resultaterne af de igangveerende forsgg med selektivitetsanordninger i visse fiskeredskaber.

Kommissionen agter at afholde konsultationer med medlemsstaterne og fiskerierhvervet om
den strategi, der er ridset op i denne meddelelse, for at opna bredest mulig enighed om, hvilke
mal der skal tilstreebes naet med de enkelte tiltag, og for at finde frem til, hvordan eventuelle
nye bestemmelser mest praktisk kan gennemfares.

Kommissionen henstiller til medlemsstaterne, at de samarb{ié% med Kommissionen i
forbindelse med indsamling af data, herunder sociogkonomiske data, og haber, at
medlemsstaterne ogsa vil veere villige til at hjeelpe med at tilvejebringe videnskabelig
ekspertise under Kommissionens udarbejdelse af forslag, idet denne opgave ma prioriteres
hgijt.
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