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gor den umiddelbare gevinst ved sort arbejde mindre, hvormed ogsé incita-
mentet til sort arbejde geres mindre.

I1. 10 Mindskelse af regionale beskseftigelsesmaessige skaevheder

Det er regeringens mal, at alle landets regioner skal vare attraktive for er-
hvervsudvikling og bosaetning, sd der ogsa fremover sikres en geografisk
spredning af befolkningen og den ekonomiske aktivitet i Danmark.

Generelt er de gkonomiske forskelle mellem de danske regioner forholdsvis
smi. Erhvervsindkomsten pr. indbygger er starst i og omkring de sterre by-
omrader, specielt Hovedstadsomradet, og lavest i de tyndt befolkede egne,
heriblandt gerne. Nogle af de geografiske yderomréder har igennem adskillige
ar haft problemer med at holde trit med vaksten i det evrige land og med at
tiltrekke og fastholde borgere. Det gaelder bl.a. dele af Nordjylland, Sydfyn,
Lolland-Falster, Bomholm, Djursland, Samsg og Lzse. Knap 10 pct. af lan-
dets samlede befolkning er bosat i relativt svagt stillede yderomrader.

Den forholdsvis lave erhvervsindkomst i yderomrademe er relateret til pro-
blemer p arbejdsmarkedet. Erhvervsfrekvensen er forholdsvis lav. Samtidig
er en relativ stor andel af arbejdsstyrken 1 yderomriderne ikke 1 beskzeftigelse,
jf. figur I1.10.1. I flere af yderomrademe er ledigheden tzt pd dobbelt si hgj
som landsgennemsnittet, EU-indikatoren for den regionale spredning af le-
digheden viser imidlertid, at spredningen i Danmark ligger pé ca.1/3 af ni-
veauet for EU15.

" Figur I1.10.1 Ledighedsprocent i 34 arbejdskraftoplande, 2003.

Anm.: Arbejaskrartopiandene er argrenset, $2 IIMASE 53U peL. af navyggerne har arbejdsplads
iregionen. Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur J1.10.2 viser, at det is=r er i og omkring de store byer, at der er skabt
mange arbejdspladser de seneste 10 &r. Uden for de store byomrader har
fremgangen veret mindre sterk, og i flere yderomrader er beskzeftigelsen
endda faldet.

Figur IL10.2 Gennemsnitlig arlig vaekst i samlet beskeeftigelse i 34 ar-
bejdskraftoplande, 1993-2003 (pct.)

Anm,: Arbejdskraftoplandene er afgreenset, s3 mindst 80 pet. af indbyggerne har arbejdsplads
iregionen. Kilde: Danmarks Statistik.

Med Den Regionale Veekststrategi har regeringen pabegyndt en mélrettet ind-
sats for at styrke den ekonomiske vakst og bosatningen i de relativt svagt
stillede yderomrader. Siden strategien blev offentliggjort i maj 2003, jf.
NAP2003, er der bl.a, igangsat felgende konkrete initiativer:

®  Regionale veekstsamarbejder: Der blev i 2. halvar 2003 etableret i alt ni
regionale veekstsamarbejder i yderomriderne med deltagelse af kommuner,
amter, evrige regionale akterer og relevante ministerier. Hvert vaekstsamar-

bejde udarbejder en erhvervsudviklings- og bosztningsstrategi og igangseatier

initiativer skreeddersyet omrédets situation. Et vigtigt indsatsomrade i vakst-
samarbejderne er kompetenceudvikling.

o Forhgjet befordringsfradrag i yderomrader: Med virkning fra 1. januar
2004 er befordringsfradraget for langdistancependiere bosat i yderomraderne
forhejet. Formalet er at styrke bosziningen ved at gere det skonomisk mere
attraktivt at flytte til yderomriderne eller blive boende der, selv om man har

arbejdsplads langt vak.
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® . Reformaf udligningséystemet: Med virkning fra 2004 er der gennemfart
en &ndring af det kommunale udligningssystem, hvorved der tilfares flere
midler, i alt ¥ mia. kr., til seerligt vanskeligt stillede kommuner.

e Udvidelse af sommerhusomrader i kystneerhedszonen: Det er vedtaget at
gore det muligt at udlaegge op til 8.000 nye sommerhusgrunde i Danmark,

- som primeert skal placeres i landets yderomréder, hvor de kan bidrage til at

styrke den skonomiske udvikling.

o Feelles administration af strukturfonde: 12003 blev administrationen af
Socialfonden og Regionalfonden samlet i Erhvervs- og Boligstyrelsen. Milet
med sammenlzegningen er at skabe et bedre samspil mellem den strukiur-
fondsbaserede erhvervspolitik og beskaeftigelsespolitikken.

1. Styring og samarbejde omkring gennemferelse af beskaef-

tigelsesstrategien
Regeringen har taget nye - og fortsat initiativer, der skal bidrage til bl.a. syn-
liggerelse, effektivisering og gennemforelse af beskzftigelsesstrategien.

L 1. Bidragydere, herunder arbejdsmarkedets parter
NAP’ens rolle og synlighed seges styrket bl.a. ved mobilisering af stette til
strategien fra relevante interessenter og herunder arbgjdsmarkedets parter.

Beskeftigelsesrddet spiller i den forbindelse en central rolle, idet Ridet har
en vigtig funktion i forhold til udmentning af de beskeftigelsespolitiske
strategier. For det ferste er der nogle lovmessige krav til inddragelse af Ra-
det. For det andet er det i mange tilfaelde hensigtsmaessigt at inddrage Radet,
dels fordi det giver konstruktive bidrag til strategien, dels fordi Ridet — og
dermed parternes — opbakning i mange tilfelde er afgerende for, at imple-
menteringen bliver en succes. Beskeeftigelsesradet har udarbejdet en udtalel-
se vedrerende den nationale handlingsplan for beskzftigelse, NAP2004 jf.

bilag 5.

Besk=ftigelsesministeren har i gvrigt oversendt handlingsplanen for beskef-
tigelsen 2004 til Folketingets Europa- og Arbejdsmarkedsudvalg med henblik
pd udarbejdelse af en eventuel udtalelse, som i givet fald vil blive taget i be-
tragtning i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen for beskzftigel-
sen for 2005.

- Kredsen af bidragydere til NAP2004 er ucendret i ﬁ)f‘hﬁld til NAP2003. Par-

terne har saledes valgt fortsat at opfylde deres forpligtelse til at rapportere om
deres bidrag til beskzeftigelsesstrategien ved at lade deres rapport indga i rege-
ringens rapport. Parternes samlede bidrag er vedlagt i bilag 1, ligesom bidra-
get fra De Samvirkende Invalideorganisationer.
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IIL. 2 Reformer af det administrative system

Forudsamingen for et velfungerende arbejdsmarked for bade virksomheder
og arbejdssegende er bl.a., at der er et underliggende optimalt organiseret sy-
stem. Regeringen er séledes opmarksom pd de udfordringer i relation til op-
bygning og reform af de administrative systemer, der skal sikre gennemfarel-
sen af beskzftigelsesstrategien, jf. afsnit IT1.4 “Afiale om strukturreform”.

Som omtalt i NAP2003 har regeringen i forbindelse med reformen “Flere i
arbejde” afsat 30 mio. kr. til etableringen af saumarbejdsforseg mellem AF og
kommunerne af mere omfattende karakter end eksisterende samarbejdsrela-
tioner. Beskzftigelsesministeren inviterede derfor i foraret 2003 kommuner,
regionale arbejdsmarkedsrad og koordinationsudvalg til at etablere samar-
bejdsforseg, der havde til formal at udnytte systememes styrker.** Den bety-
delige interesse herfor beted imidlertid, at der dels blev igangsat 50 pct. flere
forseg end oprindelig planlagt dels at der blev afsat yderligere midler pa fi-
nansloven for 2004 (30 mio. kr.). Indsatsomraderne i disse forseg dekker
bl.a. feelles visitation, flles kontaktforleb/brug af digitale redskaber, flles
virksomhedskontakt/-service og fzlles resultatopfelgning. Forsggene skal bi-
drage og medvirke til Isbende opsamling af viden om samarbejdet, hvilken
indsats der virker bedst, hvordan indsatsen tilrettelzegges og de evt. barrierer.
Den farste evaluering af forsegene forventes at foreligge i oktober 2004.

Regeringen har med baggrund i fertidspensionsreformen og ensket om ud-
vikling af et rummeligt arbejdsmarked ydet tilskud til opreticlse af et storre
antal formidlingsenheder, der er bindeled mellem myndigheder, arbejds-
pladser og andre akterer i jobformidlingen. Formélet er at gere personer
med ingen eller svag tilknytning til arbejdsmarkedet bedre i stand til at ud-
nytte deres ressourcer gennem et arbejde og bidrage til at styrke isar kom-
munernes formidling af job til personer med svage ressourcer. Det kan enten
ske i form af ordinzre job eller job pa szrlige vilkar. Formalet er samtidig at
give virksomheder vejledning og stette under etableringen og forlabet af an-
szttelsesforholdene. Regeringen har indtil nu givet tilskud til 34 formid-
lingsenheder.” 1 labet af 2004 vil der blive igangsat en samlet erfaringsop-
samling og evaluering af formidlingsenhederne.

% De igangsatte forseg varierer bide med hensyn til form og indhold i samarbejdet
om malgrupper og indsatsomrider.

35 De dzkker ca. 85 kommuner og med geografisk spredning over alle amter. De Iokale ko-
ordinationsudvalg indgir i samarbejde med formidlingsenhederne. Organiseringen er for-
skellig ait efter lokale behov, men de er oftest kommunalt forankret eller er en selvejende
instifution. Milgruppeme i de enkelte formidlingsenheder varierer £x udelukkende de kom-
munale milgrupper eller bdde ikke-forsikrede og forsikrede ledige.
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IIL3 Andre aktorer i beskeeftigelsesindsatsen

Arbejdsmarkedsreformen “Flere i Arbejde” indebar en gget inddragelse af
andre akterer i hele beskeftigelsesindsatsen. Aktererne understotter — via
deres sarlige viden om malgrupper, virksomhedernes behov mv. - en speci-
aliseret og effektiv beskzfiigelsesindsats.

AF-regionerne indgik i 2003 ca. 180 rammeaftaler med leveranderer, der om-
fatter aftaler med 80 — 90 forskellige aktarer. Det svarer til, at 23,1 pct. af de
ledighedsberarte i 2003 eller ca. 100.000 ledige har varet henvist til andre ak-
terer i 2003.

Leverandererne er - af de enkelte AF-regioner - valgt ud fra det skonomisk
mest fordelagtige tilbud under hensyn til tilbudenes pris, kvalitet, effekt og
erfaring hos tilbudsgiver.”® Beskaftigelsesindsatsen, der varetages hos andre
akterer varierer fra region til region. Der kan siledes vaere tale om enkelt-
samtaler, hele kontaktforlgbet eller lengerevarende forleb, som ogsi kan
omfatte aktivt tilbud. De ledige kan henvises til en anden akter bade tidligt
og senere i ledighedsforlabet.

Det har vaeret afgorende at sikre, at anden akters indsats har fokus pé resul-
tater og effekter. Der anvendes derfor modeller for resultatathengig betaling
med en kombination af grundbetaling og bonus. Grundbetaling bestér af en
driftsbetaling pr. ledig pr. uge, kvartal eller lignende, og der udbetales bo-
nus, nér effekt er opniet for en ledig. Effekten er typisk sammenhzngende
anszttelse i en periode eller ansattelse et bestemt antal uger efter afslutning
hos anden aktor.

1 2004 arbejdes der med en fortsat kvalitetsudvikling af brugen af andre ak-
terer. Folgende tiltag og problemstillinger vil vare i fokus:

o Etablering af et landsdaekkende opfalgningssystem, som udover at
give et overordnet overblik i form af centrale data som aktivitet og
gkonomi, vil sikre effektméilinger af anden akters indsats.

- o Fortsat udvikling af den regionale kvalitetsstyring af anden akters
indsats. ‘

¢ Fortsat udvikling af IT-underststning af indsatsen hos anden akter.

% Det skal generelt bemeerkes, at udgifter til indsatsen hos henholdsvis AF og anden aktar
ikke er umiddelbart sammenlignelige, da der ikke er tale om sammenlignelige méalgrupper.
Herudover er der ogsé store forskelle i indhold af kontaktforleb hos henholdsvis AF og anden

aktar, hvilket tilsvarende vanskeligger sammenligning.

53 af 59




IIL4 Regeringens aftale "Aftale om strukturreform”

Regeringen og Dansk Folkeparti har i juni 2004 indgéet “Aftale om Struk-
turreform”, der &ndrer pa den fremtidige organisering af beskzeftigelsesind-
satsen.”’

Arbejdsformidlingen og kommunerne flytter siledes sammen i nye felles
Jjobcentre og indgar et forpligtende samarbejde. Lokale jobcenire udger heref-
ter en felles indgang til beskaftigelsessystemet for forsikrede sivel som ikke-
forsikrede ledige og personer, der emsker hjzlp til jobskifte. Jobcentret vare-
tager bade borger- og virksomhedsrettede opgaver. Ansvaret er dog fortsat
opdelt, siledes at arbejdsformidlingen finansierer og varetager indsatsen for
de forsikrede ledige, mens kommunen har ansvaret for de gvrige mélgrupper.

Op til 40 steder i landet og primzrt i de sterre kommuner etableres sterre job-
centre — beskeeftigelseshuse, der far en bredere vifte af tilbud til ledige end 1
de lokale jobcentre. Det vil iszr vare relevant for ledige, som har mere kom-
plekse problemer og herunder fx personer, som risikerer at blive langtidsledi-
ge eller har behov for komplicerede jobplaner.

Ud af de op til 40 beskzeftigelseshuse vil ca.10 blive oprettet som saerlige be-
skaftigelseshuse, hvor kommunen - pa vegne af staten - patager sig opgaven
med at fi forsikrede ledige i arbejde. I disse huse ﬁmgerer kommunen siledes

som enfreprenst for staten.

Der etableres endelig fire statslige regioner, der skal styre og overvége job-
centrene, si der sikres sammenhzng mellem den nationale beskeftigelsespo-
litik og den lokale indsats. Disse fire statslige regioner erstatter de nuvaerende
14 AF-regioner. Regionernes primzre opgave er at overvige og benchmarke
indsatsen i de felles jobcentre og beskzefiigelseshuse. I tilfaelde af alvorlige
resultatproblemer i indsatsen skal regionerne kunne gribe ind ved at indstille
herom til Beskaftigelsesministeriet. De statslige regioner skal desuden sikre,
at flaskehalse athjzlpes, og at der s®ttes ind hurtigt ved storre virksomheds- -
afskedigelser af stor betydning for lokalomridet. Evaluering af den ny organi-
sering af beskzatigelsesindsatsen vil ske lebende fra 2007 og til udgangen af
2010.

57 Strukturreformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommumer, regioner og stat har hver
sin opgavemzssige identitet. Staten fastlegper de overordnede rammer. Nye steerkere kom-
muner varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver dermed for borgere og virksom-
heder hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye regioner far ansvaret for sund-
hedsveesenet, bliver dynamo for den regionale udvikling og fir ansvaret for at lose storre

- driftsopgaver for kemmunerne.
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IIL5 Ressourcer, proces og omkostningseffektivitet

I NAP2003 er redegjort for den organisatoriske og ekonomiske styring i den

hidtidige kommunale og statslige beskaftigelsesindsats, jf. NAP2003, afsnit

IL.3.

IIL.6 Finansiering af de beskeeftigelsespolitiske initiativer
De beskzftigelsespolitiske initiativer finansieres forst og fremmest af nationa-
le midler, men ogsé af EU’s Social- og Regionalfond, der begge indgér under
EU’s strukturfonde. Tabel HI.1 viser de nationale beskzftigelsespolitiske ud-

gifter 2003, finanslov for 2004 samt forslag til finanslov 2005.

Tabel IIL.1 Udgifter pi beskeftigelsesomridet, MioKr.. Arene 2003~

2005. :

FFL
Mio. kr. i lebende priser 2003 | FL 2004 | 2005
Forsikrede ledige forsergelse 27.471,6| 29.278,5] 26.488,0
heraf aktiveringsydelse 3.061,2 3.536,5 3.629,2
heraf lantilskud til private avbejdsgivere 248,3 446,0 393,6
heraf lontilskud til offentlige arbejdsgivere 1.827,2 2.106,6 2.252,4
heraf tilskud til voksenleerlinge 1102 1894 112,8
heraf dagpenge 22.224,7 23.000,0 20.100,0
Forsikrede ledige - aktiveringsdriftsudgifter 22902 2.330,7; 2.3114
Kontanthjzlpsmodtagere - forsergelsesudgifier 13.807,0] 14.008,8| 13.9814
Kontanthjelpsmodtagere - aktivering driftsudgif-
ter 1.629.9| 1.7074] 1.640,0
Sygedagpenge '8.990,71 9.356,9| 9.390,0
Revalidring mv., forsgrgelse 4,715,0] 4.499,5( 4.114,3
Revalideringsinstitutioner mv., driftsudgifter 663,4 618,0 570,6
Fleksjob, lentilskud 2.961,2] 3.323,9] 3.779,8
‘Skénejob, lentilskud 159,6 184.6 169,6
Ledighedsydelse 751.,4 991,51 1.295,5
Ialt 63.440,0( 66.299,8| 63.740.6

Note: Udgtfter til efierlen, overgangsydelse mv., barselsdagpenge og bernepasningsorlov er
ikke mediaget. AF’s udgifier til personale, IT-udvikling og gvrig drift udgjorde 939,5 mio.
kr. i 2003. Kommunernes udgifter til personale og evrig drift pa beskeeftigelsesomridet kan

ikke opgeres sarskilt.

Kilde: De kommunale regnskaber 2003, kommunernes refusionsanmeldelser, endelig rest-

afregning 2003, Finanslov for finanséret 2004 og forslag tif finanslov 2005.

Socialfond - og Regionalfondmidlerne er indeholdt i tabel 1.2 og I3 for

grene 2003 og 2004. M4l 3-programmet™ finansieres 100 pet. af Social-

% Mil 3-programmet er det sterste program under Socialfonden og legger hovedvagten pa

udvikling af menneskelige ressourcer.
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fondmidler, mens M4l 2-programmet® finansieres af Regional - og Social-
fondmidler med henholdsvis 2/3 og 1/3. Under Ml 3-programmet er der for
perioden 2000 til 2006 i gennemsnit pr. ir ca. 402 mio. kr. til uddeling, me-
dens der under Mal 2-programmet er ca. 410 mio. kr. til rédighed i hele pe-
rioden.

Tabel I11.2 Socialfondens Mal 3-program for 2003 og 2004. Disponible

rammer.

Mal 3. Disponible rammer. Mio. k. 2003 | 2004
Prioritet 1 - Den aktive arbejdsmarkedspolitik | 107,8 {99,7

-| Prioritet 2 - Integration af svage ledige 115,9 {120,1

Prioritet 3 - Kompetenceudvikling 149,5 [153,3
Prioritet 4 — Ivaerksatter og innovationskultur 33,6 |43,0

Kilde: Erhvervs- og Boligstyrelsen

R

Tabel IIL.3 Regional - og Socialfondens Mal 2-program for 2003 og 2004,
Disponible rammer.
Mal 2. Disponible rammer. Mio.kr, 2003 {2004
Prioritet 1 - Kompetenceudvikling i virksomheder 34,8 (35,6
Prioritet 2 - Udvikling af regionen, forbedring af rammebetin- [17,6 |12,5
| gelser :
Prioritet 3 - Virksomhedsudvikling, primzrt smi og mellemsto- |5,2  {4,8
re virk. '

Kilde: Erhvervs- og Boligstyrelsen

Nedenfor er endelig i tabel IT1.4 vist, at arbejdsmarkedets parter i perioden 1.

kvartal 2001 til 1.kvt. 2004 har vaeret involveret i 39 pet. af de socialfonds-

stottede projekter, og at NGO’ere™ igvrigt har vaeret involveret i 14 pet. Der

er imidiertid en betydelig variation regionerne/amterne imeliem. De to amter

med den sterste partsdeltagelse® har partsdeltagelse i 90 hhv. 87 pet. af alle

projekter, mens deltagelsen i de tre amter med den laveste deltagelse udgar 5- .
6 pct. Ser man pa parternes deltagelse med udgangspunkt i det samlede for- 1,
brug er den geografiske variation noget mindre. Variationsbredden er fra 60
hhv. 57 pct. som det hajeste i to hajest placerede regioner og med det laveste

niveau pa 5-8 pet. i to lavest placerede regioner. Det bemzerkes, at variationen

skal ses i det perspktiv, at nogle amter har gjort partsdeltagelse til et vurde-

ringskriterium for godkendelse. Det gzelder ogsé for Ethvervs- og Boligsty-

relsens projekter.

% Ml 2-programmet er det nzststarste Socialfondsprogram og stetter regionale projekter,
der styrker udvikling og omstilling for at sikre velstand, beskzftigelse, ligestilling og
baeredygtigt miljo i regioner med strukturproblemer.

% NGO stér for non government organization.

61 Se note til tabel IIL5.
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Tabel IIL4 Socialondsfinansierede projekter i perioden 1. kvt. 2001 til
1. kvt. 2004 fordelt pa regioner og parts — og NGO deltagelse.

Region |Antal |Herafmed |Herafmed |Partsdelta- |NGO-
pro- |partsdelta- |NGO- gelse deltagelse
jekter, | gelse, pct. | deltagelse, |ipet. af ipct. af
ialt pet. samlet for- |samlet

brug forbrug

Kbh & 54 37 15 - -

Frorg

Kbk 48 31 0 32 0

Amt

Frorg 42 19 5 14 3

Amt

VS§j 22 90 1 54 0

Amt

Ststr 45 55 55 14 14

Amt

Rosk - - - - -

Amt

Bornh 10 40 0 57 0

Fyns 124 5 7 8 7

Amt

SIyll 38 87 66 58 12

Amt

Ribe 35 31 0,25 30 0,25

Amt

Vejle 55 47 13 44 13

Amt

Ringk 67 60 1,5 60 1,5

Amt

Arhus - - - - -

Amt

Viborg 82 6 6 14 17

Amt

Niyll 22 5 5 5 5

Amt

EBST* | 212 38 24 40 20

Ialt 856 39 14 33 7

Note: Der er ikke skennede oplysninger fra Roskilde og Arhus amter. Vurderingerne fra Ke-
benhavn og Frederiksberg kommuner indeholder ikke vurderinger af civilsamfimdets delta-
gelse i forhold til det samlede forbrug. Nogle regioner har ikke lnmnet foretage deres skan
gennem konkret gennemgang af hvert enkelt projekt, mens andre har foretaget deres sken pa

5 Rrhvervs- og Boligstyrelsen. Fra medio 2003 er administrationen i Danmark af Social-
fonden overflyttet fra Beskmftigelsesministeriet til Gkonomi- og Exhvervsministeriet.
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baggrund af et tilfeeldigt udvalg af projekter. Der er usikkerhed i skennet i forhold til den sam-
lede omsetning af midler i projekterne. Til gengzeld er sken i forhold til antal projekter sik-
kert. Skennene er foretaget pd baggrund af projelkternes partnerskabserkleeringer hhv. sty-
ring/organisering. Parterne kan vare projektholder, de kan indgé i partmerskab med projekt-
holder eller deltage i styregrupper, reference-eller falgegrupper. Det typiske partnerskab bety-
der deltagelse i projektets genmemforelse herunder mht visitation af deltagere.

For NGO-deltagelse igvrigt glder det, at denne i det enkelte projekt ofte fal-
der sammen med partsdeltagelse. NGO-deltagelsen er sdledes ofie starst dér,
hvor partsdeltagelsen er stor. Generelt ligger NGO-deltagelsen dog markant

under partsdeltagelsen.

II1.7 Regeringens reformindsats har faet inspiration fra andre medlems-
lande.

Holland og England har reorganiseret den beskzfigelsespolitiske indsats og

- begge lande er endvidere karakteriseret ved - ligesom 1 Danmark - for reorga-
niseringen at have et tostrenget system, hvor bade kommuner og den statslige
arbejdsformidiing har veret tovholdere pé indsatsen. Bade i Holland og Eng-
land er man fortsat i implementeringsfasen, hvorfor det endnu er for tidligt at
uddrage entydige konklusioner omkring effekterne af de forskellige tiltag,

De danske myndigheder har i forbindelse med analysemne til brug for udar-
bejdelsen af bl.a. reformen Flere i athejde”™ varet pa studiebesog i Holland
og England. Landsarbejdsrédet - der pr. 1. juli 2003 blev omdannet til Be-
skeftigelsesradet, jf. afsnit ITL1 - var i efterdret 2002 pa studiebesog i Eng-
land. Rédets arbejdsmarkedspolitiske redegerelse for 2002 bidrog til debatten
om fremtidens beskaftigelsessystem i Danmark med to essay om arbej dsmar-
kedspolitikken i Holland og England.
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Bilagsoversigt til NAP2004

e Bilag 1. Parternes og De Samvirkende Invalideorganisationers bidrag
til NAP 2004 Parterme og De Samvirkende Invalideorganisationer spiller
en betydelig rolle i beskeftigelsespolitikken. De medvirker saledes ved
fastlzggelse af mal i relation til beskeeftigelsesretningslinierne og ved im-
plementering heraf. De medvirker endvidere i rid og udvalg i prioriterimg
og udformning af uddannelses-, arbejdsmarkeds- og arbejdsmiljepolitik-
ken pd bade centralt og lokalt niveau. Deres bidrag er vedlagt i dette bilag.

o Bilag 2. Remingslinierne for beskftigelsen 2004.

e Bilag 3. Indikatorer pi grundlag af nationale data til NAP2004.

¢ Bilag 4. Kommissorium for Velfzerdskommissionen.

o Bilag 5. Beskaeftigelsesradets udtalelse over NAP2604.

¢ Bilag 6. Diverse data om uddannelse og herunder udviklingen i andelen
af 22 &rige, som har en uddannelse pa gymnasialt niveau, udviklingen 1

antal voksenuddannelses- og lerlinge pladser samt udvikiingen pé efter-
uddannelsesomrédet.
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Bilag 1. Arbejdsmarkedets parters og De Samvirkende
Invalideorganisationers bidrag til NAP 2004

Bidrag til den nationale handlingsplan for beskzftigelsen 2004
fra arbejdsmarkedets parter pa statens omrade

Fremme af arbejdstageres og virksomheders evne til at tilpasse sig cendrede vilkdr pd
arbejdsmarkedet.

Forenkling og modernisering af regler og aftaler samt overenskomststrukturen

 Parterne pa det statslige arbegjdsmarked — Finansministeriet og Centralorganisationernes
Fzllesudvalg (CFU) — har nedsat et felles udvalg, der skal analysere mulighederne for en

forenkling og modernisering af regler og aftaler samt overenskomststrukturen.

Udvalget skal afslutte sit arbejde i indevaerende ar, siledes at overvejelserne kan indgd i
overenskomstforbandlingerne 2005.

Udvalg om nye arbejdstidsregler
Finansministeriet og Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU) har nedsat et falles udvalg om

nye arbejdstidsregler. Pa baggrund af analyser af gldende bestemmelser om arbejdstid,

- undersagelser og forseg skal udvalget sege at udarbejde udkast til nye arbejdstidsregler for ansatte i
staten. Status i udvalgsarbejdet er, at der er enighed om en raekke principper, som der i efteraret
2004 arbejdes videre med. I udvalgets overvejelser indgr mélsatninger om enkle, operative og
mindre detailpragede regler ligesom disse ber vare fleksible og skabe riderum for lokale aftaler.
Udvalgsarbejdet tager sigte pa overenskomstforhandlingerne i 2005.

Kompetenceudvikling
Der blev indgaet en aftale om Kompetencepakken mellem Personalestyrelsen og CFU ved

overenskomstforhandlingerne 1 2002. Formalet er at give stotte fra centralt hold til en eget
strategisk og systematisk kompetenceudvikling pa statens institutioner. Dette er bla. sket ved, at
parterne har udgivet en fielles vejledning, der giver gode rad og inspiration til det lokale arbejde
med udvikling og implementering af en strategi for kompetenceudvikling,

Institutionerne kan desuden sege vejledning og inspiration i parternes felles center Statens Center
for Kompetence- og Kvalitetsudvikling (SCKK), der ogsé en del af Kompetencepakken (SCKK er

uddybende omtalt i NAP 2003).

De statslige institutioner finansierer langt hovedparten af kompetenceudviklingen via egne
budgetter. Der er dog mulighed for at fa stette fra Kompetencefonden og Udviklings- og
Omstillingsfonden, der begge er elementer i Kompetencepakken.

Kompetencefonden giver stette til individuel kompetenceudvikling. Der i alt 40,7 mio. kr. arligt i
fonden. En evaluering fra november 2003 viser, at midlerne fra fonden har haft en positiv effekt.

. Medarbejderne peger is®r pé, at det stattede udviklingsforleb har givet sterre personlig ballast og
nye arbejdsopgaver. Institutionerne fremhzaever, at midlerne is@r har vaeret med til skabe et oget
fokus p& kompetenceudvikling pd arbejdspladsen.
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Udviklings- og omstillingsfonden stetter kompetenceudvikling pa institutionsnivean med 22,4 mio.
kr. arligt. Det kan i relation til NAP navnes, at indsatsomriderne seniorer, kvalitet i
medarbejderudviklingssamtaler og lzringsmiljeer har vaeret tillagt en speciel bevagenhed.

Som optakt til overenskomstforhandlingeme i 2005 vil Personalestyrelsen og CFU i lgbet af
sommeren evaluere Kompetencepakken. Evalueringen vil danne grundlag for forhandlingerne om
kompetenceudvikling ved OK05. Forelgbige resultater fra en generel tilstandsundersegelse viser, at
lidt over 1/3 af statens institutioner allerede har opfyldt kravet i Kompetencepakken om en skriftlig

strategi for institutionens kompetenceudvikling. De kompetenceudviklingsaktiviteter, som flest

ledere og medarbejdere deltager i, er interne og eksterne kurser, men ogsi nye arbejdsopgaver og
faglige netvaerk og miljeer bidrager til kompetenceudviklingen. Generelt er der tilfredshed med
kompetenceudviklingsaktiviteterne blandt de ansatte. 56% er overvejende tilfredse, mens omkrmg
44% oplever, at der er barrierer for kompetencendvikling.

Statens personale- og ledelsespolitik 2003
I sommeren 2003 blev statens nye personale- og ledelsespolitik offentliggjort. Politikken blev i

-efteraret 2003 fulgt op af en rekke regionale konferencer, der blev arrangeret af repraesentanter for

lokale institutioner samt Personalestyrelsen og CFU.

Personalestyrelsen og CFU har i samarbejde udviklet verktojer til at understotte den lokale proces
med at formulere og videreudvikle personale- og ledelsespolitikken p# statens arbejdspladser. Dels
et dialogspil om personalepolitikken, dels et inspirationsmateriale, der beskriver en reekke konkrete
metoder og praktlske fremgangsméader i processen med at udvikle den lokale politik.

Personale- og ledelsespolitikken felges op af en raekke initiativer 1 drene 2003-2003, bl.a. kurser for
nye ledere, verkigjer til talent- og karriereudvikiing, talentprogrammer for konsulenter inden for
HR, ekonomi og intemationalt arbejde, varktejer til sget fokus pa personaleledelse, etablering af en
projektlederuddannelse og en uddannelse for personalechefer. Flere af projekterne planlagges
gennemfort i et samarbejde mellem Personalestyrelsen og CFU. Personalestyrelsen og CFU har
aftalt, at formidling af statens personale- og ledelsespohtlk skal inddrages yderligere i kurserne for

samarbejdsudvalgene.

Arbejdsmiljo
Ved overenskomstforhandlingerne i OK02 blev det aftalt, at der skulle ske en styrket indsats pa
arbejdsmiljgomréidet, og der lagges stor vagt pa at prioritere arbejdet pa dette omrade.

Der er inden for statens omrade lgbende foretaget undersapgelser pé anmeldte arbe]dsskader 12004
blev der udarbejdet en rapport som dzkker perioden 2000 - 2002. Rapporten viser, at der i perioden
er sket et fald i antallet af arbejdsulykker sammenlignet med tidligere undersagelser.

Til brug for en opfelgning af arbejdspladsernes APV, og som ferste skridt mod en
arbejdsmiljacertificering, blev der i samarbejde mellem parterne pé det statslige arbgjdsmarked
udviklet et digitalt arbejdsmiljeregnskab i 2003.

- Helge den nye arbej dsmxljﬂreform, hvor hovedparten traeder ikraft pr. 1. _]anua.r 2005, skal

Arbejdstilsynet fortage en screening af samtlige virksomheder med henblik pé en karaktergivning af




virksomhedens arbejdsmilje. For at hjzlpe statens arbejdspladser har parterne igangsat et arbejde
med udvikling af et digitalt arbejdsmilje screeningsveerktaj, der forventes at veere til radighed for de
statslige institutioner ved udgangen af 2004.

Sygefravaer
Personalestyrelsen har i 2004 sammen med Centralorganisationemes Fellesudvalg (CFU) fortsat

fokus pa sygefravaret i staten. Formalet er at vedligeholde en bred og nuanceret debat om
sygefravar pé de statslige arbejdspladser gerne initieret af samarbejdsudvalgene. Debatten skal
medvirke til at forebygge og nedbringe sygefravaeret samt inspirere til udvikling af en lokal

sygefravarspolitik.

Parterne har igangsat et udviklingsarbejde omkring en mere brugervenlig og aktiv anvendelse af
den statslige sygefravaersstatistik, der kan hjlpe de statslige institutioner ti] en bedre og mere
nuanceret benchmarking. Dette opnas ved at sgge at opstille statistiske modeller, der kan medvirke
til at forklare variation i sygefravaret mellem arbejdspladser ud fra objektive, statistisk
konstaterbare forhold, sdsom antal ansatte, kens- og aldersfordeling, antal faggrupper mv.

Sterre arbejdskraftudbud og fremme af aktiv aldring

Seniorpolitik

Personalestyrelsen og de statslige personaleorganisationer har ivarksat en analyse af anvendelsen af
fastholdelsesinstrumenter i forhold til erfarne medarbejdere, revision af vejledning om seniorpolitik
samt ivaerksettelse af et kompetenceudviklingsprojekt for erfarne medarbejdere. Denne analyse
ligger i naturlig forlengelse af det hidtidige samarbejde om kompetenceudvikling.

Projektet blev igangsat i fordret 2004 og forventes afsluttet i december 2004.

Fremme af integrationen af ugunstigt stillede grupper pd arbejdsmarkedet og bekaempelse af
Jorskelsbehandling af disse grupper

Det rummelige arbejdsmarked (socialt kapitel i staten)

De nyeste tal fra 1. kvartal 2004 for anvendelsen af det sociale kapitel i staten viser, at de statslige
institutioner i hajere grad end tidligere patager sig et socialt ansvar. Andelen af medarbejdere under
det rummelige arbejdsmarked har veret stadigt stigende siden 2000. Nu er 3,6 pct. af
medarbejderne i staten ansat under det rommelige arbejdsmarked. De seneste rs positive udvikling

er saledes fortsat.

Det er vaesentligt, at der er en hensigtsmzssig balance mellem anvendelsen af de
beskzftigelsespolitiske ordninger pa det rummelige arbejdsmarked og den lokale personalepolitik.
Personalestyrelsen og Centralorganisationernes Fzllesudvalg har i 2004 i feellesskab afholdt en
temadag om rummelighed og socialt ansvar. Parterne har desuden udsendt en vejledning herom og
udarbejdet en pjece til de statshge samarbejdsudvalg, som kan inspirere og understotte dreficlserne

og arbejdet lokalt.
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Bidrag til Dapmarks nationale handlingsplan for besk=ftigelsen 2004
udarbejdet af parterne pa det kommunale og amtskommunale arbejdsmarked.

Generelle bemzrkninger
Parterne pé det kommunale og amtskommunale arbejdsmarked (herefter benzvnt parterne),

stotter de overordnede malsatninger i Lissabon strategien, herunder mélsztningen om fuld
beskazftigelse og livslang lering.

Selv om Danmark allerede opfylder de opstillede mal for erhvervsdeltagelsen, anser parterne det for
en vasentlig udfordring at fastholde og ege den allerede heje erhvervsfrekvens, herunder
frekvensen for kvinder, etniske minoriteter og @ldre arbejdstagere, taget den stigende arbejdsleshed
og faldende beskzftigelse i betragtning. Det er i forlzngelse heraf parternes opfattelse, at den
danske beskaftigelsespolitik ber have et hejt ambitionsnivean,

I Danmarks nationale handlingsplan for besk=ftigelse 2004 ber der derfor fortsat fastlegges
konkrete mélsztninger for udviklingen i beskeftigelsesfrekvensen med udgangspunkt i den heje

erhvervsfiekvens.

Parterne stetter Lissabon-strategiens malsztning om livslang lzring. Parterne bidrager med deres
aftale om kompetenceudvikling til at opfylde mélsaztningen. Parterne opfordrer til, at der i den
pationale handlingsplan for beskefiigelse fastsattes nationale malsetninger for omfanget af efter-
og videreuddannelse, der afspejler, at méilsztningen om livslang leering har en hej prioritet, og at
efter- og viderenddannelsesomfanget i Danmark er relativt hajt.

Parterne spiller en betydelig rolle i beskaeftigelsespolitikken. Séledes medvirker parterne i rad og
udvalg i prioriteringen og udformningen af uddannelses- og arbejdsmarkedspolitikken samt
arbejdsmiljeindsatsen pa sdvel centralt som lokalt plan. Desuden deltager parterne i den sociale
dialog pi EU-plan via medlemskab af CEEP og ETUC samt CEMR og EPSU.

Parterne er siledes direkte involveret i bade den konkrete fastleeggelse af mil for beskeeftigelses-
retningslinierne, og for implementering af disse mélsetninger. Dermed er partsdeltagelsen i
styringen af beskzftigelsespolitikken en integreret del af den danske model. Der opfordres til, at
denne cenirale del af parternes aktive deltagelse i politikudformningen kommer til at fremsta

tydeligt i den nationale handlingsplan.

Herudover bidrager parterne til at understotte beskzftigelsespolitikken gennem de indgéede
overenskomster og aftaler. Aftaler om kompetenceudvikling, seniorpolitik, arbejdets
tilretteleggelse m.v. er vesentlige forudsetninger for, at arbejdspladserne og lenmodtagerne kan
leve op til de forandringskrav, der kendetegner arbejdslivet - ikke mindst i den offentlige sektor.
Parterne opfordrer til, at den nationale handlingsplan, gennem de eksempler der nzzvnes, kommer til
at afspejle overenskomsters og aftalers betydning for arbejdsmarkedets tilpasningsevne.

Fremme af omstilling og mobilitet pa arbejdsmarkedet

P det offentlige arbejdsmarked kan der forudsiges mangel p& kvalificeret arbejdskraft inden for
seerligt undervisnings- social- og sundhedsomradet i de kommende ar. Det er en folge af, at de store
efterkrigsirgange er ved at forlade arbejdsmarkedet, samtidig med at de argange, som treder ind pa
arbejdsmarkedet, er meget sma.




Parterne har derfor fortsat fokus pé indretningen af det (amts)kommunale arbejdsmarked med
henblik pa at sterst mulig fleksibilitet og mobilitet kan opnds. B

Parterne beskrev i NAP 2003, at man for at forebygge manglen pé uddannede foikeskolelarere
havde etableret en meritlereruddannelse, og i flere amter og kommuner var der tillige etableret en
lzreruddannelse, der szerligt retter sig mod uddannelsen af ledige. Der er tale om ordinzre
uddannelser tilrettelagt pa sarlige vilkar. I etablering og afvikling af disse forleb indgér sdvel den
kommunale arbejdsgiver, uddannelsesstederne, den faglige organisation samt det
arbejdsmarkedspolitiske system. Meritlereruddannelsen har vist sig at fa balvt s4 mange ansegere
som den ordinzre uddannelse. Seneste beregninger vedrarende leerermanglen, foretaget af
Undervisningsministeriet, viser at meritlereruddannelsen bidrager til at lese problemet omkring
lzrermangel. Ifelge Undervisningsministeriets prognose vil der sdledes kunne opniés balance
mellem efterspergslen efter og udbuddet af lzrere i 2009. Undervisningsministeriets prognose tager
dog ikke hajde for, at meritlerernes gennemsnitsalder er noget hajere end andre nyuddannede larer,
ligesom den ikke tager hejde for, at en del af de meritlererstuderende tilherer en gruppe med en

lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Amtsradsforeningen s&tter sammen med de faglige organisationer pa sundhedsomradet —
Partssamarbejdet pa sygehusene - fokus pa sével anvendelse af fleksibel arbejdstilrettelzggelse og
rekruttering og fastholdelse af sygehuspersonale samt p4 hvordan rammeaftalerne i
overenskomstsystemet kan udfyldes pa sygehusomridet.

Parterne har desuden nedsat et debatforum ”Det Personalepolitiske Forum”, der gennem debat og
dialog har til formél at inspirere de (amts)kommunale arbejdspladser til at satte fokus pa behovet
for en aktiv og synlig personalepolitik. Det Personalepolitiske forum har i 2004 for tredje gang
atholdt en personalepolitisk messe under titlen: "Viden, Visioner, Varktajer - En god og attraktiv
arbejdsplads”. 5.500 deltagere fra den (amts)kommunale sektor deltog i messen. Det
Personalepolitiske Forum har med titlen ensket at sende et signal om behovet for, at der skabes
gode og attraktive arbejdspladser i amter og kommuner for de nuvarende og fremtidige
medarbejdere. Temaerne for messen har i hovedsagen veret sammenfaldende med en lang rekke af

. de prioriterede beskaeftigelsesretningslinier.

Parterne finder det desuden fortsat afgerende, at medarbejderne pa den enkelte arbejdsplads far
mulighed for kompetenceudvikling bade gennem det daglige arbejde og gennem efter- og
videreuddannelse. KTO-aftalen 2002 indeholder som felge heraf en aftale om
kompetenceudvikling, hvor der som noget nyt er indskrevet en pligt til kompetenceudvikling for
alle medarbejdere pi alle arbejdspladser. Formélet med aftalen er siledes at forpligte ledelse og
medarbejdere til en sget kompetenceudvikling. Til inspiration er der eksempelvis udsendt en
kompetencekalender til samtlige amter i efteraret 2003. Kalenderen efterfalges nu af tre
inspirationsmeder, som atholdes i efteraret 2004 med det formal at skabe rammerne for, at ledere og
medarbejdere fir lejlighed til at udveksle erfaringer, ideer mv. om arbejdet med
kompetenceudvikling.

Som beskrevet i tidligere NAP’s indgik partemne i 1999 en central rammeaftale om arbejdstidens
tilrettelzeggelse. Rammeaftalen dbner mulighed for, at der lokatt pa de enkelte arbejdspiadser kan
indgas lokale aftaler om arbejdstidens tilretteleggelse, siledes at arbejdstiden kan indrettes efter de
‘behov der er pd den pagzldende arbejdsplads.




Som falge heraf er der i 2004 mange amter og kommuner indgaet lokale aftaler eller indfort
forsegsordninger om arbejdstidstilretteleggelse med henblik pd dels at indrette arbejdstiden i
relation til behovet for en optimering af opgavelasningen, dels at indrette arbejdstiden for de enkelte
personalegrupper med henblik pd bedre muligheder for samarbejde og teamwork samt med hensyn
til samspillet mellem arbejdsliv og familieliv.

- Rammeaftalen om decentrale arbejdstidsaftaler blev evalueret i foraret 2004. Evalueringen viste, at

der er positive effekter i forhold til opgavevaretagelsen, arbejdsmiljeet samt pé medarbejdernes
oplevelse af sammenhzng mellem arbejde og familieliv. Evalueringen viser ogsé, at pa de
arbejdspladser, hvor man ikke har benyttet sig af muligheden for at indgé en lokal aftale, er
baggrunden at de centralt fastsatte arbejdstidsregler vurderes at vare tilstrekkelige.

I maj 2002 indgik parterne som navnt 1 NAP 2003 pa europeisk plan en rammeafiale om
telearbejde. Parterne har for ferste gang undladt at anmode Kommissionen om at ivaerksette aftalen
via et direktiv. Parterne forhandler i skrivende stund om en aftaleimplementering og rammeaftalen
forventes senest implementeret i den eksisterende (amts)kommunale afiale ved
overenskomstforhandlingerne 1 2005.

Arbejdsmilje og arbejdsorganisering

Arbejdsmiljgindsatsen i Danmark frem til &r 2005 er som nzvat i NAP 2003 prioriteret mod de
vaesentligste arbejdsmiljeproblemer indenfor den felles handlingsplan for et rent arbejdsmilja 2005.
Arbejdsmarkedets parter har indstillet, at myndighedens og parternes indsatser isa&r skal rette sig
mod reduktion af alvorlige ulykker, akutte overbelastninger ved loft, skub/trek og manuel transport,

hajrepetitivt EGA og psykosociale risikofaktorer.

Parterne gennemforer i fxliesskab en rakke aktiviteter, som tager udgangspunkt i de 4 oplistede
prioriteter, og som sigter pé at forbedre arbejdsmiljeet. Parterne har saledes senest ivarksat
folgende initiativer:

e Etprojekt om implementering af arbejdsmiljereformens regler om arbejdsmiljecertificering
med henblik pi certificering af amtslige og kommunale arbejdspladser.

¢ Et 3-arigt projekt om “fremtidens kontor”, der har til formal at skabe attraktive
arbejdspladser. Projektet har fokus pi et godt arbejdsmilje og ser bl.a. pa forholdet mellem
arbejde og fiitid, ledelse og arbejdsorganisering, rum og videndeling, effektivitet og trivsel.

e Etprojekt under titlen ”styrk de menneskelige ressourcer”, som i HR-sprog giver et nyt
redskab til at diskutere og héndtere det psykiske arbejdsmilje.
Vejledningsmateriale om forebyggelse af rygskader er sendt til alle kommuner og sygehuse.
Vejledningsmateriale for medarbejdere 1 hjemmeplejen om forebyggelse af vold og trusler
er sendt til alle kommuner.

e www.indeklimaportalen.dk er oprettet med det formal at ege opmeaerksomheden om
indeklimaets betydning for arbejdspladserme. Hjemmesiden henvender sig til medarbejdere
og ledere i social- og sundhedssektoren, uddannelsessektoren, den offentlige administration
og finanssektoren,

Fremme af aktiv aldring

Parterne har siden overenskomstfornyelsen 1 1999 anbefalet amter og kommuner, at ansatte pa 60 ar
og derover, der har til hensigt at ga pé pension/efterlen, i stedet tilbydes nedszttelse af arbejdstiden
med viderefarelse af pensionsindbetalinger, hvis forholdene pa tjenestestedet tillader det.




I forleengelse heraf blev parterne i 2002 enige om, at a2ndre rammeaftalen om seniorpolitik med
henblik pé at give ansatte i amter og kommuner, der gnsker at blive lengst muligt pa
arbejdsmarkedet, bedst mulige betingelser for det og arbejdsgiverne mulighed for fleksibilitet,
fastholdelse af arbejdskraft samt sikring af et hojt kompetenceniveau.

Udover en forenkling af rammeafialen er parterne endvidere enedes om at ndre
pensionsbestemmelseme séledes, at der ved overgang til en seniorstilling fortsat indbetales pension
i den hidtidige stilling, ligesom der nu er hjemmel til at yde en s@rlig bonus, hvis en seniorstilling

forst fratraedes efter det fyldte 62, 4r.

Ligestilling mellem kennene
Parterne har til stadighed fokus p4 ligestillingen mellern meend og kvinder, herunder navnlig

udviklingen i Jenforhold for mznd og kvinder pa de (amts)kommunale arbejdspladser.
Ligelensaspektet er séledes indarbejdet i Aftalen om ny lendannelse, idet denne dels indeholder en
henvisning til ligelensloven, dels indeholder en bestemmelse om at lenstatistikker skal veere opdelt

pé ken.,

Som beskrevet 1 NAP 2003 har parterne pa det primzrkommunale arbejdsmarked desuden i 2000
ivaerksat et projekt om ligestillingsforhold i relation ti! lenvilkér og arbejdstid. Projektet skal munde
ud i en vejledning til kommunerne om, hvordan man kan formulere og implementere lenpolitikker,
der hverken direkte eller indirekte har ken som baggnmdsfaktor og uden at disse far en kensskaev
effekt. Forarbejdet har givet anledning til at genoverveje hvordan parterne vil formidle den

indhentede viden.

Parterne har desuden som beskrevet i NAP 2002 aftalt at udarbejde en pjece i indevaerende
overenskomstperiode om jobvurderingssystemer i et ligelensperspektiv. Pjecen er nu udsendt og
kan downloades fra www.personaleweb.dk. Pjecen omhandler, hvordan jobvurdering kan bruges
som vaerktaj, hvis man vil fremme ligelon pa det (amts)kommunale omréde.

Parterne har endelig aftalt at gennemfore et projekt i indebzrende overenskomstperiode, der har til
formal at belyse lendannelsen, herunder keansmassige lenforskelle mellem den private, den
kommunale og amtslige sektor. Pjecen forventes afshuttet 1 efteraret 2004. '

Fremme integration og beksempe diskrimination -
Regeringens debatopleg “flere 1 arbejde” fremhzzver behovet for konkrete redskaber til fremme af
etniske minoriteters tilknytning til arbejdsmarkedet. Parterne har ensket at udvise et medansvar for,

at udfordringen tages alvorligt.

Parterne pd det primerkommunale arbejdsmarked har derfor 1 forlengelse af projekiet om etnisk
ligestilling pd de kommunale arbejdspladser”, omtalt i NAP 2002, udviklet et dialogvarkiej til brug
for fremme af rekruttering og fastholdelse af etniske minoriteter pi kommunale arbejdspladser.
Dialogvaerktajet er afprovet pa 8 kommunale arbejdspladser. Der er endvidere udarbejdet et
inspirationskatalog, hvor ideer og erfaringer vedrgrende mangfoldighed videregives til inspiration
for den Iokale indsats til fremme af etnisk ligestilling og mangfoldighed.

Parterne pa det amtslige arbejdsmarked har ligeledes udviklet en prassentationspakke, som har til
hensigt at motivere, inspirere og fremme dialogen og samarbejdet om mangfoldighed pd amtslige




arbejdspladser. Praesentationspakken er introduceret ved en rkke regionale konferencer og er
senest praesenteret og evalueret pd den Personalepolitiske messe 2004.

Fremme social integration
Som beskrevet 1 NAP 2002 aftalte parterne i 2002 en rakke @®ndringer af rammeaftalen om socialt

kapitel, der har til formal at understette anszttelsen af personer med nedsat arbejdsevne og ledige i
jobtraening pi de (amts)kommunale arbejdspladser. Rammeaftalen er senest revideret 1 2004 som
folge af regeringens arbejdsmarkedsreform “Flere i arbejde” og de deraf folgende lovendringer pa
arbejdsmarkedsomradet.

Som beskrevet i NAP 2003 har parterne aftalt at iveerks=tte en rekke opfalgende aktiviteter i labet
af overenskomstperioden for at ege kendskabet til aftalen pa de enkelte arbejdspladser og for at give
ledere og medarbejdere inspiration til, hvordan aftalen kan anvendes i praksis.

Amtsradsforeningen har séledes gennemfort en spergeskemaundersagelse, der bl.a. har vist, at ca.
3% af samtlige medarbejdere i amterne i 2002 var ansat pa serlige vilkér, dvs. ansat med lentilskud,

1 skanejob eller fleksjob.,

I slutningen af 2003 har KL og KTO (kommunale tienestemand og overenskomstansatte) desuden
afslutiet et leengerevarende projekt; “Det sociale kapitel i praksis”. Formaélet var at opna praktiske
erfaringer med, hvordan rammeaftalen om det sociale kapitel kan omszttes til personalepolitik i
kommunerne og helt ude pé den enkelte arbejdsplads. Fire kommuner deltog i projektet. I projektet
blev der atholdt 2 konferencer, udsendt nyhedsbreve samt en mere omfattende publikation, som
legger op til dialog i kommuneme. Desuden blev en Gallup undersegelse gennemfert, som viste at
over 90 % af kommunerne har en sygefravarspolitik og at der er et godt kendskab til rammeaftalen.

Fra 2003 til 2004 er der endvidere mellem KL, K@benhavns- og Frederiksberg kommuner samt
KTO gennemfert et projekt som har til forméal at sge kendskabet til og brugen af rammeaftalen. I
den forbindelse er der afholdt 3 regionale konferencer, udsendt en avis med konkrete historier om
brug af aftalen og udarbejdet en internetbaseret guide om aftalen. Endelig gennemfares en
evaluering om brugen af aftalen.

Parterne har endelig som beskrevet i NAP 2003 gennemfort et udviklingsprojekt 1 fire kommuner
- med det formél at udvikle nye metoder og samarbejdsformer, der kan medvirke til at
arbejdsmarkedsfastholde sygemeldte ledige, sygemeldte ledige i aktivering samt personer, der er tet
pa at falde ud af dagpengesystemet. Projektet blev gennemfort i Tkast, Fredericia, Nakskov og
Roskilde kommuner. Udgangspunktet for projektet var, at et eget samarbejde mellem kommuner, a-
kasser/faglige organisationer og Arbejdsformidlingen omkring syge- og raskmeldinger skulle
medvirke til at forebygge, at forsikrede ledige pd grund af et sygeforlab risikerede at havne mellem
to stole i lovgivningsmassig henseende, og derved glide endnu laengere vak fra arbejdsmarkedet.




Bidrag til Danmarks Nationale Handlingsplan for beskaftigelsen 2004 fra
parterne pi det private arbejdsmarked

Generel indledning

Parterne pa det private arbejdsmarked (Ledernes Hovedorganisation (LH), Sammenshutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Landsorganisationen i Danmark (LO) og Dansk
Arbejdsgiverforening (DA)) finder, at den europziske beskaftigelsesstrategi er et vigtigt bidrag til,
at der i medlemsstaterne szttes fokus pi at gennemfore reformer p arbejdsmarkedet, der kan oge

beskzeftigelsen.

Parteme finder det perspektivrigt, at der ved midtvejsevalueringen af den europaiske
beskeftigelsesstrategi blev etableret en 3-ars-cyklus for beskzftigelsesretningslinierne. Det leengere
tidsperspektiv skaber et bedre udgangspunkt for, at beskaeftigelsesretningslinierne kan szties fokus
pa egentlige strukturreformer pé de europziske arbejdsmarkeder.

Det er afgerende for at realisere malene for beskaftigelsesstrategien og for Lissabon processen, at
der szttes fokus pa de opnéede resultater og en pget fokus pa, at medlemslandene faktisk
gennemforer de reformer, som er ngdvendige for at nd de fastsatte mal om fuld beskeftigelse,
kvalitet i arbejdet og produktivitetsforagelse og at gare det muligt for alle at finde beskeeftigelse.

De nationale regeringer bar derfor definere klare nationale mél og politikker, som afspejler de mil
og politikker, som er pd europaeisk nivean.

Det er parternes synspunkt, at der opnés baredygtige resultater, safremt arbejdsmarkedets parter
inddrages i reformprocessen.

Arbejdsmarkedets parter i Danmark har taget en reekke initiativer, som bidrager til at nd malene i
beskaftigelsesstrategien. P& det private arbejdsmarked blev der pr. 1. marts 2004 pa LO/DA
omréadet indgéet decentrale aftaler om fornyelse af de kollektive overenskomster for en 3-4rig

periode.

Reform at besk:eftigelsesindsatsens organisering

Den danske regering nedsatte den 1. oktober 2003 en kommission, der skulle tilvejebringe et
beslutningsgrundlag for ndringer i rammerne for lesningen af den offentlige sektors opgaver. Et af
elementerne i detie analysearbejde er placeringen af ansvaret for beskaftigelsesindsatsen.
Kommissionen afgav betenkning i januar 2004,

* Arbejdsmarkedets parter har deltaget aktivt i den offentlig debat og har vaeret meget optaget af at f2
en entydig placering af ansvaret for beskaftigelsesindsatsen i en organisation, der er i stand til
effektivt at tage hind om de beskaftigelsespolitiske udfordringer og sikre en gget beskeftigelse.

Arbejdsmarkedets parter finder, at det danske samfund i de kommende &r star over for store
udfordringer i bestrazbelserne pa at oge beskaftigelsen. De centrale udfordringer for en ﬁ‘emtldlg og

samlet beskeftigelsespolitik i Danmark er:

®  Demografien, idet et stort antal zldre arbejdstagere i de kommende &r forlader
arbejdsmarkedet, uden at der er tilstrakkeligt med unge, der treder ind pa arbejdsmarkedet
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e Fremtidens videnstunge produktion, der kraever en kvalificeret arbejdsstyrke, der er i stand til
lebende at opkvalificere sig og omstille sig sdvel fagligt som geografisk

e  En beskzftigelsespolitik, der ber ses i en sammenhang, der raekker ud over landegranserne.
Det danske arbejdsmarked kan ikke isolere sig fra en stadig txttere internationalisering,
herunder de udfordringer, som felger af udvidelsen af EU til nu 25 lande

En effektiv og malrettet beskzftigelsespolitik, der kan imedekomme disse udfordringer, er en
afgarende forudseetning for et tilstrekkeligt og velkvalificeret arbejdsudbud, og dermed udvikling
og finansiering velfzerdssamfundet.

For offentligt at legge parternes synspunkter frem og for at anspore til debat om de
beskaftigelsespolitiske udfordringer, afholdt parterne den 1. december 2003 en konference med
deltagelse af politiske beslutningstagere, repraesentanter fra de beskzeftigelsespolitiske myndigheder

og parterne pé arbejdsmarkedet.

P4 konferencen blev offentliggjort en feelles aftale mellem LO, DA, SALA, LH og FTF om
Fremtidens arbejdsmarkedsservice.

Zldre arbejdstagere

Med henblik pé at formidle best practice fra arbejdspladser, er LO med DA's medvirken ved at
gennemfore en kortleegning af 10 arbejdspladsers praksis og erfaringer samt en tvergiende analyse
af de 10 cases. Den tvargiende analyse og de 10 cases formidles i en kort rapport og en web-
baseret eksempelsamling. Hensigten er at afdekke muligheder og barrierer for at have ldre

medarbejdere ansat.

Ledernes Hovedorganisation har fiet bevilget midler fra den Europaiske Socialfond til et starre
projekt for zldre opsagte, men endnu ikke dagpengeberettiget ledere. Projektet skal give ledige
aldre ledere storre markedsvardi og hjzlpe dem med at sege de rigtige job pa den retie mide.
Maélet er, at 70 procent af de omfattede ledere kommer i arbejde, inden de bliver berettiget til

dagpenge.

Integration af flygtninge og indvandrere

Arbejdsmarkedets parter, de kommunale parter og regeringen indgik i foréret 2002 en 4-parisaftale
om at styrke integrationsindsatsen. Der var bl.a. fokus p4, at integration af nytilkomne flygtninge og
indvandrere i hajere grad kan foreg pa arbejdspladserne. De lovmassige rammer for
arbejdsmarkedsintegration af nytilkomne indvandrere er nu ved at vaere pa plads og fokus rettes i
den kommende tid i hejere grad pa den regionale implementering. -

For at styrke integrationsindsatsen er LO, DA og KL i 3 regioner giet sammen om et falles
ndviklingsprojekt, der leber fra maj 2003 til maj 2006 og er stottet af Integrationsministeriet —
ProjektVirksomhedsrettetintegration.

Projektet skal sztte skub i integrationsindsatsen — og herunder anvendelsen af den nye model for
arbejdsmarkedsintegration samt opsamling af de tidlige erfaringer med modellen. Det centrale i
projektet er at sikre en hurtig og bedre integration af flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet.
Midlet er faglig og sproglig opkvalificering, hurtig kompetenceafklaring og fleksibel
danskundervisning. Hovedsagen er, at det foregér i tilknytning til en konkret arbejdsplads.




Projektet i Kebenhavn har bl.a. som mal, at 50 pct. af deltagerne i projektet gennem praktik- og
lentilskudsforleb pa virksomheder opnér selvforsergelse. I Ringkebing er der fastsat mél om, at
erhvervsfrekvensen for flygtninge/indvandrere fra lande uden for EU skal haeves fra 54 pct. til 60
pct. inden &r 2007. I Roskilde l&gges der vaegt pa en hajere erhvervs- og beskaftigelsesfrekvens.

Som led i implementeringen af integrationsaftalen fra foraret 2002, er der udarbejdet flere regionale
aftaler mellem LO og DA om en bedre integrationsindsats. Det gzlder f.cks. pé Fyn, hvor parterne
har udarbejdet et feelles udspil til bedre integration, der sztter fokus pa:

o Et bedre samspil mellem myndighed og virksomhed
¢ En mere fleksibel og hurtigere ivaerksat danskundervisning

* En bedre motivation for den enkelte gennem f.eks. forventningsafstemning,
kompetenceatklaring og klare mal

» En mere mélrettet opkvalificering rettet mod arbejdsmarkedets behov

SALA og LO’s Fzllesudvalg om gget beskaftigelse er i dialog med Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration samt Beskzftigelsesministeriet om igangsaetning af projektet
"Mangfoldighed pa arbejdspladsen (SALA-LO)"- et projekt, hvis formdl er at skabe bedre
muligheder for integration af flygtninge og indvandrere inden for mejeri, jordbrug, gartneri og det
agro-industrielle omréde.

Formlet er at skabe forbindelse mellem behovet for arbejdskraft i brancherne mden for SALA-
omradet og flygtinge/indvandrere uden beskmftlgelse

Projektet realiseres bl.a. ved, at det indgér i virksomhedemes strategiske mal i relation til
rekruttering og behov for fremtidig arbejdskraft. Virksomhedemes udviklingsmal, jobprofiler og
den enkelte flygtning/indvandrers kompetencer bindes sammen i en strategisk helhed, ligesom de
samarbejdsmaessige og personalepolitiske processer udvikles.

Konkret afdeekkes et antal virksomheders holdninger til mangfoldighed, der ivaerkszttes
handlingsplaner for implementering af personalepolitikker. Projektet vil i farste omgang omfatte ca.
10 virksomheder. Yderligere 1.725 virksomheder vil stifte bekendtskab med analyseverktajet og de
personalepolitiske udvikiingsmuligheder, der udspringer heraf. Projekiet forventes igangsat 1.
november 2004 og afsluttes 31. juli 2006.

En undersggelse LH som har foretaget, viser, at der siden 2002 sket en stigning i andelen af
virksomheder, som har ansatte med anden etnisk baggrund end dansk. I dag har 34 procent af alle
virksomheder ansatte med anden etnisk baggrund. Det svarer til knap 43.000 virksomheder. Til
sammenligning var det i 2002 kun 28 procent af virksomhederne, hvilket svarer til godt 35.000
virksomheder. Der er altsi nasten 8.000 flere virksomheder, som i dag har ansat nydanskere.

Undersagelsen viser, at en af drsagerne til, at der er vitksomheder, som ikke har ansatte med anden
etnisk baggrund, er, at der sjzldent kommer ansegninger fra personer med anden etnisk baggrund,
og at der endnu sjeeldnere kommer kvalificerede ansggninger.

s




Indsatsomrader om arbejdsmilje

Arbejdsmarkedets parter har en uvurderlig betydning for arbejdsmiljeindsatsen. Dette galder pé
sivel national-, branche- og virksomhedsniveau. Parterne har indgaet en aftale med regeringen om
prioritering af indsatsen i perioden 2002-05, hvor indsatsen szrligt skal koncentreres om alvorlige
ulykker, tunge laft, EGA og psyko-sociale risikofaktorer.

Parterne har gode erfaringer med prioriteringen af indsatsen, idet sddanne rammer har vist sig at
vare hensigtsmassige til at malrette og fokusere indsatsen for bade parterne og myndigheden.
Parterne vil derfor i starten af 2005 tage initiativ til et samarbejde med Beskeeftigelsesministeriet
om en national handlingsplan til aflesning af handlingsprogrammet 2005.

Parterne vil fortsat foresla regeringen at udbygge de retningslinjer i NAP’en, som omhandler
arbejdsmilje. Med udgangspunkt i et fielles enske om blandt andet reduceret sygefraver, anbefales
der opstillet nationale effekt- og reduktionsmal for alvorlige utykker, for tunge loft, for ensidigt
gentaget arbejde og for psyko-sociale risikofaktorer. Parterne foreslar samtidig, at regeringen

" anbefaler denne model indfort, ndr EU’s beskeftigelsesretningslinjer skal justeres.

Parterne har i regi af Arbejdsmiljerddet ivaerksat en reekke aktiviteter i 2003 og 2004, der deekker
alle fire prioriterede emner.

Parterne har i regi af Branchearbejdsmiljeradene i 2003 allokeret samlet set 50 pet. af ressourcerne
til de prioriterede omrader (i forhold til nu afsluttede aktiviteter). Branchearbejdsmiljeradene har
allokeret 15, 15, 15 og 5 pet. af ressourcerne til henholdsvis alvorlige ulykker, tunge loft, psyko-
sociale risikofaktorer og ensidet gentaget arbejde (EGA).

Yderligere 15 pet. af ressourcen anvendes pé andre emner indeholdt i Héndlingsprogrammet for
rent arbejdsmilje 2005, mens de resterende 35 pct. af ressourcerne anvendes pé andre aktiviteter.
For igangvzrende aktiviteter deekker de prioriterede emner ca. 60 pct. af ressourcerne.

Samtidig har parterne i samarbejde med myndighedeme igangsat et overvagningsprogram, der kan
monitere arbejdsmiljeets udvikling i Danmark, og som vil blive anvendt i vurderingen af
mélopfyldelsen af Prioriteringsudvalgets anbefalinger. Overvagningsprogrammet er fra 2004 blevet
permanentgjort.

Arbejdsmiljaforskningen har fra 2003 fiet et langt bedre grundlag gennem oprettelsen af
Arbejdsmiljeforskningsfonden. Parterne konstaterer allerede nu, at fonden har sikret, at der er sket
et kvalitetsloft, dels fordi forskningsressourcerne nu er samlet, og dels fordi der er udarbejdet en
‘sammenhzngende forskningsstrategi, der gor det muligt at fokusere forskningsindsatsen mere
‘hensigtsmassigt. Forskningsfondens strategi bygger blandt andet pa Prioriteringsplanen og EU
Arbejdsmiljestrategi 2002 -2006.

Parterne skal anbefale regeringen at udbrede ideen om forankring af midler til forskning i
arbejdsmilje 1 serlige arbejdsmiljeforskningsfonde, hvor uddelingen af midler understetter de

fastlagte strategier.

Ligestilling mellem kennene
DA og LO er som led i overenskomstfornyelsen 2004 blevet enige om, at der skal etableres en
ordning, der udligner virksomhedernes overenskomstmassige udgifter til barsel, siledes at udgiften




ikke pahviler den enkelte arbejdsgiver alene (barselsudligning). Formélet med ordningen er at
understatte et arbejdsmarked med lige muligheder for kvinder og mznd, og ordningen omfatter
virksomheder under DA og er obligatorisk for overenskomstdekkede medarbejdere.

Reglerne om len under barsel/feedreorlov er blevet forbedret. Siledes er reglerne nu udvidet med
adgang til len under fravaer p grund af barsel fra 4 uger for det forventede fodselstidspunkt.
Endvidere er der sket en forleengelse af den nuvarende barselsorlov pa 14 uger med 6 uger. Denne
periode kan tages af enten faderen eller moderen.

Som opfalgning pd DA og LO’s ligelensrapport fra august 2003 har den danske ligestillingsminister

taget initiativ til at nedsafte en tvasrministeriel arbejdsgruppe, der skal udarbejde forslag til,
hvordan der kan ske @ndringer i kvinders og mznds traditionelle studie og erhvervsvalg.

Ligestillingsministeren har i samarbejde med DA, LO og Beskazftigelsesministeriet taget initiativ il
at f udarbejdet en vejledning til virksomhederne. Formélet med vejledningen er at give ledelse og
medarbejdere nogle redskaber til, hvordan ligelen kan szttes pa dagsordenen pé den enkelte

arbejdsplads.

Antallet af kvindelige ledere stiger fortsat. Medlemsundersegelsen fra Ledernes Hovedorganisation
viser, at antallet af kvindelige ledere steg med 3,1 procent i 2003.

Fieksibel arbejdstilrettelzggelse
Ved fornyelsen af de kollektive overenskomster i foriret 2004 fortsattes udviklingen i retning af at

gge muligheden for fleksibel arbejdstilrettelzggelse.

Det er séledes kendetegnende ved de indgéede overenskomstforlig, at der er skabt eget mulighed
for, at de lokale parter, det vil typisk sige tillidsmanden og virksomhedens ledelse, ved aftale kan
fravige de af organisationerne aftalte regler om den daglige arbejdstids lzengde og arbejdstidens

placering.

Hvis man siledes pa virksomheden bliver enige om en aftale vedrerende
arbejdstidstilrettelzeggelsen, skal en sidan aftale ikke lzengere godkendes af organisationerne. Der er
skabt mulighed for, at der kan aftales andre regler end dem, der gzlder i overenskomsten. Et
eksempel herp kunne vzere, at der aftales en 4 dages arbejdsuge med lengere daglig arbejdstid de 4

dage.

Kompetenceudvikling
Overenskomstparterne pa det private arbejdsmarked er enige om, at uddannelse og efteruddannelse

er af stor betydning for branchernes konkurrenceevne og for medarbejdernes motivation og
ansvarlighed. For at understrege vigtigheden af, at samarbejdet om uddannelse er en vedvarende
proces i virksomheden, har overenskomstpartermne ogsé ved overenskomstfornyelse i 2604

beskaeftiget sig med emnet.

Det er siledes aftalt, at medarbejdere, der afskediges pa grund af omstruktureringer, nedskzaringer,
virksomhedslukning eller andre pd virksomheden beroende forhold, under visse n®rmere angivne
betingelser er berettiget til at deltage i relevante kurser af op til 2 ugers varighed, eksempelvis inden
for arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU), Forberedende voksenundervisning (FVU) eller andre
uddannelsestilbud. Udgifterne ved betalingen dzkkes helt eller delvis af arbejdsgiveren, ligesom

kursusdeltagelsen kan eller skal finde sted 1 opsigelsesperioden.




Et vigtigt middel for at age og bevare en hej beskaftigelse er bade en solid og bred
uddannelsesbaggrund og kontinuerlig efter- og videreuddannelse for voksne. Livslang Leerings-
tilgang til fortsat udvikling af arbejdsstyrkens kvalifikationer og beskzfiigelse er senest i
Kebenhavnerdeklarationen fra november 2002 sat hejt pA dagsordenen.

Béde nationalt, regionalt og lokalt bidrager parterne pa det private arbejdsmarked til
gennemforelsen af beskzftigelsesindsatsen. Parterne medvirker i réd og udvalg til udformningen af
uddannelses- og beskzftigelsespolitikken pa sével centralt, regionalt som lokalt plan.

Desuden deltager parterne i den sociale dialog pi EU-plan via medlemskab af UNICE, ETUC, CEC
og COPA og aftaler hvert ar nationale bidrag til den af parterne aftalte Handlingsramme om
livslang udvikling af kompetencer og kvalifikationer.

Partsdeltagelsen i styringen af uddannelsespolitikken, er et beerende element i det danske erhvervs-
og arbejdsmarkedsuddannelsessystem pé sével ungdoms- som voksen- og
efteruddannelsesniveanerne.

Séledes er parterne ogsé i forbindelse med den seneste revision af Ethvervsuddannelsesloven i gang
med bidrag til en effektiv implementering af disse loveendringer.

Arbejdsmarkedets parter er ligeledes aktive bidragydere i forbindelse med implementeringen af den
senest vedtagne lov om Arbejdsmarkedsuddannelseme, hvor forméalet er —med bl.a. et nyt
beskrivelsessystem — at sikre et fleksibelt efteruddannelsessystem, der hurtigt, effektivt og
kvalificeret vil kunne imedekomme arbejdsmarkedets behov. LO og DA har i fiellesskab udarbejdet
informationsmateriale om mulighederne i det nye system. Et dynamisk og offentligt finansieret
voksen- og efteruddannelsessystem er af afgerende betydning for tilpasning til et dynamisk
arbejdsmarked og dermed for beskeftigelsen. '

P3 en rekke af centrale overenskomstomrider indenfor LO-DA omréadet er der ogsé pa
arbejdspladsniveau aftalt initiativer, der bidrager til udbredelsen af livslang leering — f.eks. gennem
fzlles uddannelsesplanlegning pa vitksomhederne, indfersel af drlige medarbejdersamtaler, etc.”




Overvigning/ indikatorer
Tabel 1. Varierende ugentlig arbejdstid pd DA/LO-omradet

Rerefenceperiode for Fer OK 2000 Efter OK 2000
gns. 37 timer pr. uge
andel ansatte i pct.
Ingen adgang 7 5
3-4 uger 6 2
2%2-3%. méned 18 16
6 maneder _ 9 10
10 maneder 4 0
12 maneder 56 67
Anm: Baseret p& overenskomster for nzsten 90 pet. af DA/LO-omrédet
Kilde: DA
Tabel 2. Adgang til deltid p&2 DA/LO-omridet .
For OK 2000 |  Efter OK 2000 L
‘ andel ansatte i pct. -
Fri adgang 30 ' 34
Delvis adgang 48 59
Ingen adgang 22 7
I ait 100 - 100

Anm.: Baseret pa overenskomster for n@sten 90 pet. af DA/LO-omradet. I gruppen "ingen adgang’
kan der vare mulighed for deltid for seerlige virksomhedstyper. Delvis adgang indeholder omrader
med adgang til deltid inden for bestemte ugentlige timegranser og for nyansatte.

Kilde: DA




Bidrag til Danmarks nationale handleplan for beskazftigelsen 2004 fra De
Samvirkende Invalideorganisationer

1. Indledning

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)' stetter de overordnede milsetninger i Lissabon
strategien, og bakker op om de tre overordnede mél for strategien. Blandt DSI’s medlemsorga-
nisationer er der en lang rzkke mennesker med handicap, som ikke bare er kendetegnet ved en
manglende arbejdsmarkedsdeltagelse, men ogsé en mere generel eksklusion fra samfundet. Den
store udfordring med at skabe bedre muligheder pé arbejdsmarkedet for mennesker med handicap,
og dermed ogsa en nedvendig udvidelse af arbejdsstyrken, vil have en positiv afsmitning pa den
generelle sociale samherighed, men alligevel m4 det ikke overses, at det er komplekse sammen-
hznge, vi har med at gere. Arbejdsmarkedsdeltagelse, ordentlige uddannelses-, bolig- og trans-
portforhold er tzt forbundne, og kun ved en sammenhzangende indsats kan Danmark opné
mélsetningerne i Lissabon strategien. DSI kan kun opfordre til at denne sammenhzng behandles 1

NAP 2004.

2. DSI efterlyser mainstreaming i beskaftigelsesstrategien

Vi ved, at der er en langt lavere arbejdsmarkedsdeltagelse blandt personer med handicap, end blandt
den ovrige del af befolkningen, og det er en stor udfordring at vende denne udvikling. Der er ingen
tvivl om, at indsatsen skal vre flersidet og spille pa alle strenge i arbejdsmarkedsindsat-sen, samt
vare individuel og helhedsorienteret.

DSI ensker, at der i hajere grad sker en mainstreaming af indsatsen for handicappede ved at spille
pé alle strenge og redskaber i den arbejdsmarkedspolitiske indsats. Det betyder ogs4, at NAPempl
ikke bar behandle beskaftigelse for personer med handicap uafhaengigt af beskzftigelseslinierne,
men som en integreret del af hver linie. Ligesom de enkelte tiltag i evalueringen af strategien ber
forholde sig til, hvorledes personer med handicap kan drage nytte af tiltaget. Dette er ikke hidtil sket
i det danske arbejde med NAP’en. DSI ser derfor frem til, at dette sker. Ligesom DSI ser frem til, at
der udvikles en mere generel mainstreamingsstrategi for beskaeftigelsesindsatsen i regi af
Beskeftigelsesradet. '

Som bilag til dette notat vedleegger DSI notat fra European Disability Forum (EDF), der in-deholder
en lang rakke relevante bemarkninger ift. en mainstreaming af handicapomridet i NAP arbejdet

(notatet er ikke vedlagt her).

3. DSI er en medspiller i forhold til bedre styring og partnerskab ifm. gennemforelse af
retningslinierne for beskeeftigelsen

DSI er repraesenteret i de fora, der udarbejder malsztninger for beskaftigelsesindsatsen og aner-
kender, at DSI er medansvarlig for implementeringen af denne. Dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter, regeringen og DSI er et vigtigt instrument, og DSI vil sikre at indsatsen er sd inkluderende
som muligt og bygger pa de erfaringer, der allerede er gjort ift. at integrere personer med handicap
og svag arbejdsmarkedstilknyining pé arbejdsmarkedet.

! De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) er en paraplyorganisation for handicaporganisationerne i Danmark. DSI
har 32 mediemsorganisationer, der tilsammen representerer 320.000 mennesker. (Se evt. www.handicap.dk)




De allerfleste koordinationsudvalg og regionale arbejdsmarkedsrad har desverre ikke prioriteret
handicapomradet szrlig hojt. En mélirettet integration 1 forhold til mennesker med handicap, skal
understpttes af koordinationsudvalgenes arbejde og disse skal derfor arbejde langt mere med
projekter, der beskzftiger sig med svage gruppers integration pa arbejdsmarkedet ~ ogsa i forhold
til mennesker med handicap. P4 det europ=ziske nivean ber der ogsa vare en indgaende dialog,
ligesom det findes pé nationalt niveau. Pa lige fod med arbejdsmarkedets parters titbagevendende
dialog med kommissionen, mener DSI, at dialogen med de europaiske handicaporganisationer,
EDF skal have faste rarnmer.

DSI har labende stattet sine medlemsorganisationer med henblik pé at kunne indg4 i lokale
partnerskaber og dialog med arbejdsmarkedets parter, kommuner og arbejdsformidlingen. DSI
héber, at dette afspejles ved et fremtidigt hejere prioritering indsatser, der skal fremme beskaef-
tigelsen for personer med handicap, f.eks. ved udarbejdelsen af milsztninger for arbejdet.

12003 var der europzisk handicapr, og DSI samarbejdede med koordinationsudvalg og kom-
muner for at sztte fokus pé arbejdsmarkedsdeltagelse for personer med handicap, hvilket munder
ud i en raekke lokale initiativer. DSI kunne dog have ensket sig mere fokus pa handicappedes
forhold i lebet af handicapéret, szerligt i forhold til den manglende tilgangelighed i samfundet, der
ogsa er en barriere for handicappedes arbejdsmarkedsdeltagelse.

DSI har indgéet samarbejde med Arbejdsniarkedsstyrelsen og med deltagelse af arbejdsmarkedets
parter om jobformidling samt fo sterre udviklingsprojekter, der skal fremme integrationen af per-
soner med handicap eiler nedsat arbejdsevne pa arbejdsmarkedet.

DSI har samarbejdet og udvekslet erfaringer med Arbejdsformidlingens sarlige handicapkonsulen-
ter, ligesom disse inddrages 1 DSI’s udviklingsprojekter. Imidlertid er det nedvendigt, at beskaf-
tigelsesindsatsen bygger pa en bredere tilgang til integrationen af handicappede pa arbejdsmar-
kedet. DSI imedeser, at den viden som AF handicapkonsulenterne har systematiseres og lebende
udvikles, og i langt hajere grad spredes til hele arbejdsformidlingssystemet sdvel som kommu-
nernes indsats.

4. DSI arbejder for at styrke social samherighed og rummelighed pa arbejdsmarkedet
DSI’s indsats i forhold til arbejdsmarkedspolitikken er at sikre et mere rammeligt arbejdsmarked.
Dette gor DSI ved at arbejde pa mange fronter: Interessevaretagelse i forhold til regering og
folketing, dialog med arbejdsmarkedets parter bdde pa centralt niveau, og i de etablerede fora pa
regionalt og lokalt niveau.

Fordomme og folks holdninger til personer med handicap er en af de sterste barrierer for at inte-
grere flere handicappede pa arbejdsmarkedet. Det er et omradet, hvor NAP’en bar beskrive nye

initiativer.

Der har i 2003 varet en reekke holdningsbearbejdende initiativer i forhold til lenmodtagere pa
virksomheder, arbejdsgivere og handicaporganisationernes egne medlemmer. F.eks. har en
medlemsorganisation ivarksat projekter, hvor *jobinformaterer’ med handicap, har besegt private
virksomheder og samtidig haft et netvark af unge jobsegende med handicap. DSI arbejder for at
fremme forstaelsen for, at personer med handicap er en arbejdskraft ressource. DSI ser gerne, at
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arbejdsmarkedets parter anvender flere ressourcer pa information til fagforeninger og arbejdsgivere
og indgar aktivt i den nedvendige holdningsbearbejdning.

DSI har haft lebende dialog med arbejdsmarkedets parter og regeringen i forhold til implemente-
ringen af EU's beskaftigelsesdirektiv (2000/78/EF). DSI har forsegt at pavirke parterne ift. at
gennemfore en aftaleimplementering og ved at stille den nedvendige ekspertise om handicapom-
ridet til rédighed. DSI efterlyser ogsa her mainstreaming, s& direktivet bliver implementeret som en
del af arbejdsmarkedssystemet. DSI kan kun beklage, at direktivet endnu ikke er implemen-teret i
Danmark, hvilket DSI ser frem til.

5. DSI er med til at fremme af integrationen af ugunstigt stillede grupper pa arbejdsmarke-
det

Flere handicaporganisationer har ansat jobkonsulenter, ligesom DSIs medlemsorganisationer har

dannet to formidlingsenheder, fordi handicaporganisationerne ser et stort behov for flere jobkon-

sulenter, der har viden om den handicappedes szrlige forhold, som har erfaring med at tznke i at
kompensere for en persons handicap ift. konkrete job situationer, og som har en helhedsorienteret

tilgang.

Fn forsterket formidlingsindsats for personer med handicap er en forudsztning for at opné mél-
setningen om fuld beskzftigelse; flere ledige med svag arbejdsmarkedstilknytning pé arbejdsmar-
kedet, herunder ogsa personer med handicap.

Der er behov for mere gennemsigtighed i forhold til det jobmarked, som personer med handicap,
der har en arbejdsevnenedsattelse, kan benyite sig af. DSI har derfor sat et udviklingsarbejde i gang
i samarbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsen for at udarbejde elekironiske redskaber, der skal knyttes
an til det eksisterende arbejdsformidlingssystem. Dette eksempel pa, at jobformidling til personer
med nedsat arbejdsevne bliver en integreret del af arbejdsmarkedsindsatsen, ber bane vejen for, at
Danmark i langt hejere grad medtenker tiltag for personer med funktionsnedszttelse i den
*almindelige’ indsats.

En gruppe som er meget overset i arbejdsmarkedsindsatsen, er personer med psykiske eller kogni-
tive problemer. DSI arbejder pa at udvikle metoder i et projekt om stettepersoner til denne gruppe
handicappede, der kan kompensere for nogle af de handicap, der er en barriere for arbejdsmarkeds-
tilknytningen. Men dette projekt alene kan ikke ger det. Der er stor mangel pd viden og behov for at
udvikle arbejdsmarkedsindsatsen for denne gruppe savel som for udviklingshemmede.

Flygtninge og indvandrere har traditionelt en lavere arbejdsmarkedstilknytning. Flygtninge og
indvandrere med handicap, ved vi ikke meget om. I en medlemsorganisation igangsattes et
informationsprojekt 1 2004. I DSI er der er ikke tvivl om, at dette er en gruppe, der har behov for en
indsats, hvis det skal lykkedes at opnd en bedre arbejdsmarkedstilknytning, og DSI ser frem til, at
der igangsaties et forsknings- og metodeudviklingsarbejde pa dette omréde. Dette ber ske 1
samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

6. Aktive og forebyggende foranstaltninger for arbejdslese og andre erhvervsaktive
Kommunerne og Arbejdsformidlingen har mulighed for at tildele lentilskud til personer med han-
dicap, arbejdspladsindretning, en personlig assistent mv. DSI er tilfreds med, at disse ordninger
eksisterer, men mener, at anvendelsen af ordningerne lider under en uforklarlig regional forskellig-




hed, som er dokumenteret for 2002, Det er ikke DSI bekendt, at der er taget nogle tiltag for at rette
op pa det i 2003, og der er ingen grund til at antage, at det er anderledes for 2003. DSI ser frem til,
at NAP’en forholder sig til dokumentation og opfelgning pé dette omrade, sé det bliver en integre-
ret del af det mélesystem og den opfelgning, der ellers er ift. arbejdsmarkedspolitiske foranstalt-
ninger og redskaber.

En stor del af handicaporganisationernes ressourcer anvendes pé radgivning af medlemmer. I
forhold til uddannelse og erhverv er der i 2003 udarbejdet og gennemfort deciderede kurser. Det
drejer sig om en bred vifte af problemstillinger, som béade har et forebyggende sigte i forhold til at
sikre, at den handicappede kan opné langvarig arbejdsmarkedstilknyming, radgivning ift. at
fastholde arbejde og radgivning til ledige. Nogle af kurserne tager udgangspunkt i udenlandske
erfaringer og resultater

Der er meget fa forebyggende tiltag, og en utilstreekkelig uddannelses- og erhvervsvejledning i
arbejdsmarkedssystemet for personer med handicap. Der er er stort behov for at indtzenke
’empowerment’ af den enkelte ledige med handicap, for de milgrupper man af erfaring ved har en -
svag arbejdsmarkedstilknytning. De kan dreje sig om job- og uddannelsesvalg ud fra de ethvervs-

messige problemer ens handicap eller sygdom kan skabe, ogsé ift. kognitive problemer. Den

enkelte person kan lzre at tackle problemer relateret til ens sygdom eller handicap 1 jobsituationer.

Formaélet er, at det er den enkelte, der bliver baerer af viden, ift. hvordan arbejdspladsen kan tackle

at have en person med handicap ansat — f.eks. angaende hjaalpeforanstaltnmger offentlige statte-

muligheder osv.

7. Jobskabelse og ivaerksatterkultur

For mange handicappede kan selvstaendig virksomhed vaere en god mulighed for arbejdsmarkeds-
deltagelse. Det er et omrade, der slet ikke dyrkes i tilstrekkelig grad. I NAP en ber der tages initia-
tiver for at udnytte og belyse dette jobpotentiale.

Der kan tildeles fleksjob til personer med selvstzndig virksomhed. Denne del af fleksjob-ordnin-
gen ber der tilrettelegges initiativer for at frernme.

Der er en del handicapgrupper, der har haft faldende arbejdsmarkedsdeltagelse, og denne udvikling
kan kun en meget specifik og mélrettet indsats rette op pa. Der er behov for at traekke pé andre
landes erfaringer i den generelle arbejdsmarkedsindsats. F.eks. har en mediemsorganisation etab-
leret en uddannelse til *udstillings-guide’ p4 baggrund af nordiske erfaringer, hvor der bade skabes
et nyt jobomrédde for blinde og samtidig gives den nadvendige kompetenceudvikling.

8. Fremme af udviklingen af menneskelig kapital og livsiang leering
Personer med handicap — nafthzngigt af ansattelsesforhold - skal have mulighed for at udvikle sig
som alie andre for derigennem at sikre karriereudvikling og forhindre udstedning fra arbejdsmar-

kedet.

Uddannelsesindsatsen er et vigtigt middel til at gge beskzftigelsen for personer med funktions-
nedsattelse. Indsatsen for livslang lering i forhold til personer med funktionsnedszttelse er et
omriéde, som DSI til stadighed satter pa den politiske dagsorden. I 2003 blev der ivaerksat en
undersagelse af barrierer for handicappedes integration pa arbejdsmarkedet. Men i denne under-
spgelse er uddannelses- og efteruddannelsesomridet desvaerre ikke belyst. Der er meget lidt viden
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om uddannelses- og efteruddannelsesaspekter for personer med handicap. DSI ser frem til, at der
ivaerkszttes undersegelser af tilgengeligheden til uddannelse og efteruddannelse, ligesom det er
nedvendigt at skaffe sig et overblik over uddannelsesniveauet blandt personer med fumktions-

nedsatielse og eventuel svag arbejdsmarkedstilknytning,

9. Sterre arbejdskraftudbud og fremme af aktiv aldring
DSI efterlyser ligebehandling for handicappede i forhold til denne indsats.

En just vedtaget dansk lov om muligheden for at opstte sin pension er ikke gldende for per-soner
i fleksjob, idet denne ordning ikke kan forlenges. DSI arbejder for at personer med handicap kan
anvende de ressourcer de har, i det omfang det er muligt. Dette ber ogsa gzlde for personer, der har
en arbejdsevne nedszttelse, s& som personer i fleksjob.

Indsatsen for at skabe flere lantilskudsjob for fartidspensionister (skdnejob) er ikke pd nuvarende
tidspunkt effektiv. Udviklingen i antallet af skdnejob er stagnerende. Der ber teenkes i nye tiltag 1

NAP’en.

Som tidligere nzvnt samarbejder DSI med Arbejdsmarkedsstyrelsen om at skabe en job- og
informationsportal. Det vil betyde nye muligheder for at personer, der seger “skénejob”, fordi de
her kan finde relevante jobibninger. Imidlertid er der stort behov for en styrket kommunal indsats,
hvis man vil leve op til mélsztningen om at tilbyde fertidspensionister mulighed for at anvende
deres resterende ressourcer pé arbejdsmarkedet.




Bilag 2. Retningslinieme for beskzzftigelsen 2004.

Det bemaerkes, at Radet(beskzaftigelsesministre) pa radsmede den 1. juni 2004 ndede politisk
enighed om nedenstiende tekst vedrerende beskzftigelsesretningslinierne for 2004, som Det
Europziske Rid godkendte pa sit mede den 17.-18. juni 2004. EU-Kommissionen har meddelt, at
den formelle vedtagelse af teksten formentlig forst vil finde sted sent i 2004 pa grund af kapacitets-
problemer hos Kommissionens overszttere.

Proposal for a
COUNCIL DECISION

On guidelines for the employment policies of the Member States

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in particular Article 128 (2)
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,

Having regard to the Opinion of the European Parliament,

‘Having regard to the Opinion of the European Economic and Social Committee,

Having regard to the Opinion of the Committee of the Regions,
Having regard to the Opinion of the Employment Committee,

Whereas: :
(1)  The European Employment Strategy has the leading role in the implementation of the

employment and labour market objectives of the Lisbon strategy. The reform of the
European Employment Strategy in 2003 has placed the emphasis or medium-term
orientation and on the importance of implementation of the full range of policies

recommended in the Employment Guidelines.
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The Employment Guidelines should be fully reviewed only every three years, while in the
intermediate years their updating should remain strictly limited. The European Employment
Taskforce recommended more forceful recommendations and a more effective use of peer

review, rather than engaging in a process of further change of the Guidelines.

The conclusions drawn by the Employment Task Force and fhe examination of the Member
States' National Action Plans for employment, both contained in the Joint Employment
Report 2003-2004, show that Member States and the social partners should give priority to
increasing the adaptability of workers and enterprises to changing economic conditions and
labour market demands; attracting more people to enter and remain in the labour market and
making work a real option for all, including by facilitating the access of unemployed young
people to their first job and by encouraging older workers to stay in the labour market;

investing more and more effectively in human capital and lifelong learning as well as in

research and development, including in platforms for excellence; and ensuring the effective
implementation of reforms through better govemance, including efforts aimed at improving
democratic involvement, at convincing citizens of the need for reforms and at strengthening
links between EU funding, the ESF in particular, and the implementation of the Europcan

Employment Guidelines. These priorities are fully coﬁsistent with and can be pursued in the

context of the current Guidelines.
The Employment Guidelines apply to the new Member States since accession.

In addition to these Employment Guidelines, Member States should fully implement the
Broad Economic Policy Guidelines and ensure that action is fully consistent with the

maintenance of sound public finances and macro-economic stability.




HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Sole Article

The guidelines for Member States' employment policies as set out in the annex to the Council
decision of 22 July 2003 on guidelines for the employment policies of the Member States are
- maintained and shall be taken into account by the Member States in their employment policies.

Done at Brussels, [...]

For the Council
The President

]




Bilag 3. Indikatorer pa grundlag af nationale data til NAP 2004.

Remingslinie 1: Aktive og forebyggende foranstaltminger for ledige og inaktive, forsikrede
ledige. Kalenderirene 2000-2002 (alternativ definition dvs. samme definition som tidligere
ar).

Bilagstabellerne 1-5.

Bilagstabel 1:

Retningslinie 1: Unge skal pibegynde en handlingsplan inden 6 méneders ledighed -
Input og output indikatorer

Mand + - o I vinder

(A} Antal unge nvledige::-

2000 16.214 8695 7519
2001 16.541 9430 7111

adig var ledige efter

mineder s
2000 991 529 : 462
2001 1219 680 539
2002 1478 894 584
2000 0,06 0,06 0,06
2001 0,07 0,07 0,08
0,09 :
(C)y-Antal nyledige (A). som har Fiet enhandlingsplan; - -
o inden for 6 :
© 2000 183 103 80
2001 - 362 179 183
2002 362 145 217
2000 0,01 0,01 ' 0,01
2001 0,02 0,02 0,03
2002 0,02 0,02 0,02
2000 808 426 382
2001 857 ’ 501 : 356
2002 1116 77 439
2000 0,82 0,83 0,81
2001 0,70 0,74 0,66
2002 0,76 0,76 0,75

Kilde: AMS (AMANDA)




Bilagstabel 2:

Retningslinie 1: Unge skal pibegynde en handlingplan inden 6 méneders ledighed - Data til méling af
indsatsens omfang,

Falt Meaend Kyinder

Antal unge nyledige:

2000 16.214 8695 7519
2001 16.541 9430 7111
2002 16.096 9370 6726

Uddannelse og vejledning

2000
2001 240 127 113
2002 238 144 94

Oflentlip jobtraning

2000 . ‘
2001 32 10 22
2002 22 5 17

Privat jobtrzening

2000 s

2001 61 32 29
2002 59 44 15
2000

2001 29 10 19
2002 43 ) 24 19

Kilde: AMANDA

Anmzrkning: Fordelingen pé aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktivitet i
handlingsplanen. Fordelingen viser siledes fordelingen p4 aktivitetstype for forsikrede unge ledige, der har en
handiingsplan inden 6 mineders ledighed.
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Bilagstabel 3:

Retningslinie 1: Voksne skal pibegynde en handlingsplan inden 12 méneders ledighed - Input og output
indikatorer

(A) Antal voksne nyledige: -

2000 167.551 81.061 86.490
2001 180.126 88.459 91.667
2002 165.359 78.963 86.396

(B Antal nvledige {A): der stadig var ledige cfler 12

mineder:

2000 4.716 2,227 2.489

™
7
2001 : 5.836 : 2.967 2.869
2002 6.308 3.300 3.008
Andel (BY(A) output-indikator-= -
2000 0,03 0,03 0,03
2001 .- 003 0,03 0,03
2002 0,04 0,04 0,03
(C) Antal nyledige (A). som har {det en handlingsplan...
- inden for 12 méaneder#
2000 1.805 707 1.098
2001 2.923 1.286 1.637
2002 2.553 1161 1.392
. 2000 0,01 0,01 0,01
4 / 2001 0,02 0,01 0,02
- 2002 0,02 0,01 0,02

efter 12 mineder (B). og som ikke har fiet en handlingsplan:

(D) Antal nyledige: der stadig var ledige

-
=)

2000 2911 1.520 1.391
2001 2,913 1.681 1.232
2002 3.410 1.962 1448
- AdeyB_______________________|
2000 10,62 0,68 0,56
2001 0,50 0,57 0,43
2002 0,54 0,59 0,48

Kilde: AMANDA




Bilagstabel 4:

Retningslinie 1: Voksne skal pibegynde en handiingsplan inden 12 mineders ledighed - Data til maling
af indsatsens omfang.

Maznd Kvinder

Antal voksne nvledive:

2000 167.551 81.061 86.490
2001 180.126 8R.459 91.667 -
2002 165.359 78.963 26.396

Liddannelse og vejledning .

2000 1.398 556 842
2001 2.157 977 1.180
2002 1.546 730 816

Ofentlin jobtracning,

2060 174 ' 37 137
2001 274 93 181
2002 174 48 126

Privat jobtraning

2000 130 76 54
2001 20 139 90
2002 163 90 73
b Andet ]
' 2000 103 40 63
2001 267 78 189
2002 378 113 265

Kilde: AMANDA

Anmerkning: Fordelingen pé aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktivitet i
handlingsplanen. Fordelingen viser siledes fordelingen pé aktivitetstyper i de handlingsplaner, der er afgivet
inden 12 méaneders ledighed

T




Bilagstabel 5:
-Retningslinie 1: Mindst 25 pct. af de langtidsledige skal senest 2010 deltage i en aktiv foranstaltning -
Gennemsnitligt antal deltagere i aktivering, 2000 — 2002(2003).

Maend Kvinder

{1 Gennemsnitligl antal {orsikrede -

;  Jedige
2000 128.765 57.031 71734
2001 123.809 55.297 68.511
2002 123.251 57.188 66.026
2003 146.331 70.158 76.163

Gennemsniliiet antal dellagere ¥aktive foranstaltininger (E): . -
som pabegyndie som ledige. Fordelt pdi aktiveringstype.:

Jobtraening (@ndret Gl " Ansaeitelse:.o
med lodtilskud i 200377 -

2000 13.787 5.203 8.585
2001 14.670 5.626 9.044
2002 14.171 5.807 8.365
2003 13.031 5.616 7.415

‘Uddangelse.Gendret Ul "Vejlédnings e -

og opkvalificering i 200377

2000 29.943 6.085 20.858
2001 26.297 8.584 17.712
2002 24.609 8.300 - 16.309
2003 21.025 7.243 13.782

Etableringsydelse: -

2000 519 250 269
2001 : 1 4 7
2002 ) 2 0 I
2003 0 0 0
(Eyiall
2000 44.249 - 14.538 29.712
2001 40.978 14.214 26,763
2002 ) 38.782 14.107 24,675
2003 34.056 12.859 21.197

Andelen (E)V(E+F) --inputindikatory .

{ny definition af aldiveringsgraden)': .

2000 0,26 6,20 0,29
2001 0,25 0,20 0,28
2002 0,24 0,20 0,27

2003 : 0,19 0,15 0,22




Andelen (1917 - imputindikator

(tidligere definition al’
akirveringseraden)

2000 034 0,25 0,41
2001 ' 0,33 0,26 0,39
2002 0,31 0,25 0,37

0.28

Muend Kyvinder

2000 156.570 | 59.608 96.962
2001 160.696 65.440 95.256

2002 168.147 72.951 95.196

R—

dige bhv. 3 og 6 nuineder efter alslumingen af’

aktiveringsforlobet

Efier 3 méneder 2000 51.174 7 20.822 30.352
2001 47.378 20.639 26.739
2002 56.276 20.639 26.739
Efter 6 maneder 2000 45973 18.469 27.504
2001 42.698 18.408 24.290
2002 34,585 24.964 29.621

Andel (11AG) - outputimdikator

Efter 3 maneder 2000 ‘ 0,33 0,35 0,31
2001 0,29 0,32 0,28
2002 0,33 0,35 0,32
Efter 6 maneder 2000 0,29 0,31 0,28
2001 0,27 0,28 0,25
2002 0,32 0,34 0,31

Kilde: Danmarks Statistik og AMANDA .
Anmerkning: Det bemaerkes, at Danmarks Statistik er anvendt som kilde vedr. (F), mens AMANDA er benyttet
for (E), hvilket afviger fra NAP 2002. E og F indeholder kun data for forsikrede ledige.

Det skal bemzerkes, at jobtrening er inkl. Individuel jobtrzning, Data for uddannelse og jobtrazning har varet
angivet for hejt i NAP 2002, Derfor er (E)/(E+F) samt (E)/(F) lavere end angivet i tidligere NAP'er.
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Bilagstabel 6:

Retningslinie 3: Fremme af arbejdstageres og virksomheders evne til at tilpasse sig @ndrede vilkar pi
arbejdsmarkedet.

Forholdet metlem beholdningen af ledige pladser og

antallet al ledige i ar 2002

(A)Ubesatte pladser efter en uge' 3.907
(B)Faktiske ledighed 144,732
{(A)(B) 0,026995

Kilde AMANDA og Danmarks Statistik

Note 1: Ubesatte pladser en nge efter tilirzdelsestidspunkiet. I Danmark har virksomheder og organisationer ikke
pligt til at melde ledige jobs til AF-systemet,




Bilagstabel 7:

Retmingslinie 6: Andelen af befolkningen over 75 ar i specialiserede institutioner og andelen af over §0
rige hjemmehjzlpsmodtagere i befolkningen. 1999 - 2003.

Personer

Alder 73+

Specialiserede mnstitutioner

2000 27.012
2001 25.690
2002 24322
2003 22.446
Befolkningen
2000 377.103
2001 378.783
2002 379.333
2003 378.452

Pet. der bor i specialiserede institutioner

2000 7,16
2001 6,78
2002 6,41
2003 5,93

Personer

Alder 80+

Hijemmehjeelp

2000 103.727
2001 106.609
2002 108.770 }
2003 107.691

Befolkningen

2000 208.837
2001 213.567
2002 216.582
2003 216.989

Pel. der modiager hjemmehjzlp

2000 49,67
2001 49,92
2002 50,22
2003 49,63

Kilde: Danmarks statistik




Bilagstabel 8: _
Retningslinie 7: Fremme af integrationm af ugunstigt siillet grupper pi arbejdsmarkedet og bekampelse af
forskelsbehandling af disse grupper. .

A. Beskxftigelses- og arbejdsleshedsfrekvenser for personer af dansk oprindelse efierkommere og
indvandrere fra vestlige lande og indvandrere fra ikke-vestlige lande, fordelt efter lavt, mellem og hejt

kvalifikations-niveau. Aldersiruﬁe 16-66 ar, Arene 2001 - 2003, :

(Lavt kvalifikationsniveau -

o Beskaoftigelsesfrekvens) o

Personer al dansk oprindels kommere og -
o indvandrere tra vestlive lande
2002 61,7 68,1 55,8
66,5

(Lavt kvalifikationsniveau - -
Beskaeftivelseslrelvens):
Invandrere Fra ikke-vestlige lande

2001 44,1 51,9 36,5

2002 43,4 51,0 36,2
2003 44,0 51,6 37,5

{Lavt kvalifikationsniveau-. - <o Maend s Kvinder
Arbejdsloshedstrelyvens) 2o~ ' : Lo : )
flerkommere og -
e .-

(Lavt kvalifikationsniveau - -
Arbejdsloshedsfrekvens)

Invandrere fra. ikke-vesilige lande ‘ -
- 2001 15,7 14,4 17,4
2002 12,7 11,6 14,0

(Mellem kvalifikationsniveat ~ o Meend. Kvinder
Beskmettigelsesfrekvens). o ' ' ' :
Personer al dansk eprindelse eflerkommere og
indvandrere fra-vestige lande -

2001 81,8 84,0 T19.3

2002 81,9 34,0 79,5
83,2

(McHem kvalifikationsnivean - -
skaoftiselsesfrekvens)
lnvandrere fra ikke-vestlige lande - -
2001 52,3 57,8 46,0
2002 51,5 56,9 45,5

(McHem kvalifikationsniveau - E Mend Kvinder
_ : dsloshedsirekvens) '
* Personer af dansk oprindelse efterkommere og
‘ indvandrere fra- vestlige lande-

2001 3.5 3.1 40

2002 ' 33 3,7 3,0

2003 3.6 3,5 38

~ (Mellem kvalifikationsniveau - . -

Arbejdsloshedsfrekvens)
Invandrere fra ikke-vestlice lande.




2001 13,6
2002 11,2
2003 11,6

(Hojt kvalifikationsniveau - Beskeftigelsesfrekvens)

Persvner ol dunsk oprindelse elierkommere og
indvandrere Ty vestlive lande

2001 38,5

2002 88,4

2002 55,2

(Hojt kvalifikationsniveau -
Arbejdsloshedstrekvens) -

Personer af’ dansk oprindelse efterkommere og

mdvandrere {ra vesdige lande

2001 24
2002 23
2003 2,8

{Hojt kvalifikationsnivean -
Arbejdsloshedstrekvens) -
Invandrere fra tkke-vestlice lande
2001 : 11,8
2002 9.5
2003 10,7
B. Den relative storretse af ngunstizt stillet gruppe i :
befolkningen. 2001,

Gruppen al personer, der har et handicap eller en 16-64 drige - -
{azngerevarende svedom {opvieatede tal)

(A)Antal personer, der har et handjcap eller en 678.114
lengerevarende sygdom

(B)Antal personer, der ikke har et handicap eller en 2.764.858
lengerevarende sygdom

(C) Ialt 3.442.972

(AY(C) Pet 20

13,7

10,8
11,9

Meand

89,7
89,6

57,6

Micnd

12,2
84
11,5

13,5
11,5
11,2
Kvinder

§7.4
87.4

51,8

[Kvinder




[ar handicap eller Lengerevarende sygdon -

Prinmer
stillingsstatus, noy

[lar IKKE en.

Har en sehvvurderel - selvvurderel nedsat. handicap eller en

nedsat arbejdsevie

2000 pet. alle To-

6A-dripe! - arbejdsevne

syadom

Beskaftiget

Ledig 7 3 5
Uden for

arbejdsstyrken 44 12 34
Under uddannelse : 2 3 3

1alt 100 100 100

_ Har handicap eller lengerevarende sygdom
Primaer - :
stillingsstatus,

noy 2001 vpyviegtede
wl alle t6-63-arige!

Har IKKT en
<oselvvurderet nedsat
arbejdsevne -

person
Har en selvvurderet
nedsat arbejdsevne laongerevarende

i svadom

214.325

Beskaeftiget 181.049 395.374

Ledig 29.819 6.588 36.407

Uden for

arbejdsstyrken 202.060 26.458 228.518

Under uddannelse 10.497 7.319 17.815
221.414

1 alt 456.701 678.114
: Har handicap elter lengerevarende sygdom '
Primuer B R
s, nov

2001, alle 10-

G4-arige kvinder .

Har IKKE en
- ~Oselvvarderet nedsat. -
arbejdsevne

Tlar en selvvurderet handicap eller en
Cnedsal arbejdsevne

syodom

Beskaftiget

Ledig 6 3 5
Uden for

arbejdsstyrken 48 14 38
Under uddannelse 3 5 3
Ialt 100 99 100

Iar handicap eller lengerevarende syedom
Primacr '
stillingsstatus,
nov 2001, o
tal. alle 16-64-¢
kvinder!

C ar IKIKE en
selvvurderet nedsat
arbejdsevne -

personer der har et
handicap elleren
lazngerevarende
svedom

Itar en selvvurderet
sat arbejdsevne. -

Beskaftiget 112.593 189.894
Ledig 15.591 3.358 18.949
Uden for

arbejdsstyrken 123.398 14.073 137.470
Under uddannelse 7.099 4,795 11.894
Ialt 258.681 99.528 358.208

Iele gruppen al” -
o -opersoner der har et -

lengerevarende

Hele gruppen af” .

handicap eller en

Tele gruppen al-
personer der harvet . -

 laengerevarende

Hele gruppen af’

[ar ikke et handicap
' eller en
liengerevarende

syadom

Har ikke of handicap
' clleren
lengerevarende
svadom

2.367.116
100.500

169.546

25359
2.764.858

Har ikke of handicap
celleren
fengerevarende
sygadon

Har ikke et handicap
) elleren
liengerevarende

syedom

1.107.003
58.986

101.137

70.145
1.337.271




Har handicap cller fengerevarende sygdom.-.

Prinver Hefe gruppen al’

Har IKKE en personer der har ef
sehvvurderet nedsat handicup eller en
arbejdsevne lengerevarende
sygdom

stillingsstatus. noy

2007, pet.s alle 16- [ar en seivvurderet

. H .
Od-arige nend - nedsat arbejdsevine

Beskaeftiget : 51 85 64
Ledig 7 3 ‘ 5
Uden for

arbejdsstyrken 40 , 10 28
Under uddannelse 2 2 2
Talt 100 100 100

Thar handicap clier lengerevarende sygdont:

Primaer [ele gruppen af

personer der har et
nov 20011, opvieglede Tar e selvvurderet selvvurderet nedsat handicap cller en
tal. alle 1o-6d-urige nedsat arbejdsevne arbejdsevne lengerevarende
maend ' - svadom

stillingsstitus. Lar IKKI: en

Beskaftiget 101.732 103.748 205.480
Ledig 14.228 3.229 17.458
Uden for

arbejdsstyrken 78.662 12.385 91.048
Under uddannelse 3.398 2.524 5.922
Ialt 198.020 121.887 319.907

Note 1 Personer pd orlov fia beskerftigelse eller ledighed indgAr som hirv, beskeftigede og ledige
Kilde: Danmarks Statistik og SF1 ( beregninger pa register data og LFS).

[Tar ikke et handicap
elleren

Har ticke el handicap
eller en
lengerevarende
syedom

1.260.114
41.513

68.409

57.551
1.427.588




Bilag 4. Kommissorium for Velfeerdskommissionen.

Kommissorium for Velferdskommissionen

I den forste halvdel af det 21. drhundrede star det danske velfierdssamfund over for betydelige
udfordringer som folge af bl.a. befolkningens @ndrede alderssammensatning.

Frem til 2025 vil antallet af zldre over 64 &r vokse med mere end 40 pct. I samme periode vil
antallet af personer i den erhvervsaktive alder mellem 18 og 64 &r falde med 5 pct.

Udviklingen vil sette nye rammer for velfzrdssamfundet:
¢ Befolkningsudviklingen med stadigt flere zldre vil indebzere, at behovet for velferdsydelser
gges.
o Den almindelige samfundsudvikling, herunder den stigende velstand, afstedkommer en oget
efterspergsel efter offentlige serviceydelser, og skzrper kravene til ydelsernes kvalitet
o Der bliver fierre i den erbvervsaktive alder til gennem skattebetalingen at finansiere

ydelserne.
o Det er ikke en mulighed at ege skatterne, som i forvejen er pi et hajt niveau

For at kunne finansiere velferdsopgaverne i fremtiden er det nedvendigt at sge produktion og
beskzftigelse og gennemfore reformer af velferdssystemerne. Velfzrdssystemerne skal 1 hajere
grad mélrettes de grupper, der har mest behov for hjzlp, og de skal understatte starst muhg
deltagelse pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedet skal vere mere rammeligt.

Milet er at sikre grundlaget for social tryghed og balance samt et velfungerende velfeerdssystem i
fremtiden. '

Jo tidligere, de nadvendige initiativer bliver taget, jo bedre er mulighedeme for at gennemfore
zndringer over en &rreekke, og desto mere smidigt vil samfundet kunne tilpasse sig de zndrede

forhold.

For at fa et grundlag for en bred og offentlig debat, og som forberedelse af de nadvendige
beslutninger, snsker regeringen en dybtgiende analyse af opgavens omiang og mulige
reformforslag.

Regeringen nedsetter derfor en bredt sammensat, sagkyndig kommission om fremtidens velfzerd.
Kommissionen fir til opgave
s at analysere den forventede udvikling i treekket pa velferdsydelser frem fil 2020 og
mulighederne for at finansiere dette inden for rammerne af uzndrede skatter,
at analysere den sociale balance i velferdsydelserne og finansieringen heraf,
at beskrive og analysere forskellige muligheder for at finansiere velfeerdsydelserne,
e at analysere mulighederne for - samt komme med konkrete forslag til - reformer, der kan
gge arbejdsudbuddet og beskeeftigelsen,
o at fremlzgge forslag til reformer af velfzerdssystemet, som sikrer en socialt afbalanceret og
malrettet indsats for at hjzlpe de grupper, som har mest behov for hjzIp.




Andre europaiske lande star over for tilsvarende befolkningsmassige udfordringer. Kommissionen
bedes foretage en overordnet kortlegning af relevante landes strategier i forhold til udfordringerne,
herunder forslag, der kan vare relevant i dansk sammenhzang,

Kommissionens forslag skal respektere regeringens mélsatning om, at de nuvasrende generationer
ikke efterlader en ufinansieret regning til kommende generationer.

Kommissionen sammenszttes af en formand og 8 sagkyndige medlemmer.

Herudover tilforordnes 1 medarbejder fra henholdsvis @konomi- og Ethvervsministeriet,
Finansministeriet, Beskaftigelsesministeriet og Socialministeriet.

Kommassionen betjenes af et selvstaendigt sekretariat. Kommissionen udpeger sekretariatsiederen.
Kommissionen kan rekvirere eksterne analyser i det omfang, kommissionen finder behov herfor.
Kommissionen rider over egne midler i det fornedne omfang.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde senest ved udgangen af 2005.

Regeringen ensker en bred og dben dialog med borgeme og Folketingets partier om fremtidige
velfzerdsreformer. Det er derfor regeringens enske, at kommissionen arbejder dbent med henblik pa
en lobende debat om kommissionens arbejde og temaer.

Kommissionen kan offentliggere delrapporter og lignende i det omfang, kommissionen finder det
hensigtsmaessigt, samt afholde konferencer mv. om konkrete temaer.

Med henblik pé en bred afdzkning af synspunkter skal kommissionen for afgivelsen af sin endelige
betenkning fremleegge og diskutere denne med centrale organisationer. Heri inddrages de samme
organisationer, som kan udpege medlemmer til Det @konomiske Rad (bortset fra ministerier og
Danmarks Nationalbank), samt EldreSagen, Aldremobiliseringen og De Samvirkende
Invalideorganisationer.

Hovedpunkteme i kommissionens diskussion med organisationerne gengives i tilknytning til den
endelige beteenkning. Organisationerne kan endvidere afgive skriftlige indlaeg.

Kommissionen kan herudover labende inddrage organisationerne i forbindelse med afgivelse af
delrapporter, aftholdelse af konferencer mv.

R




Bilag 5. Beskaftigelsesradets udtalelse.

Beskzfiigelsesministeriet

Att.: Flemming Kiihn Pedersen
Ved Stranden 8

1061 Kebenhavn K

24. september 2004

Beskaftigelsesministeriet har i hering af 7. september 2004 fremlagt udkast til Danmarks
nationale handlingsplan for beskzftigelsen (NAP2004) 2004 for Beskzeftigelsesradet.

Beskzftigelsesradet stotter de overordnede mélsaetninger i Lissabon-strategien om fuld
beskazftigelse, kvalitet og produktivitet i arbejdet samt social samherighed og
rummelighed pé arbejdsmarkedet. Der skal arbejdes for at skabe flere og bedre
arbejdspladser for alle, hvilket er et afgarende element for at forbedre produktiviteten — og
dermed konkurrenceevnen. Den danske beskaefiigelsespolitik bar fremstd som en
hethedsorienteret politik, der inkluderer grupper, der har behov for en szrlig
beskzeftigelsesindsats. Radet finder, at dette 1 hajere grad ber afspejles i den made
Danmarks nationale handlingsplan for beskzftigelse formidles pa.

Det er Beskzftigelsesradets opfattelse, at det er vigtigt at holde fast i Lissabon-
malsztningerne pd beskzeftigelsesomradet, selvom gennemforelsestapportetne viser, at
Europa er langt fra mélene.

Beskeftigelsesradet finder det positivt, at den danske regering ikke stiller sig tilfreds med,
at Danmark allerede opfylder Lissabon-strategiens mél om en beskzftigelsesfrekvens pé
70 pct. 1 2010, men at regeringen har som m#l, at den faktiske beskaftigelsesfrekvens for
de 15-64 rige fortsat skal stige frem mod 2010, Beskzftigelsesradet finder, at der isbende
ber folges op pa, om malet nas, og om nedvendigt tages yderligere initiativer p& omradet.

Radet finder dog, at der ligeledes er behov for at supplere med den tilgang, der er udtrykt i
" beskefiigelsesretningsliniernes horisontale mals@tning om kvalitet i arbejdet, da det er et
vasentligt element i en sget arbejdsstyrke og forsat haj beskzftigelsesgrad i Danmark, at
der sker en fortsat udvikling af attrakt;ve arbejdspladser.

En vigtig del af Lissabon-strategien er indsatsen for udsatte grupper. Radet finder, at
indsatsen for personer med nedsat arbejdsevne og andre grupper, der har behov for en
seerlig beskzftigelsesindsats, skal folges ngje med henblik pé at vurdere muligheden for at
tage serlige initiativer, der kan fremme beskaftigelsesfrekvensen.

Beskzftigelsesradet stotter Kommissionens henstilling om at gennemfore strategier for en
senere tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet og kan samt1d1g konstatere, at regeringen har
ivaerksat en rakke initiativer herfor.




Danmark opfylder allerede Lissabon-strategiens mal om en beskzftigelsesfrekvens pa
mindst 50 pet. for &ldre arbejdstagere 1 2010. Beska:ftigelsesradet skal derfor — i lighed
med det fastsatte mere ambitiose mil for den samlede beskzeftigelsesfrekvens, jf. ovenfor —
opfordre regeringen til ogsé at sztte sig et konkret nationalt mél for Danmarks
forventninger til ldre arbejdstageres beskzzftigelsesfrekvens frem mod 2010.

Beskaftigelsesradet skal for god ordens skyld pege pa, at NAP2004 er regeringens
handlingsplan. Der henvises i den forbindelse til parternes bidrag til handlingsplanen,
hvoraf det fremgar, hvilke initiativer parterne har taget for at bidrage til opfyldelse af den
europziske beskaftigelsesstrategi. '

Der henvises i gvrigt til parternes tidligere afgivne heringssvar til NAP2004.

Med ventig hilsen <

Ninna Wiirtzen




Bilag 6. Diverse data vedrerende udviklingen inden for uddannelsesomra-
det.

Tabel 6.1 Samlede offentlige udgifter ti! nddannelse i procent af bruttonational-produktet (BNP).
Arene 1998-2003.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Samlede off. 7,7 8,0 7.9 8,1 8,0 8,2
udgifier til udd. ‘
Pct. af BNP.

Kilde: Undervisningsministeriet “Uddannelse pa kryds og tveers 2004” samt Danmarks Statistik "Statistisk Tidrsover-
sigt”.

Tabel 6.2 Andel (pct.) af de 20-24 arige med mindst en gennemfort ungdomsuddannelse. Arene
1998-2002.

1998 1999 2000 2001 2002
Andel af 20-24-érige med 76,3 73,2 69,8 *) 78,5 79,6
mindst en gennemfort

ungdomsuddannelse. Pct.
Kilde: Eurostat. Note; *) Formodentlig fejlbehzftet. Eurostat er informeret herom.

Tabel 6.3 Antal voksenelever (bestand) med refusion til arbejdsgiver fra Arbejdsgivernes
Elevrefusions (AER) og den samlede AER-elevbestand. Bestand ultimo &rene 1996-2003.
1996 1997 1998 1999 2000f 2001 2002 2003

Voksen- 2497 3.285 6.182] 8.625 9.334] 8.756| 8.068 7.382
~ |elever (bestand ult. dret) :

[ alt elever 71.321] 70.271] 71.794| 68.072| 64.136] 59.975| 56.519
(bestand ult. iret)

Kilde: AER 2004 (www.aer.dk).

Tabel 6.4 Udviklingen i antal elevuger (1000) p4 arbejdsmarkedsuddannelser (AMU)} og
erhvervsuddannelser, EUD-enkeltfag. Arene 2000-2003 samt budgettal for 2004. :

2000 2001 2002 2003  2004(Budgettal)
- Arbejdsmarkeds-udd.(AMU) | 334.400 355.880 329.040 334.680 355.160
- Erhvervsudd., Social- og - 220.080 225.480 135.200 114.760

sundhedsudd. og deltidsud-

dannelser (enkeltfag) 1)
I alt 334.400 575.960 554.520 469.880 469.920
Kilde: Undervisningsministeriet.

Note 1: 2. halvar 2002 indfertes deltagerbetaling og tilskudslofter for EUD-enkeltfag. Da det igennem lzengere tid var
rygtedes, at der ville komme deitagerbetaling pé karserne, blev der "ham-stret™ gratis I'T-, sprog- etc. kurser i lobet af 1.
halvar 2002 til afvikling i 2. halvér. Deltagerbetalingen pd 500 kr. pr. uge, samt indfarslen af tilskudslofter har bragt ef-
terspergslen pé de individuelle tilmeldte kurser ned i 2. halvér 2002 og i 2003, mens det ikke pavirkede efterspergslen
pé de arbejdsmarkedsrelevante kurser. Konkret er det iszr inden for IT-fagene, sprog og de aimene fag, at der har varet
ct fald, mens der i de mere arbejdsmarkedsrettede tekmisk-faglige og merkantile fag har vearet en stigning mellem 2002
og 2003 pd 25.920 elevuger svarende til 648 irselever. Nedgangen mellem 2003 og 2004 (budgettal} skyldes, at det
vurderes, at der vil vaere et fald i de ikke arbejdsmarkedsrelevante nddannelser.
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