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GRUNDNOTAT TIL _
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen om den europziske standardiserings
betydning for gennemforelsen af EU’s politikker og lovgivning
(KOM(2004) 674 endelig)

Resumé

Kommissionen har den 18. oktober 2004 fremlagt en meddelelse om
”Den europeiske standardiserings betydning for gennemferelsen af EU’s
politikker og lovgivning” (KOM(2004) 674). Meddelelsen er rettet til Eu-
ropa-Parlamentet og Radet.

Meddelelsen er et svar til Radet, der i resolution af 28. oktober 1999 og
konklusioner af 1. marts 2002 om standardiseringens rolle i Europa, op-
fordrede Kommissionen til at se nermere pa den europziske standardise-
ringspolitiks mélsatninger og omfang samt behovet for politikker pd om-
radet. : -

Meddelelsen fastslar, at standardisering er en integreret del af de af Ra-
dets og Kommissionens politikker, der har til formal at sikre en “bedre
lovgivning”, ege virksomhedernes konkurrenceevne og fjerne handels-
hindringer. Uanset at standardiseringen har haft stor betydning for gen-
nemforelsen af det indre marked, er der dog behov for forbedringer pé en
rackke omréader: Bl.a. er der behov for at fremme udbredelsen af standar-
der som stette for lovgivningen inden for nye omrader, behov for fortsat
effektivisering af det europaiske standardiseringssystem og sikring af
deltagelsen af alle bererte parter i standardiseringen. Kommissionen vil
endvidere tage initiativ til at skabe et retsgrundlag for finansieringen af
den europziske standardisering samt foretage en revision af den instituti-
onelle ramme (98/34 direktivet). Endelig n&vner meddelelsen behovet for

at fremme et felles key-mark system, der viser overensstemmelse med
standarder.

Forslagene til opfelgningsaktiviteter er mere detaljeret beskrevet 1 Kom-
missionens arbejdsdokument “The challenges for European standardisa-

- tion” (SEC(2004) 1251), der er sendt ud sammen med meddelelsen. Gen-

nemfereisen af aktiviteterne kan fore til yderligere foranstaltninger, der
skal fastleegges i en handlingsplan, der udarbejdes af Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne og de bererte parter.
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1. Baggrund og indhoid

Kommissionen har den 18. oktober 2004 fremlagt en meddelelse om
"Den europaiske standardiserings betydning for gennemferelsen af EU’s
politikker og lovgivning” (KOM(2004) 674). Meddelelsen er rettet til Eu-
ropa-Parlamentet og Rédet.

Meddelelsen er et svar til Radet, der i resolution af 28. oktober 1999 og
konkiusioner af 1. marts 2002 om standardiseringens rolle i Europa, op-
fordrede Kommissionen til at se nzrmere pa den europziske standardise-
ringspolitiks méalsatninger og omfang samt behovet for politikker p4 om-
radet.

I meddelelsen fastslas, at standardisering er en integreret del af de af Ra-
dets og Kommissionens politikker, der har til formal at sikre en “bedre
lovgivning”, ege virksomhedernes konkurrenceevne og fjerne hindrin-
gerne for den internationale handel. Det vurderes, at den europziske
standardisering har haft stor betydning for gennemforelsen af det indre
marked for varer, men at systemet dog kan forbedres p4 mange omréader,
der i givet fald involverer alle de bererte parter.

Det konstateres, at den europziske standardisering i hej grad har bidraget
til at fi lovgivningen om det indre marked til at fungere i praksis. Siden
1998 er der blevet udarbejdet og gennemfert omkring 20 nye retsakier og
lovforslag, hvor der henvises til standarder — iseer indenfor IKT, miljg og
forbrugerbeskytielse. Kommissionen vil fremme en bredere anvendelse af
standarder til statte for lovgivningen ved anvendelse af den nye metode
eller andre metoder.

- Meddelelsen konstaterer med beklagelse, at producenter, der gnsker at
markedsfore deres produkter i EU, ofie feler sig nedsaget til at anvende
de nationale relevante kontrolmaerker for at vise, at et produkt er i over-
ensstemmelse med de geeldende regler. Det vil veere et vasentligt frem-
skridt, hvis producenterne i stedet kan tage udgangspunkt i et felles kva-
litetsmasrke (key-mark) som frivillig basis for overensstemmelse med
standarder. De europeeiske standardiseringsorganisationer, deres nationale
mediemmer, medlemsstaterne og de bererte parter opfordres til at finde
lgsninger til at forbedre forholdene pa dette omréde.

- Meddelelsen understreger vigtigheden af, at den europziske standardise-
ring er i overensstemmelse med markedets behov, isar industriens. Der er
et stort potentiale for effektivisering af det europaiske standardiserings-
system — iszr indenfor omrader som IKT, hvor det er vigtigt med en bur-
tig standardisering for at folge markedsforholdenes hurtige udvikling. De
europziske standardiseringsorganisationer opfordres til — sammen med
de bergrte parter — at undersege, om arbejdsmetoder, procedurer og poli-
tikker pé tilstrazkkelig vis matcher de pageeldende markedsbehov.
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Med hensyn til IKT vil Kommissionen ifelge meddelelsen tage initiativ
til, at der sammen med medlemsstaterne foretages en strategisk underse-
~ gelse af, hvordan de forskellige standardiseringsakterer i hojere grad kan
opfylde samfundets og ekonomiens behov og siledes udarbejde hen-
sigtsmaessige specifikationer inden for IT-sekioren.

Meddelelsen oplyser, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at alle be-
rerte parter (NGO’ ere, miljgorganisationer, forbrugerorganisationer, sméa
og mellem store virksomheder, offentlige myndigheder m.v.) deltager pa
passende vis 1 det europ=iske standardiseringsarbejde. Alle de bererte
parter skal mindes om deres ansvar pa dette omrade. ‘

Meddelelsen angiver behovet for, at der foretages en gennemgang af de
institutionelle rammer. Kommissionen vil foresld en revision af de stan-
dardiseringsrelevante bestemmelser i direktiv 98/34 om en informations-
procedure mht. tekniske standarder og forskrifter.

Kommissionen agter at fremsztte et forslag til skabelse af et retsgrundlag
-for finansieringen af den europziske standardisering. Finansieringen af
den europaiske standardisering skal hovedsagelig bygge pa bidrag fra de
involverede parter. Kommissionen pétager sig at samfinansiere de euro-
pxiske standardiseringsaktiviteter og —infrastrukturer, men mediemssta-
terne har ogsa et medansvar for at sikre det europaiske standardiserings-
systems finansielle levedygtighed. Der er behov for at endre finansie-
ringsstrukturen bag den centrale infrastruktur i de europ=ziske standardi-
seringsorganisationer CEN og CENELEC for at opna et bredere ind-

taegtsgrundlag.

Kommissionen vil i samarbejde med de europziske standardiseringsor-
ganisationer fortsat stptte udviklingen af internationale standarder og
fremme deres anvendelse. De europziske standardiseringsorganisationer
skal s& vidt muligt sikre en ensartet gennemferelse af de internationale
standarder, der ogsé skal danne grundlag for EU-lovgivningen.

Samtidig er der behov for at gore det europaiske standardiseringssystem
og dets resultater endnu mere synlige udenfor EU for at vise fordelene
ved den europzeiske harmoniseringsmodel. For at veere i stand til dette er
der brug for et staerkt standardiseringssystem. De europeiske standardise-
ringsorganisationer og de bererte parter opfordres til at treeffe konkrete
foranstaltninger for at gare deres arbejde mere synligt.

Forslagene til opfelgningsaktiviteter er mere detaljeret beskrevet i Kom-

-missionens arbejdsdokument “The challenges for European standardisa-
tion” (SEC(2004) 1251), der er sendt ud sammen med meddelelsen. Gen-
nemforelsen af aktiviteterne kan fere til yderligere foranstaltninger, der
skal fastlegges i en handlingsplan, der udarbejdes af Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne og de berprte parter.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Meddelelsen er oversendt til Europa-Parlamentet, men der foreligger ingen
udtalelse.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet
Kommissionen har ikke i meddelelsen vurderet sagen i forhold til ner-
heds- og proportionalitetsprincippet.

Meddelelsen skennes at vere i overensstemmelse med narheds- og pro-
portionalitetsprincippet, idet europezisk standardisering er et afgerende
element 1 gennemforelsen af det indre marked pa vareomradet.

- 4, Galdende dansk ret
Meddelelsen berarer ikke i sig selv geldende dansk ret.

5. Heoring
Meddelelsen og Kommissionens arbejdspapir har veeret sendt i hering i
Specialudvalget for Vaekst og Konkurrenceevne.

Dansk Industri (DI) finder det vaesentligt, at standardiseringen opretholdes
som et prioriteret omrade for beslutningstagerne. Det er derfor vigtigt, at
forslagene i meddelelsen folges op med mere konkrete handlinger. DI er
positiv overfor, at myndighederne anvender standardisering som led i de-
regulering, men dette bar ikke udvides til omrader, der naturligt ligger inden
for virksomhedernes initiativomrade. DI finder, at der ber findes en lesning
pa finansieringsspergsmilet, herunder sikres en bredere tilskudsmulighed
for de mindre virksomheders deltagelse i standardiseringen. DI stetter ind-
satsen for at fi etableret et fielles europisk tredjeparts-kontrol merke til
frivillig overensstemmelse i stedet for de mange nationale maerker. Endelig
advarer DI mod en anvendelse af de nye standardiseringsprodukter — s-
kaldte "new deliverables” som en mulighed for mandaterede opgaver.

Forbrugerradet kan godkende, at standarder udbredes til at understette an-
dre politikomrader, som fx serviceomridet, under foruds®tning af, at der
sikres fuld deltagelse af alle interessenter 1 standardiseringsprocessen. Det
anerkendes, at der kan vare behov for at udvikle standardiseringsprodukter
med hurtigere produktionstid end de formelle europziske standarder, men
det kan ikke accepteres, at sadanne standardiseringsprodukter anvendes til
at understette facliesskabs lovgivning med betydning for sundhed, sikker-
hed, miljo eller som vedrerer basale juridiske eller skonomiske interesser
for forbrugere. Endelig finder Forbrugerradet det anskeligt, at medlemssta-
terne til en vis grad forpligtes til sikre midler til deltagelsen af forbrugerinte-
resser i standardiseringen.

Dansk Standard (DS) kan generelt tilslutte sig anbefalingerne i meddelel-
sen. DS s& dog gerne en endnu sterre konkretisering af initiativerne ikke
mindst med hensyn til at sikre de europaiske standardiseringsorganisatio-
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ners fremtidige finansiering. Endelig opfordrer DS til, at de danske myn-
digheder i deres arbejde med standardiseringen i regi af Kommissionen
fastholder behovet for fremdrift i gennemforelsen af anbefalingerne.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) kan stotte anbefalingerne
i meddelelsen. HTS finder, at den europaiske standardisering skal anven-
des i videst muligt omfang til stette for EU’s politikker og lovgivning.
Desuden skal den europeaiske standardisering geres mere effektiv, sam-
menhzngende og synlig.

6. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddeleisen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Udmentning af visse af forslagene skal i givet fald imple-
menteres i dansk lovgivning.

7. Samfundspkenomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. En
gget anvendelse af europziske og internationale standarder samt en forbed-
ret effektivitet i produktionen af standarderne vil have positive samfunds-
okonomiske konsekvenser som felge af, at flere felies standarder fremmer
det indre marked og styrker det europaiske erhvervslivs konkurrenceevne.

8. Forelzegoelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vacret forelagt.
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