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GRUNDNOTAT
om

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORD-
NING OM GENSIDIG ADMINISTRATIV BISTAND MED HENBLIK PA
BESKYTTELSE AF FELLESSKABETS FINANSIELLE INTERESSER
MOD SVIG OG ENHVER ANDEN ULOVLIG AKTIVITET

(KOM (2004) 509)

RESUME:

Det mest udbyggede og intensive administrative samarbejde mellem EU-
medlemsstaterne og Kommissionen om bekempelse af svig findes i dag pa told-
og landbrugsomraderne. Der er her mulighed for relativt hurtig iverkseettelse af
administrativt samarbejde omkring efterforskning. Endvidere deltager Kommis-
sionen aktivt ved at koordinere og stgtte medlemsstaternes samarbejde.

Forslaget tager sigte pd at udvide samarbejdsmodellen fra told- og landbrugs-
omradet til alle andre omrader, der angar Feellesskabets indtegter 0g udgifter.
Kommissionen anfprer, at det f.eks. kan dreje sig om, at udbytte af EF-svig og
svig med strukturfondene sgges hvidvasket ved at udfpre grenseoverskridende
MOmMssvig.

Der er i dag i EU regler om administrativt samarbejde pa f.eks. momsomrddet.
Disse regler tildeler imidiertid ikke Kommissionen nogen aktiv rolle i den udfp-
rende del af samarbejdet, ligesom de heller ikke i samme omfang som det fore-
liggende forslag sigter mod samarbejde om seerlig overvigning i tilfelde, hvor
der er rimelig grund til at antage, at der er begdet uregelmassigheder.

1. BAGGRUND

Som baggrund for forslaget angiver Kommissionen, at Det Europziske Fel-
lesskabs finansielle interesser, som ifglge Kommissionen er snavert forbun-
det med medlemsstaternes finansielle interesser, er udsat for forskellige for-
mer for svig og anden ulovlig virksomhed til skade for Fellesskabets ind-
tegter og udgifter.

EF-svig tager ifglge Kommissionen ofte udgangspunkt i organiserede og
greenseoverskridende strukturer, som behandigt benytter sig af det finansiel-
le system til at hvidvaske og skjule udbyttet af EF-svig. Kommissionen an-
fgrer, at dette iszr ger sig geldende med hensyn til graenseoverskridende
momssvig, hvor udbytte af EF-svig og svig med strukturfondene hvidvaskes.

Med hensyn til sddanne komplekse méader at drive svig pd, der omfatter to
eller flere medlemsstater, er det ifglge Kommissionen af afggrende betyd-
ning at fi ivaerksat administrativt samarbejde hurtigt omkring enhver ngd-
vendig efterforskning.
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Yderligere afh@nger effektiviteten af samarbejdet i hgj grad af koordinering og stgtte.
Der vil, skriver Kommissionen, vare en klar merverdi ved at give Kommissionen en
stgttende og koordinerende rolle, fordi Kommissionen er bedst rustet til at skabe sig
et generelt overblik over EF-svig samtidig med, at den vil behandle alle medlemssta-
ternes interesser med samme grad af omhu og opmarksomhed. Samtidig vil med-
lemsstaterne fa mulighed for at yde en mere malrettet og strgmlinet indsats.

Det eksisterende juridiske grundlag for administrativt samarbejde er ifglge Kommis-
sionen utilstraekkeligt med hensyn til at give Kommissionen en aktiv rolle som navnt
ovenfor. Det gzlder s@rligt med hensyn til det ovenfor nevnte vedrgrende momssvig
og hvidvaskning af penge.

2. FORSLAGETS INDHOLD

Ifglge forslagets artikel ! fastsatter forordningen regler om gensidigt administrativt
samarbejde og udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder for at
sikre akvivalent og effektiv beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser mod
svig og enhver anden form for ulovlig aktivitet i medlemsstaterne. Det fremgar desu-
den af forslagets artikel 2, stk. 5, at forordningen ikke pévirker anvendelsen af natio-
nal strafferet eller af regler om gensidig bistand i straffesager eller det nationale rets-
vaesen.

Forslaget bygger pa eksisterende lovgivning — f.ecks. om administrativt samarbejde
mellem Kommissionen og medlemslandene om bekampelse af svig vedrgrende told,
landbrugsimportafgifter og udbetalinger pd landbrugsomradet (f.eks. restitutioner) -
som overfgres til nye omrader, f.eks. moms.

Forslaget tilsigter at ggre det muligt for Kommissionen at tilbyde medlemsstaterne
forbedrede, palidelige efterretninger, herunder detaljerede rapporter, og iser et klarere
billede af nye tendenser inden for svig og af sarbare sektorer. Kommissionen vil ogsa
kunne bidrage til at sammenk®de de foreliggende oplysninger med de personer, der
star bag organiseret svig. '

De hovedomréder, hvortil samarbejdssystemet pa told- og landbrugsomraderne fore-
slas overfert, er:

- Lovgivning mod hvidvaskning af penge og beskyttelse af Faliesskabets finansiel-
le interesser; :

- Gensidig bistand og administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne om sager
om svig med moms, og

- Svig i forbindelse med andre udbetalinger fra Fzllesskabets kasse end inden for
landbrugsomradet, f.eks. strukturfondsmidler.

Det foreslas, at forordningen finder anvendelse i sager om svig eller enhver anden
ulovlig aktivitet, som skader Fallesskabets finansielle interesser, og som er af szrlig
relevans pa Feaellesskabsplan. Det preeciseres, at ved 'ulovlig aktivitet’ forstds ogsa
hvidvaskning af penge og momssvig. 'Den sarlige relevans pa Fellesskabsplan’ ud-
mgntes ved nogle belgbsgranser for de sager, som forordningen gzlder (for moms
afgiftsunddragelse pa over 500.000 EURO og for andre omrader unddragelse af belgb
over 100.000 EURO).

Side 2




Det nzrmere indhold af forslaget eri gvrigt regler om gensidig administrativ bistand
(mulighed for landene for at anmode om bistand og forpligtelse for landene til at ef-
terkomme bistandsanmodninger).

Endvidere foreslds regler om gennemfgrelse af administrative undersggelser i et EU-
land efter anmodning fra et andet EU-land, hvorunder embedsmand fra det bistands-
sggende land kan deltage.

Det foreslas ogsé, at Kommissionen far adgang til medlemslandenes transaktionsfor-
tegnelser i VIES (system for udveksling af momsoplysninger om varehandelen mel-
lem EU-landene), og at landene skal give Kommissionen oplysninger indsamiet efter
regler 1 cirkulationsdirektivet om punktafgifter, hvis de sidstnavnte oplysninger kan
bruges som bevismateriale vedrgrende uregelmsassigheder.

Bistandsanmodninger vil ogsa kunne angé serlig overvigning af personer, steder for
opbevaring af varer, varebevagelser, transportmidler samt finansielle transaktioner,
hvor der er grund til at antage, at der er uregelmassigheder.

Der foreslas videre regler om frister for ydelse af bistand og meddelelse af oplysnin-
ger og regler om uanmodet bistand. Det sidste galder bl.a. indberetning af formodede
uregelmassigheder til Kommissionen, der lader disse informationer indga i en fzlles
pulje og i gvrigt analyserer informationerne for at kunne yde mediemsstaterne gget ef-

terretningsstgtte og koordinering. Reglerne om uanmodet bistand gaelder ogsad for
medlemsstaternes meddelelse af generclle oplysninger til Kommissionen for at skabe
en fellesskabslovgivning, der lukker alle huller, som giver mulighed for svig, og for
at gore det muligt at gennemfare en generel svighekeempelsespolitik pa feellesskabs-
plan.

Der foreslds ogsd et szt regler om anvendelsen af oplysninger, herunder at:

- medlemsstaterne, s& snart uregelmazssigheder har vearet genstand for gensidig
administrativ bistand, skal holde Kommissionen orienteret om opfglgningen her-
af;

- udvekslingen af oplysninger skal tilrettelgges i overensstemmelse med fortrolig-
hedsreglerne og er omfattet af tavshedspligt, og at

- Kommissionen skal have mulighed for at ggre brug af sin egen risikoanalyseka-
pacitet for at kunne stille rapporter og risikorelaterede oplysninger til radighed for
medlemsstaterne for at gge deres effektivitet med hensyn til bekempelse af svig.

Endelig foreslés det, at Kommissionen bists af et forskriftudvalg med henblik pi
vedtagelse af gennemfgrelsesforanstaltningerne.

3. RETSGRUNDLAG

Forslaget er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 280, stk. 4, ifglge hvil-
ken Radet efter fremgangsmaden i artikel 251 om falles beslutningstagen kan vedta-
ge de ngdvendige foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af svig, der skader
Fellesskabets finansielle interesser, med henblik pa at yde en effektiv og ensartet be-
skyttelse 1 medlemsstaterne. Det fremgér endvidere, at der ikke med hjemmel i artikel
280, stk. 4, kan vedtages foranstaltninger, der bergrer anvendelsen af medlemsstater-
nes strafferet eller retsplejeregler.
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4. HORING
Forslaget vil ikke blive sendt i hgring.

5. SAMFUNDS@OKONOMISKE, STATSFINANSIELLE OG ADMINISTRA-
TIVE KONSEKVENSER

De samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser skgnnes at blive begraense-
de.

- En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have signifikant virkning for det danske
EU-bidrag.

Med hensyn til de administrative konsekvenser vil forslaget medfgre, at Told- og
Skattestyrelsen skal afsztte ggede ressourcer til administrativt samarbejde om svig-
bekeempelse med Kommissionen og andre medlemslande pa momsomradet. P4 gvrige
omrader skgnnes de administrative konsekvenser at blive begransede. De med for-
slaget forbundne merudgifter forventes afholdt inden for de eksisterende bevillings-
massige rammer.

6. ADMINISTRATIVE OG @GKONOMISKE KONSEKVENSER FOR ER;
HVERVSLIVET

Forslaget far ikke administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
7. NARHEDS- OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Kommissionen anfgrer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet,
fordi bekeempelse af svig m.v., der skader Fallesskabets finansielle interesser, ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af omfanget og virknin-
geme af de foranstaltninger, det er ngdvendigt at satte ind med. Det kan derfor bedre
gennemfe@res pa faellesskabsplan.

Kommissionen konstaterer ogsa, at forslaget er i overensstemmelse med proportiona-
litetsprincippet, idet de foresldede regler ikke gér ud over, hvad der er ngdvendigt for
at nd malene med forslaget.

Forebyggelse og bekampelse af svig er et element i Kommissionens generelle indsats
vedrgrende sund finansforvaltning af EU’s budget og kan kun behandles pa falles-
skabsplan. Regeringen skgnner séledes, at sagen er 1 overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet.

8. LOVGIVNINGSM/ESSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ikke lovgivningsmessige konsekvenser.
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9. TIDLIGERE FORELZAGGELSE FOR FOLKETINGETS EUROPAUD-
. VALG

Folketingets Europaudvalg er orienteret ved aktuelt notat forud for Kommissionens
praesentation af forslaget pA ECOFIN-mgdet 21. oktober 2004.
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