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Tak for en god og positiv dialog pd medet den 27. september mellem
Folketingets Europaudvalg og de danske medlemmer af Europa-

Parlamentet, Regionsudvalget og @SU.

Som opfalgning pi debatten om serviceydelsesdirektivet sender jeg ved-

handling i Regionsudvalget.

lagt til orientering Amtsradsforeningens dagsordenspunkt fra seneste be-

Amtsradsforeningen arbejder pa et position paper om serviceydelsesdi-
rektivet, som jeg vil sende til dig, s snart det er fardigt.

Venlig hilsen
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Indstilling

Sekretariatet indstiller,

at der stemmes for det danske &ndringsforslag, og

at der stemmes for den samlede udtalelse, athengigt af behandlingen af
det danske ndringsforslag.

Indstillingen er afstemt med KL.

Resumé
EU-kommissionen har fremiagt et forslag til et rammedirektiv om tjeneste-

ydelser i det indre marked. Der er tale om et direktiv, der gaelder for de fle-
ste tjenesteydelser. Det behandler tjenesteydemes etableringsfrihed, den
frie udveksling af tjenesteydelser, sikring af tjenesteydelsernes kvalitet og
effektiv kontrol. Det holder muligheden for yderligere harmonisering i
fremtiden &ben.

Resumé af Regionsudvalgets dokument

Regionsudvalget hilser Kommissionens forslag velkommen og stetter dets
tilgang til at harmonisere alle relevante bestemmelser om tjenesteydelser i
medlemsstaterne. Dog ger udvalget opmarksom pd mulige overlapninger
med tidligere EU-bestemmelser i nogle sektorer samt pd behovet for at
precisere visse bestemmelser om udstationering af arbejdstagere og oprin-

delseslandsprincippet.

Regionsudvalget mener, at det ikke fremgér klart nok af direktivet, om det
finder anvendelse pé tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse”, og
anmoder derfor om, at der rettes op pa dette, og at forsyningspligtydelser
principielt udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

Regionsudvalget ger opmeerksom pi, at direktivets gennemferelse pa regi-
onalt og lokalt plan vil indebare et uoverskueligt ekstraforbrug af persona-
le og finansielle midler. Regionsudvalget finder det nedvendigt, at der
planlagges statte eller evt. kompensation i en overgangsperiode.

Sagsfremstilling
EU-kommissionen har fremlagt et forslag til et rammedirektiv om tjeneste-
ydelser i det indre marked. Direktivet er en del af Lissabon-processen, der
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skal gare EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbasere-
de okonomi i verden inden 2010. Opfyldelsen af dette mal kraever, at der
gennemfores et egentligt indre marked for tjenesteydelser.

Forméalet med direktivforslaget er derfor at opstille en retlig ramme, der
gor det lettere at udeve etableringsfriheden for tjenesteydere 1 medlemssta-
terne og den fide udveksling af tjenesteydelser medlemsstaterne imellem.
Forslaget skal fjeme en reekke retlige hindringer og sikre jenesteydere og
tjenestemodtagere den fornedne retssikkerhed for effektivt at kunne udeve
disse to grundleggende, traktatfestede friheder.

Forslaget dackker mange forskellige former for servicevirksomhed - med
enkelte undtagelser som finansielle tjenesteydelser.

Da der er tale om et rammedirektiv, har direktivforslaget ikke til formél at
fastszette udforlige bestemmelser eller at harmonisere alle medlemsstater-
nes bestemmelser om servicevirksomhed.

For at fjerne hindringerne for etableringsfriheden omfatter forslaget:

o Foranstaltinger til administrativ forenkling for tjenesteydere.

e Principper for tilladelsesordningerne for servicevirksomhed.

¢ Forbud mod visse retlige krav af serligt restriktiv art.

e Krav om en evaluering af visse andre retlige kravs forenelighed
med betingelserne i direktivet.

For at fjerne hindringerne for den frie udvekslmg af tjenesteydelser omfat-
ter forslaget: '

e Oprindelseslandsprincippet, der indebarer, at tjenesteydere kun er
underlagt loven i det land, hvor de er etableret. Princippet gzlder
med forbehold af generelle, midlertidige og individuelle undtagel-
ser. . '

e Tjenestemodtageres ret til at anvende tjenesteydelser fra andre
medlemsstater uden at blive hindret heri af restriktive foranstaltnin-
ger fra deres eget lands side. Med hensyn til patienter praciserer
forslaget, hvorndr en medlemsstat kan krazve en forhindstilladelse
som betingelse for at godtgere udgifter til legebehandling afholdt i
en anden medlemsstat.

" o En ordning med bistand til tjenestemodtagere, der benytter tjene-
steydelser fra andre medlemsstater. -

e En regulering af opgavefordelingen mellem oprindelsesmedlems-
staten og bestemmelsesmedlemsstaten og de gzldende kontrolpro-
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cedurer, nar arbejdstagere udstationeres med henblik pa at udfore
tjienesteydelser.

For at skabe den tillid medlemsstaterne imellem, der er nedvendig for at
kunne fjerne disse hindringer, omfatter forslaget:

e En harmonisering af medlemsstaternes lovgivning for at sikre en li-
gevardig hensyntagen til forskellige, almene hensyn.

o En styrket gensidig bistand de nationale myndigheder imellem for
at sikre en effektiv kontrol med servicevirksomhed pa grundlag af
en klar opgavefordeling medlemsstaterne imellem og pligt til at
samarbejde.

« Foranstaltninger til fremme af tjenesteydelsernes kvalitet, f.eks. fri-
villig certificering af tjenesteydelser, fastsaettelse af kvalitetskriteri-
er.

e Fremme af de adferdskodekser, som de bererte parter pd falles-

. skabsplan har udarbejdet pi bestemte omrider, bl.a. lovregulerede
erhvervs kommercielle kommunikation.

Sekretariatets bemeerkninger

Amtsridsforeningen bor efter sekretariatets opfattelse generelt stotte direk-
tivets overordnede intention om at skabe et bedre og mere ndviklet indre
marked for tjenesteydelser i EU. Et marked for tjenesteydelser kendetegnet
ved hej kvalitet og konkurrence er ogsa en fordel for amterne.

Den nuvarende udformning af direktivet er desverre praget af en rakke
uklarheder og uhensigtsmassigheder. Det kan derfor vare svart helt at
overskue direktivets konsekvenser for amter og kommuner pd nuvarende

tidspunkt.

Der er stor forskel pa, hvordan de enkelte lande er struktureret med hensyn
til levering af velfzerdsydelser. EU har pa nuvarende tidspunkt kun be-
grenset indflydelse pa disse omrader i medlemsstaterne. Efter sekretaria-
tets opfattelse ber direktivet om tjenesteydelser ikke omfatte velferdsydel-
ser si som social- og sundhedsydelser.

Artikel 23 vedrerer godtgerelse af udgifter til legebehandling i en anden
medlemsstat. Den enkelte medlemsstat kan bl.a. stille krav om l&gehenvis-
ning i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters ordninger. Godt-
gorelse af hospitalsbehandling i en anden medlemsstat kan vere betinget af
en forhindsgodkendelse fra patientens hjemland.
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Artikel 23 er problematisk, fordi ansvaret for organiseringen og finansie-
ringen af sundhedsvaesenet traditionelt er medlemsstaternes ansvar. Ophe-
jelse af den hidtidige EU retspraksis til direktiv vil begrense medlemssta-
ternes, herunder de regionale myndigheders, muligheder for at organisere
sundhedsvasenet i overensstemmelse med de nationale mél og prioriterin-
ger. Endvidere er det problematisk at sidestille social- og sundhedsydelser
med serviceydelser generelt. Social- og sundhedsydelser skal opfylde ser-
lige krav til sikring af patientrettigheder, kvalitet, etiske regler m.v. Artikel
23 ber derfor udgi af direktivet.

Sekretariatet finder ligeledes, at der kan vare problemer forbundet med op-
rindelseslandsprincippet, der indebarer, at en tjenesteyder kun er omfattet
af retsforskrifterne i det land, hvor han er etableret. Tjenesteydere har der-
for ret til at udfore tjenesteydelser i en eller flere andre medlemsstater uden
at vaere underlagt de pagaldende landes bestemmelser.

En virksomhed, der leverer tjenesteydelser til f.eks. et amt, er derfor ikke
lzengere nadvendigvis underlagt dansk lovgivning. Et amt kan i yderste
konsekvens skulle holde styr p& 25 forskellige lovgivninger, indtil der sker
en vasentlig sterre harmonisering i EU-lovgivningen, end det er tilfeldet 1
dag. Det vil ogsa vaere muligt for en udbyder af en tjenesteydelse at “shop-
pe rundt” blandt medlemslandene, alt efter hvor der ferrest mulige restrik-

tioner.

' Princippet betyder ogs4, at oprindelsesmedlemsstaten har pligt til at fore en

effektiv kontrol med de tjenesteydere, der er etableret pa landets omrdde,
nar de udforer tjenesteydelser i andre medlemsstater

Det er relevant at overveje, i hvor hej grad det enkelte lands myndigheder
over store afstande vil vare i stand til p4 en forsvarlig made at kontrollere
egne virksombeder, der opererer i et andet land.

Sekretariatet mener derfor ikke, at oprindelseslandsprincippet er tilstrakke-
ligt gennemtzenkt, og det ber under ingen omstzndigheder gelde inden for
levering af velferdsydelser.

Forslaget til direktiv om tjenesteydelser omfatter samtidig de sikaldte for-
syningspligtydelser af ekonomisk interesse (services of general economic
interest). Til gengald vil direktivet ikke rere ved medlemsstaternes indfly-
delse pa de almindelige forsyningspligtydelser (services of general inte-
rest). Problemet er, at det er uklart, hvad der er forskellen pd de to katego-
rier. Hvomir er en forsyningspligtydelse ikke af skonomisk karakter?
Kommissionen har inden for det sidste ar forsogt at definere begreberne
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uden det store held. For der eksisterer en klar definition mellem disse to
begreber, er der en risiko for, at social- og sundhedsydelser vil blive omfat-
tet af direktivet gennem de skonomiske forsyningspligtydelser.

Sekretariatet er enig med de overordnede argumenter i Regionsudvalgets
forslag til udtalelse, der ligeledes udtrykker enighed i direktivets overord-
nede mil. Dog er udtalelsen betenkelig ved mulige overlapninger med tid-
ligere EU-bestemmelser i nogle sektorer.

Regionsudvalget mener ligeledes, at det ikke fremgér klart nok af direkti-
vet, om det finder anvendelse pa tjenesteydelser af almen gkonomisk inte-
resse, og anmoder derfor om, at der rettes op pd dette, og at forsynings-
pligtydelser principielt udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

Regionsudvalget geor samtidig opmarksom p4, at direktivets gennemferelse
pa regionalt og lokalt plan vil indebzre et uoverskueligt ekstraforbrug af
personale og finansielle midler. Regionsudvalget finder det nedvendigt, at
der planlegges stotte eller evt. kompensation i en overgangsperiode.

Til gengzld stetter udtalelsen oprindelseslandsprincippet (1.5) , dog med
en rekke forbehold.

Det er som tidligere neevnt vanskeligt at overskue direktivets konsekvenser
for amter og kommuner pd nuvarende tidspunkt. Sekretariatet vil derfor
folge sagen teet i den kommende tid.

Amtsradsforeningens bestyrelse

Pa bestyrelsesmodet den 26. august 2004 blev det bestuttet,
at  Amtsradsforeningen arbejder for et direktiv, der skal fremme
et indre marked for tjenesteydelser,
at  Amtsridsforeningen ikke pi nuverende tidspunkt — som det
er formuleret i EU-kommissionens forslag — kan tilslutte sig “op-
rindelseslandsprincippet”,
at  Amtsridsforeningen arbejder for, at artikel 23 udgdr af direk-
tivet, idet artiklen begreenser mulighederne for at organisere social-
og sundhedsvasenet i overensstemmelse med de politiske mél og
prioriteringer i de enkelte medlemslande, og
at  sagen tages op i forbindelse med foreningens drefielser med
Folketingets Europaudvalg.

Andringsforslag -
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P4 initiativ fra Amtsrddsforeningen fremsa®tter den danske delegation et
&ndringsforslag, som udtrykker betenkelighed ved at anvende oprindelses-

landsprincippet.

Bilag:
ZF til pkt 12 "Tjenesteydelser i det indre marked"” - 56. plenar 29-09-2004

- 30-09-2004 (444847).
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