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1. INDLEDNING

Kommissionen foreleegger denne beretning for Europa-Parlamentet og Radet i
overensstemmelse med artikel 12 i Radets afggrelse 97/872 ("Radets afggrelse") om et EF-
handlingsprogram til fremme af ikke-statslige organisationer, som fgrst og fremmest er aktive
inden for miljgbeskyttelse ("handlingsprogrammet”). Den er udarbejdet pa grundlag af de
erfaringer, som Kommissionen har indhgstet med gennemfgrelsen af handlingsprogrammet i
lgbet af de farste tre ar, 1998-2000, og modtagernes (ikke-statslige organisationer —
“NGO'er™) erfaringer gennem denne periode.

Med henblik pa at foretage en systematisk indsamling af oplysninger om

handlingsprogrammet gennemfgrte man en undersggelse, som blev formidlet til alle
tienestegrene inden for GD for Miljg (programkoordinatoren) og til alle eksterne interessenter
(nuveerende og tidligere modtag8réJndersggelsen havde to formal:

- Indsamling af oplysninger om, hvordan Kommissionen og NGO'erne havde opfattet
bestemmelserne i programmet og gennemfarelsen af dem med henblik pa at
udarbejde en beretning til Parlamentet og Radet i overensstemmelse med artikel 12 i
Radets afgarelse.

- At indsamle oplysninger om, hvordan bestemmelserne i programmet bedre kan
tilpasses Kommissionens og interessenternes behov, hvis programmet skal
forleenges. Dette vil i givet fald kreeve et nyt udkast til Radets afgarelse (feelles
beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet).

Det overordnede mal med programmet er at fremme aktiviteter udfart af NGO'er, som farst
og fremmest er aktive inden for miljgbeskyttelse pa europeeisk plan ved at bidrage til
udvikling og gennemfarelse af Feellesskabets miljgpolitik og miljglovgivning. De gkonomiske
tilskud under dette finansielle instrument (deekker bade "driftsudgifter" og aktiviteter) skal
give miljg-NGO'er mulighed for at gennemfgre en raekke aktiviteter til gavn for Europas miljg
og samfundet som helhed. Disse NGO-aktiviteter skal bl.a. bringe borgerne teettere pa Den
Europaeiske Union ved at ggre EU-politikkerne forstaelige og relevante for alle samt give
borgerne mulighed for at melde tilbage til Kommissionen med deres synspunkter og
bekymringer. Desuden bidrager NGO-aktiviteterne til den politiske beslutningsproces, idet
organisationerne deltager i forskellige ekspertgrupper og komitéer samt kommer med
ekspertbidrag inden for deres respektive kompetenceomrader. Bevidstgarelse ved at gare den
brede offentlighed opmaerksom pa nuveerende og kommende miljgproblemer er ligeledes en

Som defineret i diskussionsoplaegget "Kommissionen og de ikke-statslige organisationer: styrkelse af
partnerskabet” under punkt 1.2. Feelles karakteristika ved ikke-statslige organisationer”, KOM (2000)
11, vedtaget 18. januar 2000).

2 De Europeaeiske Feellesskabers Tidende 1999/C 32/4, 2000/C 43/04, 2000/C 293/14.
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vigtig aktivitet under handlingsprogrammet, og det samme gaelder opbygningen og styrkelsen
af det civile samfund - navnlig inden for EU, men ogsa uden for EU's graenser.

Der er nu gaet tre ar siden vedtagelsen af Radets afggrelse den 16. december 1997, og
programkoordinatoren (GD for Miljg) og NGO'erne har haft mulighed for at fremfgre deres
synspunkter vedrgrende gennemfgrelsen af programmet i perioden 1998-2000.

Bidragene fra undersggelsen er blevet samlet og analyseret af Kommissionen, og resultaterne
praesenteres nedenfor med samme struktur som Radets afgarelse, artikel for artikel, efterfulgt
af et afsnit om den overordnede gennemfgrelse og en konklusion.

Budgetkonto B4-3060, over hvilken handlingsprogrammet finansieres, er blevet evalueret af
en ekstern kontrahent i andet halvar af 2000. Undersggelsen, der er en del af GD for Miljgs
evalueringsprogram inden for rammerne af SEM 2000-initiatjve¢drarer anvendelsen af
B4-3060 i perioden 1996-1999 med henblik pa at evaluere - og siden forbedre - tildelingen af
gkonomiske midler. Der er blevet taget skyldigt hensyn til resultaterne af denne undersggelse
(de dele, der er relevante for gennemfgrelsen og resultaterne af handlingsprograimmet
denne beretning.

2. UNDERSJGELSESRESULTATER

| artikel 1 i Radets afgarelse opstilles malet for programmet, og de stgtteberettigaafeegr
defineres med aktivitetsomrade, status og geografisk deekningsomrade. Det overordnede mal
med programmet er som allerede nasevnt "at bidrage til at udvikle og gennemfgre
Feellesskabets miljgpolitik og -forskrifter ved at fremme aktiviteter, der udfgres af NGO'er,
som farst og fremmest er aktive inden for miljgbeskyttelse pa europaeisk plan”.
Stetteberettigede NGO'er er uafhaengige nonprofitorganisationer, der har miljgmaessige
formal, der tager sigte pa almenvellet.

2.1. Stetteberettigede grupper

Identificeringen af organisationer, der "fgrst og fremmest er aktive inden for
miljgbeskyttelse”, har ikke givet anledning til sterre problemer i de tre farste ar af
programmets levetid. | tvivistilfeelde har programkoordinatoren og evalueringsgruppen hver
gang gennemgadet ansggerens officielle vedtaegter, hvor organisationens hovedformal
beskrives.

De fleste svar pa undersggelsen viser, at bade NGO'erne og Kommissionen er tilhaengere af at
holde fast i den nuveerende definition. De vaesentligste argumenter imod en udvidelse af de
statteberettigede organisationer er de begraeensede midler, der er til radighed under
handlingsprogrammet, de fa kilder inden for Kommissionen, der kan yde gkonomisk stgtte til
miljg-NGQO'er, de stadig starre vanskeligheder, som europaeiske NGO'er oplever med at fa
midler pa nationalt og lokalt plan samt det forhold, at andre grupper (inden for sociale

I denne beretning forstas ved "det civile samfund" kun ikke-udbyttegivende aktiviteter, der udfgres af
borgerne (den sociale gkonomi).

| 1995 iveerksatte Kommissionen pa initiativ af kommissaererne Anita Gradin (Finanskontrol og
Forebyggelse af Svig) og Erkki Liikkanen (Budget og Administration) et omfattende initiativ ved navn
SEM 2000 (Sound and Efficient Management - forsvarlig og effektiv forvaltning) med henblik pa at
&ndre institutionens finansielle og administrative kultur. SEM 2000 geelder for alle Kommissionens
tienestegrene.

Knap 40% af budgetkonto B4-3060 er blevet anvendt til handlingsprogrammet hvert ar.
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spgrgsmal, udvikling, sundhed, forbrugerspagrgsmal, dyrevelfeerd osv.) er statteberettigede
under andre instrumenter.

Men i et af Kommissionens bidrag til undersggelsen fremfgres det, at NGO'er, der er aktive
inden for miljg- og sundhedsspgrgsmal - et prioriteret omrade for GD for Miljg - ofte ikke er
berettigede til finansiering. Dette forhold bgr sendres, fremfgres det.

Det skal bemaerkes, at nogle af de nuveerende modtagere under handlingsprogrammet allerede
gennemfgrer aktiviteter inden for miljg og sundhed som led i deres arlige arbejdsprogrammer.
Men disse organisationers hovedformal - som klart defineres i deres vedteegter - er fortsat
"fgrst og fremmest (at veere) aktive inden for miljgbeskyttelse”. En medtagelse af
sundhedsorganisationer vil aendre programmets profil, da dette vil betyde, at man skal
godkende ansggninger fra organisationer, der kun til dels er aktive inden for miljgbeskyttelse
(sasom sundhedsorganisationer). Dette vil naturligvis ogsa abne dgren for andre NGO'er, som
kun i et vist omfang arbejder med miljgbeskyttelse, sasom civilbeskyttelsesgrupper,
forbrugergrupper osv.

Den nuvaerende situation, hvor de europzeiske miljg-NGQO'er skal indsende deres arlige
arbejdsprogrammer - medlle deres aktiviteter, herunder lgnninger, husleje, udgifter til
trykning osv. - i et budget med henblik pd at opna tilskud, vil da skulle eendres, idet
sundhedsorganisationerne kun kan fremleedgle af deres arbejdsprogrammer, dvs. deres
aktiviteter pa miljgomradet. Resten vil helt klart komme ind under omradet "sociale
anliggender”.

2.1.1. Geografisk deekning

Kun miljg-NGOQO'er, der er aktive "pa europeeisk plan" (artikel 1 i Radets afggrelse), er i
gjeblikket berettiget til statte under handlingsprogrammet. Denne bestemmelse specificeres
naermere i programkoordinatorens "informationsmappe”, der udleveres til alle ansggere
sammen med ansggningsformularerne (bilag | til denne beretning). |1 henhold til denne
opfordrer Kommissionen "europaeiske ikke-statslige organisationer, hvis aktiviteter deekker
alle eller nogle af medlemsstaterne og Den Europeeiske Unions nabolande” til at indsende
ansggninger med henblik pa at opna gkonomisk statte. At fungere "pa europeeisk plan”
betyder i henhold til informationsmappen, at savel ansggerens struktur som dennes aktiviteter
i princippet skal deekke flere europaeiske lande.

Definitionen af det geografiske deekningsomrade har givet anledning til flere spagrgsmal fra
ansggerne (og undertiden ogsa internt) i perioden 1998-2000 end definitionen af
stetteberettigede aktivitetsomrader, men har skabt f problemer i selve udvaelgelsesprocessen.

De eksterne aktgrer (uden for undersggelsens deekningsomrade) har imidlertid udtrykt starre
bekymring med hensyn til den geografidigeveegtlandt de organisationer, der er udvalgt til
finansiering under denne ordning, idet man har papeget, at de fleste modtagere i 1998-2000
har veeret placeret i Vesteuropa. Dette er ligeledes blevet neevnt i forbindelse med
undersggelsen. "Der er behov for en mere ligelig fordeling med henblik pa at sikre
gennemfgrelsen af EU's politikker i alle regioner inden for EU", understregede en NGO i sit
bidrag til undersggelsen, idet nogle milijgproblemer og spgrgsmal vedragrende baeredygtig
udvikling (vand, landbrug, jord osv.) er forskellige fra region til region. En lignende
bekymring kom frem i et af svarene fra Kommissionens tjenestegrene, hvor man bad om, at



Middelhavsomradet udtrykkeligt neevnes som "stgtteberettiget" i denne sammenhaeng. Dette
gnske blev ligeledes fremhaevet i resultaterne af evalueringen af budgetkonto B%-3060

"Selvom det ikke anbefales at indfare kvoter, skal EF respektere NGO-samfundets
mangfoldighed og forskelligartethed. GD ENV bgr fortsat sikre balancen mellem geografiske
(nord/syd/gst), tematiske (affald, vand osv.), sma/store, europeeiske/graenseoverskridende,
politiske/"praktiske” NGO'er". (side 193)

Det skal i denne sammenhaeng bemeerkes, at en reekke europaeiske miljg-NGQO'er, der i
gjeblikket stgttes under handlingsprogrammet, har valgt at placere deres hovedkvarterer i
Bruxelles for at veere taet pa de europaiske institutioner og andre vigtige aktgrer pa
miligomradet. Dette betyder ikke, at de er belgiske organisationer. Alle NGQO'er, der udvaelges
under handlingsprogrammet, har aktiviteter i alle - eller flere af - EU's medlemsstater og
ligeledes i nabolandene.

2.1.1.1. Udvidelse af det geografiske daekningsomrade

Med henblik pa en eventuel fornyelse af programmet er der muligvis behov for at tage det
nuvaerende geografiske daekningsomrade op til fornyet overvejelse i lyset af
udvidelsesprocessen og forandringerne i Europa som helhed (f.eks. pa Balkan).

Resultaterne af undersggelsen viser klart, at Kommissionen og miljg-NGO'erne i EU generelt
er tilheengere af at medtage NGO'er fra ansggerlandene under handlingsprogrammet - sa
laenge forudseetningen om, at der skal veere tale om NGO'er, der er aktive pa europaeisk og
multinationalt plan, opretholdes (dvs. at lokale og nationale NGO'er fortsat ikke er
statteberettigede), og at der kan opnas en forhgjelse af det nuveerende budget. Nuvaerende og
tidligere modtagere fra programmet fremfarer, at de allerede beerer en tungere gkonomisk
byrde som fglge af et stigende aktivitetsniveau i forbindelse med udvidelsen, og fordi de
optager medlemmer fra COE-landene, som normalt har meget knappe midler.

Radets afgarelse udelukker i sin nuveerende form ikke eksplicit ansggninger fra NGO'er i
ansggerlandene, men kravet om, at organisationen skal veere aktiv (og have
medlemsorganisationer) i alle - eller nogle af - EU's medlemsstater og nabolande har betydet,
at de fleste har veeret udelukket i perioden 1998-2000.

Det skal endvidere bemeerkes, at konkurrencen mellem EU-baserede multinationale
organisationer med mange ars erfaring pa dette omrade om de begreensede midler, der er til
radighed under handlingsprogrammet, allerede er meget hard. Dette ger det endnu
vanskeligere for forholdsvis nye organisationer med mindre "knowhow" og mindre
omfattende arbejdsprogrammer at fa stgtte - et forhold, der ogsa blev fremhaevet ved den
eksterne evaluering af budgetkonto B4-3060 (s. 152):

" valget af stgrre NGO'er, der arbejder pa europeeisk plan, kan betyde, at der er stgrre afstand
mellem NGO'erne og de europeaeiske borgere eller mellem kontoret i Bruxelles og NGO'er, der
deltager i samme netveerk pa nationalt plan. Der hersker ogsa frygt for, at de nye
retningslinjer vil afskraekke sma (men ikke ngdvendigvis inkompetente) organisationer, mens
man tilgodeser yderst professionelle og velorganiserede konkurrenter, uanset hvem der har de
bedste ideer. Dette er seerligt skadeligt for greenseoverskridende projekter, der omfatter et
begreenset antal medlemsstater, som har sveert ved at skaffe finansiering pa lokalt plan."

6 Evaluering af budgetkonto B4-3060 "miljgbevidsthed og tilskud", en undersggelse foretaget for

Europa-Kommissionen (GD ENV.3), kontrakt nr. B4-3060/2000/191820/MAR/H5.
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2.2. Stetteberettigede aktiviteter

| artikel 2, der skal laeses sammen med bilaget til Radets afggrelse (se ogsa 2.6.6 i denne
beretning), defineres de aktiviteter, der er stgtteberettigede under handlingsprogrammet. Som
reaktion pa stk. 2 i denne artikel - om finansiel statte til aktiviteter, som er af betydning for
Feellesskabet, og som "bidrager betydeligt til videreudvikling og gennemfgrelse af
Feellesskabets miljgpolitik og -forskrifter” - har den stgrste gruppe af NGO'er (the Green
Group of Seven) samlet en "ikke-udtemmende liste" over indsatsomrader, hvor de heevder at
have udgvet indflydelse (bilag Il til denne beretning). Andre af de adspurgte NGO'er har
opstillet tilsvarende lister af relevans for deres eget kompetenceomrade.

Det er naturligvis vanskeligt at levere beviser pa resultater af denne art, idet det ikke altid er
let at male indvirkningen pa de politiske processer. Resultaterne af lobbyvirksomhed viser sig
maske farst efter mange ars kamp, og pa det tidspunkt kan det vaere umuligt at identificere,
hvilke aktgrer der havde afggrende indflydelse pa hvilke dele af resultatet - og hvilke andre
eksterne og/eller synergibetingede omstaendigheder, der fik afggrende betydning for det
endelige resultat. Hvad angar ansggninger fra "nytilkomne" under handlingsprogrammet, er
det endnu mere vanskeligt, da Kommissionens evalueringsmeaend (eksperterne fra GD for
Miljgs tekniske kontorer, som evaluerer NGO-ansggninger inden for deres ekspertiseomrade)
skal sgge at regne ud, hvilke virkninger en "uprgvet" organisations aktiviteter kan have.

Men Kommissionens tjenestegrene, som hyppigt mgdes med NGO'er (i komitéer og
ekspertgrupper, ved ad hoc-mgder og regelmaessige mgder samt i internationale fora
vedrgrende en lang raekke forskellige spagrgsmal) opfatter normalt NGQO'ernes bidrag som
meget nyttige og betydningsfulde for den politiske beslutningsproces. Den eksterne
kontrahent, der udfgrte evalueringen af budgetkonto B4-3060, var enig i denne konklusion:

"En styrkelse af forholdet mellem Kommissionen og NGO'erne kan hjeelpe begge parter til i
hajere grad at nd deres respektive mal. NGO'er er en vigtig partner i hgringsprocessen, og
dialogen mellem EF og NGO'erne udggr et vigtigt supplement til den institutionelle proces
med udformning af politikker.(Side 137)

| et par af besvarelserne pa Kommissionens undersggelse foreslas det, at artikel 2 skal
indeholde en mere stringent definition af aktiviteter, der har en sammenhaeng med GD for
Miljgs eksisterende politikker og prioriteringer. Dette bgr ligeledes geelde for "k@nspolitisk
mainstreaming” og kvinders aktiviteter inden for miljgbeskyttelse, idet den nuvaerende
sammenhaeng mellem Faellesskabets miljglovgivning og kvinder er meget ringe. Nogle
fremfgrer endvidere, at Kommissionen bgr veere i stand til at kreeve, at godkendte ansggere
skal tilfgje aktiviteter i deres arbejdsprogrammer, der er i overensstemmelse med
Feellesskabets miljgpolitik og -forskrifter (standardiseringsarbejde er blevet naevnt som
eksempel).

2.3. Udveelgelseskriterier

| artikel 3, der skal leeses i sammenhaeng med “informationsmappen”, beskrives
udveelgelseskriterierne for programmet nsermere. Selvom kriterierne virker forholdsvis
tydelige - Kommissionen gnsker at stgtte organisationer med et bredt geografisk
deekningsomrade, en hgj multiplikatorvirkning og med solide og gkonomisk gennemfgrlige
aktiviteter i overensstemmelse med Feellesskabets miljgpolitikker med henblik pa at na ud til
og inddrage sa& mange europaeiske borgere og aktgrer i miljget (lokale og regionale
myndigheder, erhvervsliv og industri, andre interessegrupper osv.) som muligt - har de ikke
altid veeret lette af anvende i praksis. Hvordan vurderer man en "vedvarende



multiplikatorvirkning pa europaeisk plan" eller et "bidrag til en multinational strategi” -
navnlig for en ansgger, der er ny for Kommissionens evalueringsfolk?

| undersggelsen bad en af de adspurgte NGO'er Kommissionen forklare, hvad et “forsvarligt
costbenefitforhold" betyder i denne sammenhaeng, samt hvordan dette forhold males. Men i
virkeligheden findes der ingen faste indikatorer til at male nogen af ovennaevnte kriterier. |
samme forbindelse opfordrede en af Kommissionens tjenestegrene til starre abenhed generelt
ved udveelgelsesproceduren - og understregede behovet for helt tydeligt at anfare
begrundelserne for afslag. Sidstnaevnte understregede endvidere, at den nuvaerende situation,
hvor et ret begraenset antal modtagere udveelges til finansiering med ret store belgb (mere eller
mindre de samme organisationer hvert ar), bar begrundes. | forbindelse med evalueringen af
budgetkonto B4-3060 fremseettes et tilsvarende gnske:

"Det centrale spgrgsmal er, hvorvidt man gennem udveelgelsen af NGO'er, der modtager
aktivitetsfinansiering, kan inddrage den brede offentlighed i udformningen af politikker.
Derfor har man talt for, at EF skal tilstreebe en ligeveegt mellem NGO'ernes viden om det
europeeiske system og deres evne til at udtrykke befolkningens gnsker og synspunkter. Dette
sidste er seerligt relevant, idet man i det sjette miljghandlingsprogram sandsynligvis vil leegge
stor veegt pa at inddrage borgerne. Med henblik pa at sikre dette kan udveelgelseskriterierne
f.eks. tilpasses for at undga institutionalisering gennem en rotationsordning for de NGO'er,
der skal finansieres, og undga at yde finansiering til den samme NGO i flere pa hinanden
folgende ar. Dette vil give andre organisationer, der maske i hgjere grad opererer pa
graesrodsniveau, mulighed for at opbygge deres kapacitet inden for EU's miljgpolitik og
udtrykke deres medlemmers synspunktésitie 175)

Det er Klart, at jo flere gange man ansgger under dette instrument, jo starre kendskab far man
til proceduren og til, hvad der kraeves for at fa ansggningen godkendt. Det skal endvidere
bemaerkes, at mange af de organisationer, der er blevet udvalgt til finansiering flere ar i treek,
efterhanden har opbygget et forhold til forskellige tjenestegrene inden for Kommissionen (og
til andre EU-instititutioner).

NGO'er har papeget, at nogle af de udveelgelseskriterier, som Kommissionen har tilfgjet i
"informationsmappen”, ikke er seerligt entydige. En af de adspurgte NGO'er anfarer, at
"forpligtelsen til at offentliggare Den Europaeiske Unions nuveerende miljgpolitik, herunder
Feellesskabets politik og handlingsprogram vedrgrende miljget og beaeredygtig udvikling,
bredest muligt" kan fortolkes som et krav om passiv og ukritisk formidling af EU-
information. Den pagaeldende organisation gnsker en tydeligere henvisning til, at Europas
borgere skal bibringes en bedi@staelseaf Feellesskabets miljglovgivning og -programmer
samt tilskyndes til aktivt at kommentere dem.

Det vil fremga af ovenstaende bemaerkninger, at de nuveerende udveelgelseskriterier er
upreecise og bgr omdefineres i et nyt program. Det er ligeledes blevet helt klart i perioden
1998-2000, at henvisningen til udveelgelseskriterierne i afslagsskrivelserne til afviste ansggere
hidtil ikke har veeret en seerlig effektiv metode. Mange af de afviste NGO'er har henvendt sig
igen og bedt om forklaringer og naermere oplysninger. Da der ikke findes faste indikatorer til
at male dette, er alle evalueringer i denne forbindelse ret subjektive.

2.4. Aktivitetsfinansiering

| artikel 4 defineres de seerlige aspekter ved handlingsprogrammet - finansiel statte, der bade
gives til den udvalgte NGO's aktiviteter og administrationsomkostninger (undertiden betegnet
"aktivitetsfinansiering"). Hgringen af NGO'erne afslgrede ikke noget gnske om at sendre dette



til fordel for en anden finansieringsmodel. De bad i stedet Kommissionen hurtigst muligt
gennemga de bureaukratiske procedurer og stringente kontrolsystemer, der anvendes under
denne ordning, og som de finder ude af proportioner i forhold til de belgb, der er tale om.
Desuden gnsker de, at programmet ggres foreneligt med projektfinansiering (se 3.1).
Kommissionen gar pa den anden side ind for en model, hvor programmet begraenses til kun at
deekke modtagernes revisorbekreeftede udgifter, idet medtagelsen af projekter/aktiviteter, der
omfatter tredjemand, kan fa negative konsekvenser for abenheden og ansvarligheden i
forbindelse med rapporteringen.

Det vil naeppe vaere muligt bare "at ggre som man plejer". En foresladet udvidelse af
programmet til NGO'er fra ansggerlandene og NGQO'er pa Balkan, en forggelse af budgettet og
begreensede menneskelige ressourcer samt nye foranstaltninger, der er indfert i kraft af
hvidbogen om en reform af Kommissionen, kraever et program, hvor der tages hensyn til disse
aspekter. Der vil ogsa skulle indfgres en fast revisionsordning - et forhold, der understreges i
resultatet af evalueringen af budgetkonto B4-3060 (side 182-183):

"En gennemgang af revisionsresultater fra samme stikprgve viser klart, at netveerksstrukturen
for de stgrste NGO'er muligvis kan lette kanaliseringen af midler til andre dele eller niveauer
af organisationen. Dette skaber problemer med hensyn til &benheden og ansvarligheden ved
rapporteringen. -...- Ting, der til en vis grad kan undskyldes for mindre NGO'er, der har
modtaget stgtte en enkelt gang i perioden, og som ikke ngdvendigvis er fortrolige med EF-
proceduren, kan bestemt ikke undskyldes for store NGO'er, der modtager midler naesten hvert
ar og kender EU's finansielle bestemmelser. En stringent og aben regnskabsprocedure er sa
meget desto vigtigere ved store stgttebelgb. Med henblik herpad ber EF indfgre en bedre
garanti i form af regler for bogferingen.”

2.5. Sammenhang og komplementaritet

| artikel 5 forpligtes Kommissionen til at sikre sammenhaeng og komplementaritet mellem
handlingsprogrammet og andre EF-programmer og -initiativer.

Som falge af udveelgelsesprocedurens karakter, saledes som denne beskrives i
"informationsmappen”, har Kommissionen hovedsagelig fokuseret pa sammenhaeng og
komplementaritet i forhold til det femte miljghandlingsprogram og dets generelle
bestemmelser vedrgrende integration af miljghensyn i alle stgrre indsatsomrader samt
princippet om "faelles ansvar" (hvilket betyder, at alle aktivitetsomrader, der skaber
miljgproblemer, skal medvirke til at lgse de samme problemer). 1 1998-2000 er den
finansielle stgtte under handlingsprogrammet ("aktivitetsfinansiering”) kun blevet givet til
NGO'er, hvis aktiviteter opfylder de underliggende principper i det femte
miljghandlingsprogram. Kort fortalt har disse organisationer arbejdet aktivt med de
prioriterede omrader under det femte miljghandlingsprogram - fremstillingsindustri, transport,
landbrug og turisme - og har aktivt sggt at samarbejde med andre aktgrer pa miljgomradet
(lokale og regionale myndigheder, erhvervsliv og industri, den brede offentlighed, andre
NGO'er osv.) med henblik pd at opnda en beeredygtig udvikling. Men hvad angar
"komplementaritet” (i modsaetning til "overlapning"), har det veeret ret vanskeligt at overholde
artikel 5. Selvom ansggningsformularerne til finansiering under handlingsprogrammet
indeholder krav om, at ansggerne skal redeggre for alle gvrige tilskud, som de modtager fra



EU-institutionerne, har programkoordinatoren ingen mulighed for fra centralt hold at fierne
enhver risiko for overlappende finansierihg

Den "selv-palagte" pligt til ikke at godkende ansggninger om projektfinansiering fra
modtagere af "aktivitetsfinansiering” under handlingsprogrammet (se 3.1) har i det mindste
holdt GD for Miljg fra at finansiere overlappende aktiviteter.

2.6. Tidsramme, budget og beregning af tilskud

| artikel 6 defineres_programmets varighed, de tilgeengelige budgetmidiedelen af
Kommissionens samlede tilskud samt muligheden for at godkende naturaliebpltad 0%

af de samlede statteberettigede udgifter, nar miljg-NGO'ers indkomster og udgifter skal
vurderes.

Denne artikel har givet anledning til starre opmeaerksomhed og leengere besvarelser end nogen
anden artikel i Radets afggrelse, da den - sammen med udveelgelseskriterierne (artikel 1) -
udger selve grundlaget for handlingsprogrammet.

2.6.1. Programmets varighed:

Ud over det overveeldende flertal for en fornyelse af programmet, der bade kommer til udtryk

i NGO'ernes og Kommissionens svar pa undersggelsen, findes der ogsa et steerkt gnske om at
forleenge programmets varighed fra 4 ar til mindst 5 ar. Dette vil sikre, at NGO-aktiviteterne
kan viderefares pa europeeisk plan, idet NGO'erne vil fa tilstreekkelig tid til at planleegge deres
mellemsigtede og - i en vis udstraekning - langsigtede strategiske prioriteringer. En beslutning
om at forleenge programmets lgbetid vil ligeledes omfatte hensyntagen til det betydelige
arbejde og den tid, der medgar til lovgivningsprocessen, nar alle elementer i et nyt program
skal pa plads.

- Et forslag om et nyt femarigt program for perioden 2002-2006 ville indebezere den
fordel, at det fglger efter det nuveerende budget og de omfattende politiske aftaler,
der allerede er indgaet inden for EU, og vil desuden faglge samme tidsrum som de
gvrige fonde til fartiltraedelsesperioden.

- Det vil ogsa veere tilpasset med [forslaget til det sjette miljghandlingsprogravai
man fastseetter de politiske rammer for de naeste fem til 10 ar.

2.6.1.1. Flerarig finansiering

Muligheden for at indfgre en flerarig finansieringsordning har veeret draftet bade inden for og
uden for undersggelsens rammer og har et ret stort antal tilhaengere, bade blandt NGO'erne og
i Kommissionen. Et sadant program vil spare administrativt arbejde og tid for bade
Kommissionen (og dermed nedbringe de faste udgifter til gennemfarelsen af programmet) og
NGO'erne samt sikre kontinuiteten. Men ordningen vil ogsa have andre falger. En flerarig
ordning vil indebaere et variabelt arligt budget, idet Kommissionen ville veere ngdt til at
forpligte det fulde belgb det farste ar. Kommissionen ville naturligvis udarbejde en 2- eller 3-
arig udbetalingsordning kombineret med et forbedret overvagnings/evalueringssystem baseret

Det drgftes i gjeblikket i Kommissionen at udarbejde en kontraktdatabase, og en saddan database vil
muligvis blive indfart under gennemfarelsen af et nyt handlingsprogram.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europeeiske Feellesskab "Miljg 2010:

Vores fremtid, vores ansvar”, KOM (2001) 31.
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pa statusrapporter. Hvis Kommissionen ikke er tilfreds med statusrapporterne, kan den
afbryde kontrakten og friggre pengene, men bevillingerne vil veere tabt.

| lyset af de begraensede midler, der er til radighed for det koordinerende GD (GD for Miljg)
under budgetkonto B4-3060 (omkring 7 mio. EUR pr. ar) til deekning af en lang reekke
forskellige informations- og kommunikationsaktiviteter (dvs. ikke kun finansiering af
NGOQ'er), vil en flerarig NGO-finansieringsordning med f.eks. todrige kontrakter kreeve, at
naesten hele bevillingen under B4-3060 forpligtes i det farste ar af gennemfarelsen blot for at
deekke stgtten til de stgrste NGO'er.

2.6.2. Tilgengelige budgetmidler

Det er helt tydeligt, at konkurrencen om de begraensede midler under handlingsprogrammet er
blevet skeerpet betydeligt i perioden 1998-2000. | 2000 modtog Kommissionen 66
ansggninger (om et samlet belgb pa 8 424 406 EUR) sammenlignet med 1999, hvor man
modtog 44 ansggninger (om i alt 5 375 999 EUR). Dette svarer til en 50% stigning i antallet
af sager, og en 56,7% stigning i det gnskede belgb. 18 blev efterfglgende udvalgt til
finansiering i 2000 med i alt 2,56 mio. EUR.

Men ud over den ggede konkurrence er kravene til NGO'erne i perioden 1998-2000 ogsa
blevet stgrre. De adspurgte NGO'er fremhaever tre centrale omrader - som begrundelse for
deres gnske om en betydelig forggelse af budgettet - i deres svar pa undersggelsen:

- Beslutningsstrukturer i EU. | Kommissionens meddelelse Strategiske mal 2000-
2005 "Udformning af det ny Europa” giver Kommissionen sig selv den opgave at
udvikle nye beslutningsstrukturer i EU. Dette betyder kort fortalt, at borgerne skal
have mere at skulle have sagt med hensyn til, hvordan Europa skal drives, og at der
skal opbygges nye typer af partnerskaber mellem de forskellige beslutningsniveauer i
Europa for at fa institutionerne til at fungere mere effektivt og abent. | meddelelsen
erkender Kommissionen ligeledes, at "EU-borgere fgler kun i ringe grad, at de har
andel i de strukturer, der styrer deres liv". NGO'erne fremhaever saledes, at de spiller
en stadig starre rolle med at sla bro over denne klgft og med at hjelpe EU-
institutionerne til at na ud til borgerne i Europa - en opgave, der kraever ekstra
midler.

- Udvidelsen af EU. Alle de europaeiske miljgnetveerk har optaget flere medlemmer,
idet NGO'er fra ansggerlandene er kommet med. Dette har gget behovet for
supplerende aktiviteter og koordinering, som - hvad angar udgifterne - sjeeldent kan
opvejes af de nytilkomnes bidrag, da mange af disse stadig har meget fa ressourcer.

- Integrationsprocessen.Integrationen af miljgbeskyttelse og baeredygtig udvikling i
alle EU's indsatsomrader er et centralt krav i EF-traktaten (jf. "Cardiff-processen”).
Dette betyder kort fortalt, at miljg-NGQO'er i dag arbejder med naesten alle aspekter af
europeeisk politik. Selvom NGO'erne gleeder sig over denne udvikling, understreger
de, at integrationsaspektet har skabt stagrre krav om, at NGO'erne har en bredere
ekspertise, da de nu bliver bedt om bidrag fra alle GD'er - og dette medfgrer udgifter
til yderligere personale og til forberedelse.

Referencebelgbet for det nuvaerende program er pa 10,6 mio. EUR for hele programperioden
(1998-2001). | lyset af ovenstaende - den ggede konkurrence om midlerne, det ggede
arbejdspres pa NGO'erne og det faktum, at de farste kandidatlande efter planen skal med i EU
som fuldgyldige medlemmer mellem 2003 og 2005 - bgr man overveje en forggelse fra det
nuveerende gennemsnit pa 2,65 mio. EUR arligt.
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2.6.3. Andelen af det samlede tilskud

Artikel 6 giver mulighed for et samlet tilskud fra Feellesskabet, der - i princippet - ikke ma
overstige 50% af den godkendte ansggers budgetterede aktiviteter og administrationsudgifter.
Denne artikel har ikke veeret let at overholde for NGO'erne i perioden 1998-2000 - rent
faktisk har mange af dem haft sveert ved at finde de kraevede 50% "medfinansiering".

| et af Kommissionens bidrag til undersggelsen understreges det, at udtrykket "i princippet”
giver mulighed for en vis fortolkning, og at det bgr tydeliggeres, hvornar de 50% kan
overskrides. Et eksempel pa et tilfeelde, hvor man mener, at 50%-graensen bgr haeves, er
finansiering af NGO'er, der deltager i europeeisk standardiseringsarbejde - da disse grupper vil
have sveert ved at finde 50% medfinansiering til sadanne aktiviteter.

| besvarelserne pa undersggelsen henviser de stgrste NGO'er (G7) til draftelserne, der fandt
sted, far handlingsprogrammet blev vedtaget, og fremhaever, at Kommissionen og Europa-
Parlamentet var enige om et "loft" pa 60%, men at Radet sa med enstemmighed besluttede at
saenke det til 50%.

Alle NGO'er (ogsa G7) gar ind for at forsgge at haeve loftet igen - til 60, 75 eller endda 100%.
De organisationer, der gar ind for et loft pa 100%, understreger, at dette ikke betyder, at
Kommissionen skal veere forpligtet til at stgtte udvalgte NGO'er med 100%, men det vil give
Kommissionen "mulighed for og pligt til at se pa den faktiske situation, som NGQO'erne star
overfor, og opna en bedre forstaelse for deres muligheder og problemer." Andre NGO'er
anfgrer, at et "loft" pa 60% vil veere nok til at give milijggrupperne stgrre fleksibilitet uden at
kompromittere deres integritet.

En fleksibel procentsats op til 100% kunne i teorien have veeret mulig frem til 13. december
2000. Men en sddan finansieringspolitik vil uden tvivl rejse spgrgsmal om integritet og
uafhaengighed. Kommissionen kan udarbejde en detaljeret beskrivelse af, hvad den sgger, og
ligeledes veere "ejer" af slutresultatet. Spgrgsmalet om uafhaengighed er ligeledes blevet rejst
af den eksterne evalueringsperson for budgetpost B4-3060:

"Levedygtigheden hos de fleste europaeiske NGO'er er generelt ringe. De fleste NGO'er, der
modtager aktivitetsfinansiering, er utroligt afhaengige af EF og modtager kun lidt fra deres

medlemmer, som de skal veere gkonomisk ansvarlige overfor, idet de formodes at
repreesentere dem(Evaluering af budgetkonto B4-3060, side 106y:

"...kernefinansiering til NGO'er er ngdvendig, for at EF kan levere stof til den politiske
proces: ekspertise, informationskanal, deltagelse osv. Men NGO'erne ma under ingen
omstaendigheder tage disse tilskud for givet og ga ud fra, at de vil vare evigt. Som hovedregel
bar NGO'erne fremover sikre sig starre gkonomisk uafhaengighed og bede om et starre bidrag
fra medlemmerne af deres netveerfEValuering af budgetkonto B4-3060, side 184)

Enhver beslutning om et loft for den gkonomiske bistand under dette program vil skulle
omfatte aspekter som medtagelse eller udeladelse af bidrag i "naturalier”, overfarsler af
midler til partnere/underleverandgrer, samt hvorvidt NGO'er fra ansggerlandene og Balkan er
stgtteberettigede eller e;.

o I henhold til de nye bestemmelser for intern kontrol (aktion 78 i hvidbogen), der blev vedtaget 13.

december 2000, skal alle Kommissionens tilskud fremover kombineres med medfinansiering.
Finansiering op til 100% er saledes ikke leengere en mulighed.
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2.6.4. Naturaliebidrag

Det frivillige arbejde er kernen i alle NGO-aktiviteter, og de adspurgte NGQO'er gar saledes

ind for at bevare dette som en af bestemmelserne i et nyt program. | det nuveerende
handlingsprogram kan der pa grundlag af behgrig dokumentation tages hensyn til ulgnnet
arbejde eller naturaliebidrag i et omfang pa op til 10% af de samlede statteberettigede
omkostninger ved opggarelse af miljg-NGO'ers indteegter og udgifter (artikel 6, stk. 3, i Radets

afgagrelse). Mange af de adspurgte NGO'er vil gerne have denne procentdel sat i vejret, hvis
det er muligt.

"Restriktionerne pa ulgnnet arbejde eller naturaliebidrag er gdelaeggende for sma, effektive
NGO'er, navnlig nar de fortolkes, som de gar. Som bemarkésprgsmal 13 i
undersggelsengr det meget vanskeligt for organisationer, der arbejder pa EU-niveau eller
europeeisk plan, at skaffe lokale eller nationale midler, og kommercielle sponsorater har nu
tendens til at ga til lokale sager. Et af de fA omrader, hvor det stadig er muligt at skaffe
betydelig stgtte, er gennem naturaliebidrag, udlan af personale, doneret arbejdstid osv."
(NGO-bidrag til undersggelsen)

Men ifglge programkoordinatorens finansielle tjeneste skaber ulgnnet arbejde eller
naturaliebidrag normalt flere problemer, end de lgser, da de er vanskelige at redeggare for, og
derfor udger de ikke et forsvarligt grundlag for stgtteberettigede udgifter. De foreslar i stedet
en strammere definition af stgtteberettigede udgifter og et hgjere tilladt procentvist tilskud fra
EU (se 2.6.3).

2.6.5. Programadministration

Artikel 7 indeholder nsermere oplysninger om tidsplanen for indkaldelsen af forslag
(indkaldelsen skal offentliggares i EF-Tidende hvert ar inden den 31. januar) og fristen for
Kommissionens beslutning om, hvilke organisationer der vil modtage finansiering (31. maj).

Alle de adspurgte NGO'er erkleerer enstemmigt, at det ville veere mere fornuftigt, hvis
Kommissionen ivaerkseetter indkaldelsen af forslag farst pa efteraretfoénetfor stattedret,
saledes at listen over modtagere kan offentliggeres inden starten pa stettearet. Dette vil
betyde, at de arlige arbejdsprogrammer, som NGO'erne fremleegger i deres ansggninger, rent
faktisk ville blive finansieret med et tilskud fra Kommissionen (fordi stattedret tilpasses
kalenderaret). | den nuveerende situation treeffer Kommissionen farst sin beslutning i
slutningen af maj maned, hvilket normalt betyder, at pengene ikke ankommer far august eller
september i det ar, tilskuddet gaelder. Dette kan give ret alvorlige likviditetsproblemer for
NGOQO'erne.

En tilpasning til kalenderaret vil ogsa blive hilst velkommen af programkoordinatoren.

| artikel 8 defineres Kommissionen forpligtelse til at sikre et vellykket udfald af de
aktiviteter, NGO'erne gennemfgrer under programmet. Dette kraever, at der opretholdes et
egentligt overvagningssystem, der giver Kommissionen mulighed for at foretage kontroller pa
stedet, og giver den ret og pligt til at inddrive belgb, der er blevet anvendt ukorrekt. | artiklen
defineres ligeledes modtagernes forpligtelse til at bevare bilag for udgifter, der er afholdt i
stattedret, i en periode pa fem ar efter den sidste udbetaling.

De adspurgte NGO'er anfgrer, at det nuveerende system i for hgj grad er fokuseret pa
revisionsrapporter og inspektioner og i for ringe grad pa vurderingen af virkningerne af
NGO'ernes aktiviteter. Kontrolsystemet er for stramt og star ikke i forhold til de forholdsvis
sma belab, der tildeles NGO'erne. NGO'erne anfarer, at det bar overvejes, hvordan man kan
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mindske den administrative byrde pa Kommissionen i forbindelse med forvaltningen af
programmet.

| denne sammenhaeng skal det bemeerkes, at aktion 81 "Styrkelse af GD'ernes
kontrolfunktion" (hvidbog om Reform af Kommissionen - Bind I, Handlingsplan) giver
anledning til enforggelseaf antallet af systematiske ex-post-revisioner snarere end en
mindskelse

"I hvert GD skal der oprettes en revisionsfunktion, ... Denne funktion skal foretage en
uafhaengig revision af anvendelsen af generaldirektoratets budget og foretage revision af
systemer, programmer og resultater samt efterfglgende kontrol af aktiviteterne i marken. "

Behovet for bedre ex post-evalueringer understreges yderligere gennem resultaterne af
gennemgangen af budgetpost B4-3060:

"Imidlertid er ex postevalueringen af ....aktivitetsfinansiering stadig mangelfuld, da der ikke
afseettes tilstraekkeligt personale til déix postevaluering betragtes i gjeblikket ikke som

hgijt prioriteret. Samarbejdet med de tekniske enheder bgr veere mere systematisk og kan
forbedres betydeligt.” (Side 131)

Artikel 9 indeholder de foranstaltninger, som Kommissionen kan iveerksaette over for en
modtager i tilfeelde af uregelmaessigheder eller manglende overholdelse af
kontraktbestemmelserne. Denne artikel giver ogsa modtageren pligt til at tilbagebetale enhver
uretmaessig udbetaling.

Der er ikke konstateret alvorlige uregelmaessigheder i lgbet af den undersggte periode 1998-
2000. Men i lyset af ex post-kontrollerne (endelige rapporter og intern revision) er NGO'erne
blevet bedt om at tilbagebetale afslarede overskud eller "ikke-statteberettigede udgifter”.
Beregningen af stgtteberettigede udgifter har undertiden fart til uenighed mellem
Kommissionen og NGO'erne - ganske ofte i forbindelse med "naturaliebidrag” (punkt 2.6.4.)
— men alle de udsendte indteegtsordrer er blevet betalt til tiden af modtagerne.

NGO'erne har kun i meget ringe grad kommenteret artikel 9. En NGO har bedt
Kommissionen overholde bestemmelserne i vademecum for forvaltning af tilskud, i henhold
til hvilken modtagerne har ret til at overfare et overskud pa maksimalt 5% af de samlede
indteegter til det falgende stattedr.

| artikel 10 defineres Kommissionens pligt til at overvage alle aktiviteter, der finansieres af
Feellesskabet. Med henblik pa at overholde denne bestemmelse foretager Kommissionen
tifeeldige besgg pa udvalgte NGO-mader, -workshops, -konferencer og andre aktiviteter i
lzbet af programperioden for at kontrollere, at de planlagte aktiviteter ogsa gennemfares i
praksis. Endvidere skal modtagerne ved kontraktperiodens afslutning fremlaegge bevis for alle
aktiviteter, der er gennemfart i lgbet af perioden. Der kan f.eks. veere tale om udgaver af
tidsskrifter, nyhedsbreve, pressemeddelelser, rapporter, bgger, CD-ROM'er, videokassetter
oSV.

"Samlet set er resultaterne i den undersggte stikprgve for aktivitetsfinansiering forholdsvis
gode, og aktiviteterne er generelt veldokumenterede. Generelt har modtager-NGO'erne
gennemfart de fleste af de planlagte aktiviteter, og de endelige rapporter indeholder en klar
specifikation af deres arbejdgEvaluering af budgetkonto B4-3060, side 104)

Under sit revisionsprogram gennemfgrer programkoordinatoren ligeledes arlige revisioner af
finansierede NGO-programmer, der udvaelges tilfeeldigt pa listen over modtagere.
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Artikel 10 har ikke givet anledning til seerlige problemer hos hverken NGO'erne eller
Kommissionen.

| henhold til artikel 11 er Kommissionen forpligtet til at offentliggere resultaterne af
udveelgelsesproceduren under handlingsprogrammet. Bestemmelserne i denne artikel er blevet
overholdt i perioden 1998-2000, og resultaterne er blevet offentliggjort som kraevet bade i De
Europzeiske Feellesskabers Tidende og pa GD for Miljgs hjemmeside. Hverken
Kommissionen eller de adspurgte NGO'er har fremsat bemaerkninger til denne artikel i
besvarelserne pa undersggelsen. Men en tidligere indkaldelse af forslag og en tidligere
beslutning fra Kommissionen om, hvilke organisationer der skal finansieres (som foreslaet i
undersggelsen), vil ogsa fere til en tidligere offentliggerelse af listen over modtagere - i bedre
overensstemmelse med kalenderaret.

| artikel 12 defineres Kommissionens forpligtelse til at afleegge rapport til Parlamentet og
Radet om programmets gennemfgrelse. Hverken Kommissionen eller de adspurgte NGO'er
har fremsat bemaerkninger til denne artikel i besvarelserne pa undersggelsen.

2.6.6. Bilag - definition af stgtteberettigede aktivitetsomrader

| forbindelse medbilaget viste NGO'ernes besvarelse af undersggelsen et overveeldende
gnske om, at dette tages op til fornyet overvejelse - eller endda slettes helt. Denne detaljerede
og kvantificerede beskrivelse af stgtteberettigede aktiviteter udgegr en sveer ramme for
"aktivitetsprogrammet", idet der er tale om talrige overlapninger. Ved en mundtlig drgftelse
den 16. oktober 2000 beskrev NGO'erne deres problemer med at indpasse deres aktiviteter i
en bestemt gruppe. De fleste aktiviteter, som NGO'erne gennemfgrer, deekker alle - eller
mange af - de anfarte prioritetsomrader, og derfor er bilaget ikke nogen hjeelp ved
udarbejdelsen af arbejdsprogrammet. Det skal understreges, at bilaget har givet
programkoordinatoren de samme problemer med at vurdere ansggningerne under dette
program, da det har veeret naesten umuligt at male og indplacere de foreslaede aktiviteter
under en bestemt rubrik.

| besvarelserne pa Kommissionens undersggelse har man endvidere anmodet om, at
"stgtteberettigede aktiviteter” skal have en teettere sammenhaeng med GD for Miljgs
eksisterende politikker og prioriteringer.

3. OVERORDNET GENNEMFJRELSE

Det fremgar klart af undersggelsens resultater, at kun fa af artiklerne i Radets afgarelse er
blevet opfattet som "sveere at forsta" eller som for "teoretiske". Nar der har veeret tale om
diskussioner mellem Kommissionen og modtagerne, har de drejet sig om
programkoordinatorens fortolkning og gennemfgrelse af artiklerne.

3.1. Manglende mulighed for projektfinansiering

Reglen, som programkoordinatoren indfgrte, om ikke at godkende ansggninger om
projektfinansiering fra organisationer, der modtager “aktivitetsfinansiering” under
handlingsprogrammet, er blevet kritiseret kraftigt af nogle af NGO'erne.
Programkoordinatoren indfgrte princippet om "en NGO, et budget" i 1998 for at sikre den
gkonomiske styring af programmet, skabe stgrre dbenhed og overholde de budgetmeaessige
rammer. Kommissionens erfaringer i arene forud for indfarelsen af dette princip (da
"aktivitetsfinansiering” og "projektfinansiering” stadig blev anset for forenelige) farte til
beslutningen om at opfordre de europaeiske miljg-NGO'er til at medtidgderes aktiviteter

pa et budget en gang om aret, hvilket sa udelukkede dem fra at ansgge om projektfinansiering
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og "ad hoc"-finansiering. Forud for indfagrelsen af dette "udelukkelsesprincip” var midlerne til
forskellige NGO-projekter blevet tildelt decentralt, hvilket fgrte til en situation, hvor den
forsvarlige @konomiske forvaltning af midler ikke leengere var sikret. Kommissionen
risikerede at finansiere overlappende aktiviteter, og denne frygt viste sig senere velbegrundet.
NGO'erne anfgrer pa den anden side, at deres regnskabssystemer er blevet bedre, og at der
ikke er nogen grund til at tro, at organisationer, der bade modtager "aktivitetsfinansiering" og
"projektfinansiering”, ikke kan sta til regnskab for de to kilder hver for sig pa en
hensigtsmaessig og gennemsigtig made. Dette sker allerede, siger de, idet mange modtagere
under handlingsprogrammet ogsa finansieres fra andre GD'er og alligevel formar at holde de
forskellige regnskaber adskilt.

De anfgrer endvidere, at "udelukkelsesprincippet" strider imod vademecum for
tilskudsforvaltning, idet det her ikke udelukkes, at modtagere af "kernefinansiering" ogsa kan
ansgge om projektstatte, hvilket er korrekt.

Det skal imidlertid bemeerkes, at handlingsprogrammet ikke er et "kernefinansierings"-
instrument i snaever forstand, idet det bade deekker driftsudgifter og aktiviteter for de udvalgte
NGO'er. Derfor omtales det som "aktivitetsfinansiering"” (se 2.4).

Og da vademecum indeholder Kommissionens minimumsstandarder for forvaltning af tilskud
- og dermed giver de enkelte GD'er mulighed for at indfgre strengere regler - har
programkoordinatoren indtaget denne holdning under henvisning til ovenstaende.

Nogle fa af Kommissionens bidrag til undersggelsen har vist, at man herfra gar ind for at
afskaffe "uforenelighedsreglen”, idet man anfgrer, at den skaber "forvaltningsmaessige
problemer”. Det, der sker, er, at nationale medlemmer af finansierede europeeiske NGO'er
indsender projektansggninger for at omga denne regel - selvom projekterne maske haenger
teettere sammen med paraplyorganisationens end de nationale medlemmers aktiviteter og
mere hensigtsmaessigt kunne gennemfgres pa europeeisk plan.

3.2. Forsinkede udbetalinger

En hyppig klage fra modtagerne under handlingsprogrammet drejer sig om forsinkede
udbetalinger (ikke kun pa grund af tidspunktet for indkaldelsen af forslag, som omtales i
2.6.5).

Efter kontraktens udlgb skal NGO'erne indsende en endelig rapport (med en beskrivelse af de
gennemfarte aktiviteter, de afholdte udgifter og modtagne indtaegter gennem stgtteperioden).
Denne rapport skal normalt afleveres i slutningen af marts maned. En af grundene til, at de
endelige udbetalinger undertiden forsinkes, er, at Kommissionen modtager de endelige
rapporter for det forgangne ar, samtidig med at den evaluerer stgtteansagningerne for
indevaerende ar. Alle de endelige rapporter gennemgas med henblik pa at finde frem til
afvigelser fra den indgaede kontrakt, og den endelige udbetaling afhaenger af resultatet af
denne gennemgang.

Denne evalueringsproces - der bade omfatter aktiviteterne og den gkonomiske side af alle
afsluttede NGO-programmer - er forholdsvis tidskreevende og fordrer deltagelse af en raekke
tienestemaend. Det er korrekt, at Kommissionen i perioden 1998-2000 ikke altid var i stand til
at overholde fristen pa 60 dage i henhold til kontrakten.

| denne forbindelse skal det bemaerkes, at NGO'erne ikke altid har overholdt fristen for de
endelige rapporter.
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3.3. Overfarsel af midler

En anden bekymring hos NGO'erne er de stramme regler for, hvad der i praksis anses for
"medfinansiering”. Modtagerne under handlingsprogrammet er paraplyorganisationer eller
europeeiske koordineringskontorer for en rsekke nationale, regionale og lokale
medlemsorganisationer. Disse medlemmer gennemfgrer aktiviteter inden for rammerne af den
europaeiske organisations (medfinansierede) arbejdsprogram. De skaffer sa medfinansiering
til det tilskud, der kommer fra Kommissionen. Men hvis medfinansieringen ikke overfgres til
en bankkonto, der er registreret til modtageren under handlingsprogrammet (det vil sige den
europeeiske organisation), regnes den ikke med.

Dette omhandles imidlertid af vademecum om forvaltning af tilskud under 1.2 Generelle
bestemmelser for Det Europaeiske Feellesskabs aftaler om driftstilskud (del B om finansielle
bestemmelser, artikel 7 - Statteberettigede udgifter): "Udgifter skal for at veere
stgtteberettigede - ... - have veeret afholdt, veere opfamodtagerens regnskaber og
skattebilag samt kunne identificeres og kontrolleres."

4. KONKLUSIONER

Den kollektive erfaring, som savel Kommissionen som de adspurgte NGO'er (herunder alle
nuvaerende og tidligere modtagere) har indhgstet, og som beskrives i svarene pa
undersggelsen, viser, at programmet bgr viderefgres, helst i en femarig periode - men med
visse aendringer sasom en udvidelse af det geografiske daekningsomrade med NGO'er fra
ansggerlandene og Balkan. Der er blevet taget hensyn til evalueringen af budgetkonto B4-
3060 (under SEM 2000-initiativet), der omfatter en grundig analyse af dette finansielle
instruments effektivitet og hjemmel, og resultaterne af denne undersggelse underbygger
denne rapports konklusioner med hensyn til en viderefgrelse:

"Pa trods af nogle uundgaelige fejl er gennemfarelsesprocenten for de forventede aktiviteter
generelt set udmeerket. Nytten af aktivitetsfinansiering er tydelig, idet de europeaeiske NGO'er
far bedre mulighed for at deltage i og bidrage til beslutningsproces¢Enaluering af
budgetkonto B4-3060, side 10)

Viderefarelsen af handlingsprogrammet far ogsa stette gennem [forslaget til sjette
miljghandlingsprogram], der giver mulighed for fortsat finansiering af miljg-NGQO'er for at
lette deres deltagelse i dialogprocesserne.

| den strategiske fremgangsmade bag forslaget til sjette miljghandlingsprogram erkendes
behovet for at udstyre borgerne med befajelser, og blandt de foreslaede foranstaltninger er en
omfattende og vidtgaende dialog med deltagerne i den miljgpolitiske beslutningstagning.

| programmet tales der ligeledes om samarbejde med miljg-NGO'er i ansggerlandene med
henblik pa at gge bevidstheden.
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BILAG |

EF-handlingsprogram til fremme af ikke-statslige organisationer, som
farst og fremmest er aktive inden for miljgbeskyttelse

Anbefalinger vedrgrende fremsaettelse af forslag

Europa-Kommissionen offentliggjorde en indkaldelse af forslag under ovennaevnte
program i EF-Tidende niC 319 af 6.11.99C 319 af 6.11.99Fglgende anbefalinger

skal hjeelpe mulige ansggere med at afggre, hvorvidt de skal sgge, og med at udforme
ansggningerne.

1. Baggrund og malszetninger

| henhold til Radets afgarelse nr. 97/872/EF af 16.12.97 (se bilag D) opfordrer
Kommissionen europaeiske ikke-statslige organisationer, hvis aktiviteter daekker alle eller
nogle af medlemsstaterne og Den Europeeiske Unions nabolande, til at indsende
ansggninger med henblik pa at opna gkonomisk stgtte. Dette bidrag skal deekke
udgifterne ved gennemfgrelsen af aktiviteterne i deres arlige arbejdsprogram (maksimalt
12 maneder). De ansggende organisationer skal veere aktive pa europeeisk plan. Dette
betyder, at deres struktur og aktiviteter i princippet skal omfatte flere europaeiske lande.

Ansggning om finansiering under denne indkaldelse af forslag udelukker enhver anden
ansggning om finansiering fra GD for Miljg.

@konomisk bistand under denne indkaldelse af forslag (under den forudseetning, at der er
midler til radighed) kan gives til aktiviteter, der er i Feellesskabets interesse, som bidrager
til at udvikle og gennemfgre Feellesskabets miljgpolitik og -forskrifter, og som opfylder
principperne for femte miljghandlingsprogram.

De aktivitetsomrader, der er berettiget til gkonomisk statte fra Feellesskabet, defineres i
bilaget til Radets afggrelse, hvor det ogsa angives, hvor stor en del af finansieringen der
vil blive tildelt de enkelte aktivitetsomrader.

Modtagerne vil blive udvalgt pa grundlag af kriterier, der opstilles i denne indkaldelse af
forslag, og i forhold til de tilgaengelige midler. Desuden vil afggrelserne vedrgre 2001 og
pa ingen made udggre en forpligtelse med hensyn til de efterfglgende ar.

2. Kriterier for stgtteberettigelse

Forslag vil kun komme i betragtning, hvis de kommer fra organisationer, der opfylder
nedenstaende betingelser:

uafhaengige nonprofitorganisationer, som fgrst og fremmest er aktive inden for
miljgbeskyttelse med en miljgmalsaetning, der gavner almenvellet;

som er aktive pa europeeisk plan, (dvs. ikke kun pa nationalt plan)

som har en administrativ og gkonomisk forvaltningsstruktur,
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hvis gkonomiske ressourcer ikke udelukkende bestar af tilskud fra Den Europaeiske
Unions institutioner.

3. Udveelgelseskriterier

Ved gennemgangen af forslagene vil modtagerne blive udvalgt pa grundlag af falgende
kriterier:

et forsvarligt costbenefitforhold
en vedvarende multiplikatorvirkning pa europeeisk plan,

et effektivt og velafbalanceret samarbejde mellem de forskellige partnere med hensyn til:
planleegning og gennemfgrelse af aktiviteterne samt finansiel deltagelse,

bidrag til en multinational strategi og iseer til greenseoverskridende samarbejde inden for
Feellesskabet, 0g, hvis det er relevant, over graeenserne med nabolande,

evnen til at fremme dialog og samarbejde mellem partnere, der identificeres i femte
handlingsprogram sasom NGO'er, sma og mellemstore virksomheder, lokale og regionale
myndigheder osv. med henblik pa at tilskynde til varige eendringer af de involverede
parters adfeerd,

graden af repraesentativitet inden for den pagaeldende bevaegelse,
evnen til at fremme en tveersektoral indfaldsvinkel til miljget,

kvaliteten af samarbejdet og dialogen mellem foreningen og dens medlemmer gennem
regelmaessig informationsudveksling,

evnen til at pavise den gkonomiske gennemfarlighed af det arlige aktivitetsprogram
gennem et realistisk, fornuftigt og afbalanceret budget,

en forpligtelse til at offentliggare Den Europaeiske Unions nuveerende miljgpolitik sa
bredt som muligt, herunder Faellesskabets program for politik og foranstaltninger med
hensyn til miljg og beeredygtig udvikling.

4. Finansielle bestemmelser

Bilag B indeholder de finansielle bestemmelser, der er geeldende for alle typer af
gkonomisk bistand fra Kommissionens GD for Miljg. De skal laeeses i sammenhaang med
bestemmelserne i Radets afggrelse om et handlingsprogram til fremme af miljg-NGO'er,
hvor det hedder, at Kommissionen i princippet kan finansiere op til 50% af de
budgetterede aktiviteter og administrationsudgifter. Hvis ansggningen godkendes, vil
Kommissionen finansiere en procentdel af de samlede stgtteberettigede udgifter i
overensstemmelse med vedlagte finansielle bestemmelser (bilag B).

Disse bestemmelser er en integrerende del af aftalen med de enkelte modtagere.

Ansggernes opmaerksomhed henledes navnlig pa falgende bestemmelse i Radets
afgarelse:
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For at modtage tilskud pa over 150 000 ECU, skal den ikke-statslige organisations
regnskaber for de foregaende to ar samt den periode, hvori tilskuddet anvendes, veere
attesteret af en autoriseret revisor. For at modtage tilskud pa under 150 000 ECU, skal
den ikke-statslige organisations regnskaber foreligge i en form, der anerkendes af
Kommissionen, for de foregaende to ar og viderefgres i denne form i den periode, hvori
tilskuddet anvendes."”

Dette betyder i praksis, at de enkelte ansggere skal veere parat til at stille deres
regnskaber til radighed for Kommissionen i den kraevede form med meget kort varsel,
nar deres ansggning er blevet udvalgt med henblik pa finansiering.

5. Indgivelse af en ansggning

Ansggningen skal veere udformet pa et af Den Europaeiske Unions officielle sprog, helst
engelsk eller fransk, for at lette behandlingen af de mange ansggninger, der modtages, og
ledsages af en officiel skrivelse, hvor man udtrykkeligt ansgger om tilskud. Den skal
omfatte bilag A til dette dokument, korrekt udfyldt pad maskine (ikke handskrevet) samt
fuldsteendige oplysninger om ansggerens bankkonto.

Ansggningerne skal indeholde en beskrivelse af organisationens aktiviteter under punkt 2
i bilag A. Vedleeg et detaljeret og ngjagtigt program over forventede aktiviteter for
organisationens regnskabsar 2000. Det skal omfatte alle aktiviteter sdsom: deltagelse i
koordineringsforanstaltninger mellem medlemsorganisationer, arlige mader,
informationsforanstaltninger for medlemmer (nyhedsbreve), udarbejdelse af rapporter,
publikationer osv.

De enkelte aktiviteter skal beskrives pa et separat ark med en beskrivelse af den
pageeldende aktivitet, dens formal og malgruppe, vejledende tidsplan og de forventede
resultater. Ved udarbejdelsen af ansggningerne skal ansggerne tage hensyn til det skema,
der findes i bilaget til Radets afggrelse, hvor man definerer de aktivitetsomrader, der er
berettiget til skonomisk stette fra Faellesskabet, og hvor det ligeledes angives, hvor stor

en del af finansieringen der vil blive tildelt de enkelte aktivitetsomrader.

Selvom den finansielle bistand kun vil blive givet pa grundlag af det planlagte program
for 2000, bedes De ogsa vedleegge en vejledende oversigt over aktiviteter, der er
gennemfart i lgbet af det foregaende ar.

6. Procedure for indsendelse og vurdering af ansggninger

Forslagene skal indsendes (poststemples) senest den 17. januar 2000 til fglgende adresse:

European Commission
Environment Directorate-General
Saturnino Munoz Gémez

Head of Unit ENV.5

TRMF 00/74

Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels.

TIf. (0032) 2/2999332

Alle dokumenter, der er ngdvendige for et forslag, skal indsendes i tre eksemplarer til
ovenstaende adresse. De skal foreligge i A4-format.
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Det fuldsteendige forslag skal indsendes pr. anbefaletilmten form, der angives i punkt
5. Telefaxer, personlig aflevering, ufuldsteendige eller utilstraeekkelige ansggninger eller
ansggninger, der indsendes i flere dele, vil ikke blive godkendt.

Proceduren for godkendelse af ansggninger er som fglger:

- modtagelse, registrering og anerkendelse af modtagelsen hos Kommissionen,

- gennemgang ved Kommissionens tjenestegrene,

- udarbejdelse af den endelige afgarelse og meddelelse af resultatet til ansggeren.
Kommissionens beslutning er endelig.

Hele proceduren er strengt fortrolig. Hvis Kommissionen godkender ansggningen, indgas
der en enkelt kontrakt, der daekker alle de aktiviteter, der skal finansieres (angivet i euro),
mellem Kommissionen og den ansggende part.

Ansggerne bedes bemeaerke, at pa grund af det forventede antal ansggninger ventes
evalueringsprocessen at vare flere maneder. Proceduren skal imidlertid veere afsluttet
inden den 31. maj 2000. Det forventede antal ansggninger betyder ligeledes, at
Kommissionen skal anvende udvaelgelseskriterierne meget stringent og afvise
ansggninger, der ikke opfylder ovenstaende specifikationer. Lees alle oplysningerne
grundigt igennem og kontrollér, at alle krav er opfyldt. Udeladelser eller fejl kan betyde,
at Deres ansggning afvises.

- BILAG:

- A. Administrative oplysninger

- B. Juridiske og finansielle bestemmelser
- C. Kontrakteksempel

- D. Teksten til Radets afgarelse 97/872 AF 16. DECEMBER 1997. De
Europeeiske Faellesskabers Tidende L354 af 30.12.97
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Dokumentation, der skal vedlsegges ansggningen om stgtte

Dokumentation, der systematisk skal vedlaegges ansggningen om stgtte

1.Korrekt udfyldt bilag A (felterne med fede typer er obligatoriske, alle ufuldsteendige
ansggninger vil systematisk blive forkastet)

2.Ansggerens arsregnskaber for det foregaende regnskabsar
3.0Officielle vedteegter og bevis for registrering hos myndighederne

4.Curriculum vitae for de personer, der skal udfgre opgaverne vedrgrende de aktiviteter,
hvortil der sgges tilskud.

5.Arlig aktivitetsrapport for organisationen for det foreg&ende ar

6. Officiel skrivelse med ansggning om tilskud

Dokumenter, der skal vedleegges, hvis de findes

1.Liste over medlemmer af administration eller bestyrelse (navn, titel eller funktion i
ansggerorganisationen)

2.En hgijst to &r gammel revisionserklaering fra en registreret revisor

3.0@konomisk garanti

4.Referencer (ud over referencerne, der kreeves i punkt 1.5) vedrgrende projekter, der mo
(eller har modtaget) tilskud fra andre internationale organisationer eller Den Europaeiske U

medlemsstater.

dtager
nions
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BILAG A AKTIVITETSFINANSIERING

Standardformular til ansggning om tilskud (skal helst udfyldes pa engelsk eller

fransk)

1.Administrative oplysninger om ansggeren

1.1 Ansggerens identitet

Organisationens navn (fulde navn som opgivet over for myndighederne):
Kortform af navnet (hvis dette findes):

Akronym (hvis dette findes):

Registreringsnummer over for myndighederne (hvis dette findes§’
Ansggerens juridisk status:

Navn og titel (funktion) for den person, der er bemyndiget til at indga juridisk bindende
aftaler pa organisationens vegne:

Navn og titel (funktion) for den ansvarlige for de tekniske aspekter:

Ansggerens adresse
Vejlgade:

Nr.:

Postnr.:

By:

Land:

TIf.:

Fax:

e-mail;

Bemeerk: Alle felter, der er anfgrt med fed skrift, skal udfyldes, ufuldsteendige ansggninger

systematisk blive afvist.

10 Medlemsstaternes senere godkendelse af ansggerne kan udggre et alternativ til anmodningen om disse oplysninger. p/ghu/docs/kitzm&neni@awmfre
1998 kl. 12.00)
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1.2 Bankoplysninger for ansggererfvedlaeg dokumentation fra ansggerens revisor eller ba
underskrevet af den person, der bemyndiget til at forpligte den ansggende organisation jut

Bemaerk: Bankkontoen skal vaere oprettet i det land, hvor ansggerens hovedkontor er
hjemmehgrende:

Bankens navn:

Vejlgade:

Nr.:

Postnr.:

By:

Land:

Bankkoder, sorteringskode osv.
Kontonr.:

Kontohaver:

hk
idisk)

1.3 Resumé af ansggerens generelle aktiviteter og formal

1.4 Grupper/selskaber, der er interessenter i ansggerorganisationen (hvor dette er
relevant):

angiv navnet (dvs. fulde navn som opgivet over for myndighederne) for hver enkelt
organisation:

1.5 Direkte eller indirekte tilskud, kontrakter eller faellesskabslan fra en af Feellesskabets
institutioner i lgbet af de tre foregaende ar.

For hvert tilskud, kontrakt eller 1an angives:

- det relevante feellesskabsprogram:

- projektets titel og kontraktens referencenr.:
- aret for Kommissionen tildeling af statte:

- stgrrelsen af tilskuddet, kontrakten eller l&net:
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1.6 Ansggninger om stgtte, som er indgivet (eller vil blive indgivet) til
feellesskabsinstitutionerne i indeveerende ar.

For hvert enkelt tilskud/kontrakt angives:
- det relevante feellesskabsprogram:
- projektets titel:

- stgrrelsen af tilskuddet eller kontrakten:

2. Detaljeret beskrivelse af aktiviteterne i den organisation, der skal modt

statte(disse oplysninger vil indga i det tekniske bilag til kontrakten, hvis forslaget
godkendes, og alle oplysninger af relevans for gennemfgrelsen af organisationens
aktiviteter skal medtages$kal helst udarbejdes pa engelsk eller fransk.

2.1 Sammenfattende beskrivelse af aktiviteterne i den organisation, hvortil der ansgges om
Statte.

Vedlaeg et detaljeret og ngjagtigt program over organisationens forventede aktivitetef
i finansaret 2000. Det skal omfatte alle aktiviteter sdsom: deltagelse i
koordineringsforanstaltninger mellem medlemsorganisationer, arlige mgder,
informationsforanstaltninger for medlemmer (nyhedsbreve), udarbejdelse af
rapporter, publikationer osv.

De enkelte aktiviteter skal beskrives pa et separat ark med en beskrivelse af den
pageeldende aktivitet, dens formal og malgruppe, vejledende tidsplan og de forventeq
resultater. Ved udarbejdelsen af ansggningerne skal ansggerne tage hensyn til det
skema, der findes i bilaget til Radets afgarelse, hvor man definerer de
aktivitetsomrader, der er berettiget til gkonomisk statte fra Feellesskabet, og hvor det
ogsa angives, hvor stor en del af finansieringen der vil blive tildelt de enkelte
aktivitetsomrader. De bedes ogsa angive opgaver, der haenger sammen med de af
organisationens aktiviteter, som ansggeren har til hensigt at udlicitere til en anden
organisation/virksomhed/sammenslutning (tredjemand):

age

le
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2.2 Forventede resultater af aktiviteterne i den organisation, til hvilken der ansgges om stgtte
(De bedes angive malelige elementer, som kan anvendes til at evaluere virkningen af
tilskuddet i forhold til de definerede overordnede malsaetninger. Angiv ligeledes malgruppe
og metodik sammen med det slutprodukt, som ansggeren regner med at levere til
Kommissionen ved afslutningen af organisationens aktiviteter).

2.3 Sammenfattende tidsplan for aktiviteterne i den organisation, hvortil der sgges om stgatte.

Startdato for arbejdet™*
Slutdato for arbejdet™?

Antal maneder, som organisationen skal bruge til at gennemfgare aktiviteterne (hgjst 12
maneder).

@vrige oplysninger af relevans for organisationens aktivitetsplan.

@nsker De at modtage en eventuel finansieringsaftale pa:

engelsk fransk

11 Arbejdets start- og slutdato er bestemmende for den stgtteberettigede periode for alle udgifter.
12 Alle udgifter, der afholdes efter denne dato, vil ikke vaere stﬂtteberettigede%\ udtrykkelig tilladelse fra de kompetente tjenstegrene.



3. Forelgbigt budget for aktiviteterne i den organisation, hvortil der ansgges om statte (disse oplysninger vil indga i det gkonomiske bilag
til kontrakten, hvis ansggningen godkendeal helst udarbejdes pd engelsk eller fransk

3.1 Resumé af det forelgbige budget, hvortil der sgges om statte, en ngjagtig opdeling af udgifter samt den beregningsmetode, der er udadiejdet ved hj
falgende tabeller, skal vedleegges denne oversigt. Indtaegter og udgifter pa det forelgbige budget skal veere i balance;

Ansggeren erkleerer, at de udgifter, der naevnes her, er ngdvendige for at gennemfgre aktiviteterne i den organisation, der ansgger om stgtid, [iyat dis
afholdt og bogfert i organisationens officielle regnskaber (artikel 10, stk.1, pkt. 5, i de generelle bestemmelser)

Del A stagtteberettigede udgifter/omkostninger Del B - Finansieringsplan in
a) Udgifter til personale, der er afsat til organisationens a) direkte indteegter fra organisationens aktiviteter euro
aktiviteter

(b) ansggerens bidrag
a) Rejse- og opholdsudgifter for personale, der deltager |

organisationens aktiviteter c) bidrag fra andre organisationer (angiv hvilke)

¢) Udgifter til udstyr (kun afskrivninger) d) bidrag fra Kommissionen i henhold til neerveerende ansggning
e) skansmaessige bankrenter pa det gnskede tilskud under

d) Udgifter til varige goder og papir | gennemfgrelsen af organisationens aktiviteter
e) Udgifter til trykning, publikation, overseaettelse og tolkning

(herunder abonnementer, CD-ROM, distribution mv.) f) eventuelle andre bidrag fra Kommissionen til de samme aktiviteter inden for

organisationen (angiv hvilke)
f) Udlicitering og/eller overfgrsel af midler til partnere

g) Eventuelle gvrige direkte omkostninger (varme, lys,
husleje osv. - bedes udspecificeret):

STOTTEBERETTIGEDE UDGIFTER | ALT | ALT
Sken over eventuelle "naturaliebidrag” (1) Skan over eventuelle "naturaliebidrag”
| ALT | ALT

13 Vedrgrer bidrag, der ikke fakteres, f.eks. fridligt arbejde eller gratis benyttelse af materialer eller lokaler.
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3.2 Opdeling af statteberettigede udgifter efter kategori

A. Personaleudgifter (ref: vedlagte finansielle bestemmelser, art. 10, stk. 2)

Navn Stiling | Statu¥ | Manedlige Varighed | | ALT
lenudgifter® (i méneder)

[ALT 1.1

B. REJSE- OG OPHOLDSUDGIFTER

Tjenesterejsens| Rejseudgifter| Hotel- @vrige Antal | ALT
bestemmelses-

sted udgifter dage

| alt

C. Udgifter til anskaffelse varige goder (afskrivnirtgjref. artikel 10, stk. 2, i de
finansielle bestemmelser

Type af udstyr | Enhedsomkostning Meaengde Stotteberettig&l T
Udgift(afskrivning)
| alt
D. Udagifter til anskaffelse af kontorudstyr og -materialer (hvis dette ikke er omfattet
af de indirekte udgifter)
Udgifternes art Maengde Enhedsomkostning Samlet omk.
| alt

14 Fastansat personale eller personale, der anseettes i projektets Igbetid.
15 Manedlig bruttolgn inklusive socialsikringsbidrag og eksklusive alle andre udgifter.

16 Ansggningen bedes vedlagt beskrivelse af beregningsmetode
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E. Udgifter til trykning, publikation, overseettelse og tolkning (herunder
abonnementer, CD-ROM, distribution mv.)

Udgifternes art Maengde Enhedsomkostning Samlet omk.
| alt
F. Udlicitering og/eller overfgrsel af midler til partnere (artikel 10, stk. 2, i de

finansielle bestemmelser).
De bedes angive fglgende:
- Fulde navn og adresse pa en eventuel underleverandgr/partner

- En ngjagtig beskrivelse af de opgaver, der vil blive overdraget til den pageeldende
person/organisation

- Belgb og beregningsmetode (med detaljeret specifikation).

| ALT

G. @vrige direkte omkostninger, som ikke er medtaget i ovenstaende kategorier
(varme, lys, husleje osv. - bedes udspecificeret)

Udgifternes art Maengde Enhedsomkostning Samlet omk.

| alt

| ALT

17Disse dokumenter skal give de relevante tjenestegrene mulighed for at vurdere, om udgiften er stgtteberettiget.
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3.3 Oplysninger om eventuelle andre finansieringskilder (ud over tilskud fra
Feellesskabet),

(Nedenstaende udfyldes for de enkelte virksomheder/sammenslutninger/organisationer, der
deltager i finansieringen)

Virksomhedens eller organisationens navn (fulde navn som opgivet over for myndighederne):
Adresse:
Den ansvarlige i den medfinansierende organisation (navn, titel eller position, tlf., fax, e-mail):

Belgbet, som den medfinansierende organisation accepterer at afsaette til den pagaeldende
organisations aktiviteter:

Bemaerkninger, hvis beslutningen om medfinansiering endnu ikke er endelig:

Erkleering afgivet af ansggeren:

Undertegnede bekraefter, at oplysningerne i naerveerende ansggning er korrekte
Navn:

Titel eller funktion, som repraesentant for:

tif.:

fax:

e-mail:

underskrift:

dato:
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BILAG B

Almindelige bestemmelser og betingelser
om tilskud

DEL A - RETLIGE OG
ADMINISTRATIVE
BESTEMMELSER

Artikel 1 - Resultater

1.1  Med forbehold aforce majeure

g@r modtageren alt for at sikre, at
projektet gennemfgres i
overensstemmelse med de betingelser og
aftaler, der fastsaettes i bilag | til aftalen.

1.2  Enhver eventualitet, der ikke kan
forudses og overvindes, betragtes som
force majeure

Artikel 2 - Erstatningsansvar

2.1  De Europeiske Feellesskaber kan
under ingen omstaendigheder gares
ansvarlige i tilfeelde af klager som falge
af kontrakten, der skyldes materiel eller
korporlig skade pa modtagerens
personale eller ejendom under
gennemfgrelsen af projektet. Derfor vil
De Europeeiske Faellesskaber ikke
acceptere krav om erstatning eller
tilbagebetaling i medfer af en sadan
klage.

2.2 Undtagen i tilfeelde dbrce
majeurevil modtageren skulle yde
godtggarelse til De Europaeiske
Feellesskaber som falge af skader, der
skyldes projektet, eller ukorrekt
gennemfgrelse af projektet.

2.3  Modtageren beaerer eneansvaret
over for tredjemand, herunder ogsa for
skader forvoldt pa denne i forbindelse
med projektet.

Artikel 3 - Aftalens ophgar

for De Europaeiske Faellesskabers aftaler

3.1 Modtageren kan til enhver tid opsige
aftalen gennem en skriftlig opsigelse
med to maneders varsel uden at kunne
afkraeves erstatning. | sa tilfeelde har
modtageren kun ret til at fa udbetalt
tilskuddet for den gennemfgrte del af
projektet.

3.2  Kommissionen kan afslutte
aftalen, hvis modtageren uden gyldig
gkonomisk eller teknisk grund undlader
at opfylde en af betingelserne under
aftalen, og fortsat underlader at opfylde
disse efter fremsendelse af anbefalet
skrivelse med anmodning om at opfylde
de pagaeldende betingelser.

| sa tilfeelde daekker Kommissionen kun
de omkostninger, som modtageren har
afholdt pa opsigelsestidspunktet, og
ingen udgifter vedrgrende allerede
indgaede kontrakter, som skal
gennemfares efter opsigelsesdatoen.

3.3  Kommissionen kan opsige
aftalen uden varsel og uden at skulle
betale nogen form for erstatning, hvis
modtageren:

erkleeres konkurs, er under juridisk afvikling
eller er omfattet af en tilsvarende procedure;

afgiver falske eller ufuldsteendige erkleeringer for
at opnéa det tilskud, der er omfattet af
naerveerende aftale.

| s& tilfeelde kan Kommissionen
kraeve fuld eller delvis tilbagebetaling af
belab, der allerede er udbetalt i henhold
til aftalen.

3.4  Opsigelsen af aftalen pa grund af
gkonomiske uregelmaessigheder
udelukker ikke anvendelse af andre
administrative foranstaltninger eller
sanktioner, der kan gennemfgres i
henhold til Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 af 18. december

30



1995 om beskyttelse af De Europaeiske
Feellesskabers finansielle interesser.

Artikel 4 - Fortrolighed

Kommissionen og modtageren forpligter
sig til at behandle alle dokumenter,
oplysninger og andre materialer, som
overdrages til dem i fortrolighed,
fortroligt, hvis offentligggrelsen kan
skade den anden part.

Artikel 5 - Offentlighed

5.1 Medmindre Kommissionen
anmoder om noget andet, skal det af alle
modtagerens meddelelser eller
offentligggerelser, herunder ved
konferencer eller seminarer, fremga, at
projektet har modtaget stgtte fra De
Europeeiske Faellesskaber.

Pa alle meddelelser eller
offentligggrelser fra modtageren, uanset
form eller medium, herunder ogsa
internet, skal det fremga, at de
repraesenterer forfatterens synspunkter,
0g at Kommissionen ikke er ansvarlig

for anvendelsen af de oplysninger, der er
indeholdt i den pagaeldende meddelelse
eller offentliggerelse.

5.2 Kommissionen har tilladelse til
at offentliggere fglgende oplysninger i
en hvilken som helst form og pa et
hvilket som helst medium, herunder
ogsa internet:

- modtagerens navn, undtagen
hvis dette kan true modtagerens
sikkerhed,

- forméalet med tilskuddet,

— det bevilgede belgb og andelen
af de samlede projektudgifter,
der deekkes af tilskuddet,

- projektets geografiske
placering,

- hvorvidt projektet har veeret
offentliggjort tidligere.

Artikel 6 - Ejendomsret til/udnyttelse
af resultater

6.1 Medmindre andet angives i
aftalen eller dennes bilag, tilfalder
ejendomsretten, adkomsten samt
industrielle og intellektuelle
ejendomsrettigheder til resultaterne af
projektet samt rapporter og andre
dokumenter i forbindelse med projektet
modtageren.

6.2  Uanset bestemmelserne i stk. 1
giver modtageren Kommissionen ret til
frit og efter eget skan at anvende
resultaterne af projektet under
hensyntagen til eventuelle
fortrolighedsaftaler mellem parterne
samt allerede geeldende industrielle og
intellektuelle ejendomsrettigheder.

Artikel 7 - Evaluering af projektet

Nar Kommissionen foretager en
midtvejsevaluering eller eex post
evaluering, forpligter modtageren sig til
at stille alle dokumenter og oplysninger,
der kan veere nyttige i forbindelse med
evalueringen, til radighed for
Kommissionen eller dennes
befuldmaegtigede.

Artikel 8 - Endring af aftalen

8.1  Enhver andring af aftalen,
herunder ogsa af bilagene, skal ske i
form af en skriftlig aftale, der indgas pa
samme made som den oprindelig aftale.
Eventuelle mundtlige aftaler om disse
spergsmal er ikke bindende for parterne.

8.2  Nar aendringen ikke pavirker det
grundleeggende formal med projektet, og
dens gkonomiske konsekvenser er
begraenset til en overfarsel mellem
budgetposter, der medfarer en forhgjelse
pa mindre end 10% af en givet post for
stgtteberettigede udgifter, kan
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modtageren gennemfgre aendringen og
skal straks underrette Kommissionen.

8.3 Enhver overfarsel mellem
budgetposter, der omfatter mere end
10% af belgbet under den krediterede

budgetpost, skal forudgaende godkendes

skriftligt af Kommissionen.
Artikel - Veerneting

Modtageren kan indbringe

Kommissionens beslutninger vedrgrende

anvendelsen eller fortolkningen af
aftalens bestemmelser, herunder
bilagene, for Retten i Fgrste Instans og i
tilfeelde af appel for De Europeeiske
Feellesskabers Domstol.

DEL B - FINANSIELLE
BESTEMMELSER

Artikel 10 - Statteberettigede udgifter

10.1 Udgifter skal opfylde falgende
kriterier for at blive betragtet som
statteberettigede:

- have direkte tilknytning til
aftalens genstand og veere
omfattet af aftalen (bilag I11);

- veere ngdvendige for
gennemfarelsen af projektet,
der er genstand for aftalen;

- veere rimelige og i
overensstemmelse med
principperne for forsvarlig
gkonomisk forvaltning og
navnlig produktivitet og
omkostningseffektivitet;

- veere indgaet i projektets levetid
som defineret i aftalen;

- faktisk veere afholdt, veere
opfart i modtagerens
regnskaber og skattebilag samt
kunne identificeres og
kontrolleres.

10.2 Folgende direkte omkostninger
er stgtteberettigede:
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udgifter til personale tilknyttet
projektet svarende til
reallannen plus
socialsikringsbidrag (samt
gvrige udgifter, der indgar i
aflgnningen), eksklusive
personaleudgifter,
kontorudgifter og gvrige
indirekte, administrative
udgifter, der afholdes som
indirekte omkostninger. Tiden,
der bruges pa projektet, skal
registreres pa timeark, der
udfyldes af personalet igennem
hele projektet og undertegnes af
projektlederen mindst en gang
om maneden.

rejse- og opholdsudagifter til
personale, der deltager i
projektet, til de takster og pa de
betingelser, der normalt
anvendes af modtageren;

anskaffelsesudagifter til udstyr
(nyt eller brugt), forudsat at
disse svarer til normale
markedspriser, og at de
pageeldende genstandes vaerdi
afskrives i henhold til de skatte-
og regnskabsregler, der normalt
er geeldende for modtageren.
Kommissionen ma kun tage
hensyn til den del af
afskrivningen, der er
sammenfaldende med
projektets varighed, medmindre
genstandens art og/eller
anvendelsen af denne kan
begrunde en anden behandling
fra Kommissionens side;

udgifter til forbrugsstoffer og
materialer (for sa vidt disse kan
identificeres og ikke er knyttet
til en anden budgetpost under
aftalen);



- udgifter til underleverancer,
forudsat at Kommissionen
forud har givet skriftligt tilsagn
til udlicitering. | dette tilfeelde
skal modtageren sikre, at de
bestemmelser, der geelder for
modtageren selv i henhold til
kontrakten, ogsa geelder for
underleverandgrerne;

- udgifter, der udspringer direkte
af kravene i aftalen (formidling
af oplysninger, specifik
evaluering af projektet,
overseettelse, reproduktion
osv.), herunder eventuelle
udgifter til finansielle
tienesteydelser (navnlig
udgifter til gkonomiske
garantier), men ikke omfattende
kursrisici, medmindre dette
omtales eksplicit i aftalen;

- en "ngdreserve" pa hgjst 5% af
de stgtteberettigede direkte
omkostninger.

10.3 Som regel er en fast procentdel
af de samlede stgtteberettigede direkte
omkostninger stgtteberettigede som
indirekte omkostninger.

- Indirekte omkostninger er
stgtteberettigede, medmindre de
omfatter omkostninger, der er
tilknyttet en anden post i
budgettet for aftalen.

- Indirekte omkostninger er ikke
statteberettigede, nar aftalen
om tilskud vedrgrer
finansieringen af et projekt, der
gennemfagres af en organisation,
der allerede modtager
driftstilskud fra Kommissionen.

10.4 Folgende omkostninger er ikke
statteberettigede:

- investeringsomkostninger;

- henlaeggelser til mulige tab
eller geeldsposter;

- skyldige renter;
- geeld;
— dubigse fordringer;

- kurstab pa valuta, medmindre
disse specifikt er omfattet af
aftalen;

- naturaliebidrag.
(Naturaliebidrag kan imidlertid
medtages ved fastseettelsen af
det maksimale stattebelagb);

- umadeholdne eller uovervejede
udgifter;

- rejseudgifter, opholdsudgifter
samt enhver aflgnning, der
udbetales til fastansat personale
ved de europeeiske institutioner;

- udgifter, der afholdes uden for
den aftalte statteperiode;

- aflenning af personale ansat af
en offentlig myndighed.

Artikel 11 - Opggrelse over
omkostninger og
tilbagebetalingsordninger

11.1 Modtageren skal inden for den
aftalte frist fremlsegge en opggrelse over
alle omkostninger og indteegter, der er
afholdt og indgaet i projektperioden,
sammen med en udtgmmende liste over
de bilag, der er anvendt til udarbejdelse
af opggrelsen. Disse dokumenter skal
bekreeftes af modtagerens bemyndigede
repreesentant.

Modtageren skal kun fremlaegge
forelgbige opgarelser over
stgtteberettigede udgifter, hvis dette
udtrykkeligt kreeves i aftalen.
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11.2 P& grundlag af en gennemgang af
den endelige opggrelse og uden
forbehold af bestemmelserne i artikel 13

i dette bilag skal Kommissionen

udbetale restbelgbet af tilskuddet i
henhold til aftalen. Det samlede belgb,
som Kommissionen udbetaler til
modtageren, ma under ingen
omstaendigheder overstige de maksimale
stgttebelgb, som fastseettes i aftalen,
selvom de samlede faktiske udgifter
overstiger det skennede samlede budget
som fastsat i aftalens bilag III.

11.3 Det maksimale stgttebelgb, som
Kommissionen udbetaler, nedseettes
forholdsmaessigt, hvis gennemgangen af
den endelige opggrelse i forhold til det
samlede budgetoverslag i aftalen viser,
at:

- modtageren har optjent renter
pa den del af tilskuddet, der er
udbetalt som forskud;

— de samlede indtaegter overstiger
de samlede udagifter;

- indteegterne fra projektet
overstiger de samlede indteegter
i henhold til budgetoverslaget;

- de faktiske stgtteberettigede
udgifter er lavere end vist i
budgetoverslaget.

11.4 Tilskudsbelgbet, som udbetales
af Kommissionen, nedbringes gennem:

- en nedsaettelse af restbelgbet,
der udbetales ved projektets
afslutning;

- en anmodning om
tilbagebetaling af for meget
udbetalte belgb til modtageren,
hvis det samlede belgb, som
Kommissionen allerede har
udbetalt, overstiger det skyldige
belgb.

Artikel 12 - Renter pa for sene
udbetalinger

12.1 Kommissionen forpligter sig til

at udbetale de skyldige belgb i henhold
til denne aftale senest 60 dage efter
begivenheden, der giver anledning til
udbetalingen, frem til datoen, hvor
belgbet debiteres Kommissionens konto.

12.2 P& et hvilket som helst tidspunkt
i labet af de 60 dage efter datoen for
begivenheden, der giver anledning til
udbetalingen, kan Kommissionen
suspendere denne betalingsfrist ved at
meddele modtageren, at
betalingsanmodningen ikke er antagelig,
enten fordi fordringen ikke er forfalden,
eller fordi de ngdvendige bilag ikke er
fremlagt, eller fordi Kommissionen
finder det ngdvendigt at foretage en
yderligere kontrol. Fristen pa 60 dage
indledes pa datoen, hvor en korrekt
indgivet betalingsanmodning registreres.

12.3 Ved udlgbet af tidsfristen, som
angives i stk. 1, og uden forbehold af
stk. 2, kan modtageren senest to
maneder efter modtagelsen af den
forsinkede betaling kreeve renter til den
sats, der anvendes af Det Europaeiske
Monetaere Institut ved eurotransaktioner
plus halvandet procentpoint.

Artikel 13 - Teknisk og finansiel
kontrol

13.1 Modtageren forpligter sig til at
give Kommissionens ansatte og
personer, der er bemyndiget af
Kommissionen, adgang til de steder eller
lokaler, hvor projektet gennemfares,
samt til alle dokumenter vedrgrende den
tekniske og gkonomiske forvaltning af
projektet. Adgangen for personer, der er
bemyndiget af Kommissionen, kan veere
underlagt fortrolighedsbestemmelser,
som aftales af Kommissionen og
modtageren.
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13.2 Modtageren accepterer, at
Kommissionen og Den Europeaeiske
Revisionsret kontrollerer anvendelsen af
tilskuddet i henhold til
finansforordningen af 21. december
1977 for De Europeeiske Feellesskabers
almindelige budget med efterfglgende
aendringer i hele aftalens lgbetid og i
fem ar efter projektets afslutning.

13.3 Modtageren forpligter sig til at
sikre, at eventuelle underleverandarer
accepterer samme forpligtelse.

13.4 Kommissionen eller Den
Europeeiske Revisionsret kan foretage
kontroller pa grundlag af dokumenter
eller pa stedet. Disse bestar af en
gennemgang af regnskaberne samt alle
bilag vedrgrende projektudgifterne.

Artikel 14 - Tilbagebetaling af
tilskuddet

14.1 | dettilfeelde, der omtales i artikel
3.1, 3.2 0g 11 i dette bilag, forpligter
modtageren sig til at tilbagebetale alle
belgb, som er blevet udbetalt ud over de
faktiske stgtteberettigede udgifter under
projektet, til Kommissionen i den form
og inden for den frist, der fastsaettes af
Kommissionen.

14.2 ltilfeelde af opsigelse af aftalen i
de tilfeelde, der angives i artikel 3.3 i
dette bilag, kan Kommissionen kraeve
fuld eller delvis tilbagebetaling af belgb,
der er udbetalt til modtageren.
Kommissionen fastseetter, hvordan og
hvornar en sadan fuldsteendig eller
delvis tilbagebetaling skal finde sted.

14.3 Hvis modtageren undlader at
tilbagebetale sadanne belagb inden for
den frist, Kommissionen fastseetter, kan
Kommissionen forhgje de skyldige
belagb ved at paleegge strafrente til den
sats, Den Europeeiske Centralbank
anvender ved eurotransaktioner, plus
halvandet procentpoint.

14.4 Bankgebyrer i forbindelse med
tilbagebetalingen af skyldige belab til
Kommissionen betales alene af
modtageren.

14.5 Inddrivelsesbeslutningen, som
Kommissionen udarbejder og
fremsender til en modtager, der skal
tilbagebetale penge til Kommissionen,
skal gennemfgres i henhold til artikel
192 i EF-traktaten, artikel 92 i EKSF-
traktaten og artikel 164 i Euratom-
traktaten.

14.6 Belgb, der skal tilbagebetales til
Kommissionen, kan fratraekkes belgb,
som skal udbetales til modtageren under
en anden budgetpost.
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1.2 dkonomisk garanti

(I forbindelse med gennemfgrelsen af punkt 1 eller 2 i artikel 4, stk. 1, i tilskudsaftalen vil GD
XIX indseette standardgarantier pa dette sted efter aftale med den juridiske tjeneste og
finanskontrollen.)
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BILAG C
AFTALE OM TILSKUD
Mellem

Det Europeeiske Feellesskab/Det Europaeiske Atomenergifeellesskab/Det Europeeiske
Kul- og Stalfeellesskab ("Faellesskabet") som er repraesenteret ved Kommissionen for De
Europeeiske Faellesskab&Kommissionen"), som selv er repraesenteret ved,

pa den ene side,

0g [modtagerens fulde navn som opgivet over for myndighederne] [akronyn@d registreret
hjemsted pdadresse [pa det registrerede kontor - for virksomheder og sammenslutninger; pa
hovedkontoret - for offentlige instanser og universiteter], samt eventuelt momsnumniicietf o
registreringsnumméy

("modtageren”), repreesenteret vehderskriverens navn og stilling [for juridiske personer
den person, der er bemyndiget til at forpligte modtageren juridisk i forhold til tredjemand:
formand, generaldirektar, rektor, leder af administrations- eller finansafdelingen])

pa den anden side,

er indgaet falgende aftale:

Artikel 1 - Aftalens genstand

1.1  Kommissionen har besluttet at bevilge et tilskud pa de betingelser, der opstilles i
neerveerende aftale og bilagene til denne, som modtageren hermed erkleerer at have leest og
accepteret, vedrgrende projektet med navnet: “’(“projektet”).

1.2  Modtageren accepterer tilskuddet og forpligter sig til at gennemfare projektet pa eget
ansvar.

En detaljeret beskrivelse af projektet findes i bilag I, som udgar en integrerende del af
naerveerende aftale.

1.3  Projektet vil hovedsagelig blive gennemfart i []
Artikel 2 - Varighed

2.1  Projektet vil vare iihdseet tal maneder fra [farste dag i [maned], efter at den sidste af
aftaleparterne har underskrevet aftaddier indsset datp("startdato”).

2.2 Atftalen afsluttes denrjdseet datp("afslutningsdato”).

2.3  Modtageren forpligter sig til at opbevare alle bilag for udbetalinger foretaget i henhold
til neervaerende aftale i en periode pa fem ar med henblik pa kontrol.

Artikel 3 - Finansiering af projektet
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3.1  De faktiske stgtteberettigede udgifter, der skal afholdes direkte af modtageren,
skgnnes til .... EUR. Det detaljerede budget for projektet findes i bilag Ill, som udgar en
integrerende del af naerveerende aftale, og omfatter kun udgifter, der er berettiget til
feellesskabsfinansiering i henhold til definitionen i bilag[Hn fast sats pa [hgjst] 7% af de

samlede statteberettigede direkte omkostninger teeller som stgtteberettigede indirekte omko%gfninger.]
[Betingelserne opstilles i artikel 10, stk. 3, i bilag I1]

- De samlede omkostninger til projektet omfatter ikke naturaliebidrag fra modtageren,
som angives separat i bilag Ill.

- Kommissionen medregnede imidlertid naturliebidrag ved fastseettelsen af sit bidrag
til projektet, og derfor forpligter modtageren sig til at levere disse bidrag pa de
betingelser, der fastseettes i neerveerende aftale. Manglende overholdelse af denne
forpligtelse kan fare til opsigelse af aftalen som angivet i artikel 3 i bilagd’I1.]

3.2  Kommissionen udbetaler et maksimumsbelgb pé ... EUR svarende til % af de faktiske
stgtteberettigede udgifter (se artikel 3, stk. 3).

3.3  Huvis de faktiske stgtteberettigede udgifter efter projektets afslutning er lavere end de
skgnnede samlede udgifter, der angives i artikel 1, vil Kommissionens bidrag veere begraenset
til det belab, der beregnes ved hjeelp af ovenstaende procentdel af de stgtteberettigede
omkostninger. Modtageren forpligter sig til at tilbagebetale allerede udbetalte belgb ud over
dette belgb til Kommissionen.

3.4  Modtageren accepterer, at tilskuddet under ingen omstaendigheder ma give anledning
til overskud, og at det skal begraenses til det belgb, der er ngdvendigt for at skabe balance
mellem indtaegter og udgifter ved projektet.

3.5  Modtageren accepterer, at tilskuddet ikke udgar nogen fordring pA Kommissionen, og
at det dermed ikke kan overdrages til en anden organisation eller overfares til tredjemand
under nogen form.

Artikel 4 - Udbetalingsordninger
4.1  Kommissionen udbetaler tilskuddet til modtageren pa fglgende made:

- [l EUR [% af belgbet, der angives i artikel 3, stk. 2] i form af et forskud senest 60
dage efter modtagelse og godkendelse af denne skriftlige aftale samt efter
fremlaeggelse af en faktura [og en gkonomisk garanti for et tilsvarende belgb];

- [...]EUR [...% af belgbet, der angives i artikel 3, stk. 2] senest 60 dage efter modtagelse og
godkendelse af en midtvejsrapport og [en forelgbig finansieringsoversigt for projektet og] en
betalingsanmodning;]

- Restbelgbet senest 60 dage efter modtagelse og godkendelse af de dokumenter, der
omtales i punkt 5 samgn anmodning om endelig udbetaling

4.2  Udbetalinger fra Kommissionen skal ske til modtagerens bankkonto:

18 Standardklausul for faste omkostninger.

19 Denne artikel indszettes, nar modtageren leverer naturaliebidrag.
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- [Indseet referencer for modtagerens bankkonto]

4.3  Kommissionen foretager udbetalingerne i euro. De faktiske udgifter omregnes til euro
til den kurs, der offentliggares i C-udgaven af EF-Tidende pa den farste hverdag i den maned,
hvor udbetalingen finder sted.

- Kurstab er ikke omfattet af naerveerende aftale og deekkes af modtageren.

Artikel 5 - Rapporter og gvrige dokumenter

Efter projektets afslutning forpligter modtageren sig til at fremsende falgende til
Kommissionen senest tre maneder efter datoen, der fremgar af artikel 2, stk. 2, i naerveerende
aftale:

En bekraeftet kopi af den endelige opggrelse over udgifter og indtaegter, som rent faktisk er
afholdt i forbindelse med projektet, opstillet pA samme made som det oprindelige overslag
samt en udtgmmende liste over de bilag, der er anvendt ved udarbejdelsen af den endelige
finansieringsoversigt. Disse dokumenter skal bekraeftes af modtagerens bemyndigede
repreesentant;

3 eksemplarer (heraf mindst en trykt) af den endelige rapport om anvendelsen af ovennaevnte
tilskud.

Artikel 6 - Aimindelige administrative bestemmelser

Alle oplysninger, der afgives i forbindelse med naervaerende aftale, skal foreligge skriftligt og
sendes til fglgende adresser:

For Kommissionen
Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for [..]
Att.:

[Adresse]

For modtageren

[-]
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Artikel 7 - Afsluttende bestemmelser

7.1  Fglgende dokumenter er vedlagt som bilag til neerveerende aftale og udgar en
integrerende del af denne:

- Bilag I: Beskrivelse af projektet

- Bilag II: Almindelige bestemmelser og betingelser for De Europeaeiske
Feellesskabers aftaler om tilskud

- Bilag IlI: Budget for projektet

7.2 | tilfeelde af forskelle mellem bestemmelserne i bilagene og i aftalen er
bestemmelserne i aftalen geeldende. Bilag Il har forrang for alle gvrige bilag.

Artikel 8 - Specifikke bestemmelser og betingelser for projektet

Som undtagelse fra artikel 15, stk.3, i Almindelige bestemmelser og betingelser for De
Europeeiske Feellesskabers aftaler om tilskud er indirekte omkostninger/generalomkostninger
fuldt tilskudsberettigede.

Udfeerdiget i Bruxelles in duplo,

For modtageren For Kommissionen

[navn pa den retlige repreesentant, der angives pgnavn pa den anvisningsberettigede
farste side] tienestemand ved fuldmagt eller
underfuldmagt]

[underskrift] [underskrift]

[dato]
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BILAG I

Revision af handlingsprogrammet
til fremme af europaeiske miljg-NGO'er

Generelle bemaerkninger fra:rdLife International (Europa-afdeling)
Climate Network Europe

European Environmental Bureau

European Federation for Transport and Environment

Friends of the Earth Europe

International Friends of Nature

Verdensnaturfonden (Europa-afdeling)

Bruxelles, oktober 2000
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Bidrag til Feellesskabets miljgpolitik og -forskrifter

Green-8 (BirdLife, CNE, EEB, FOEE, Greenpeace, NFI, T&E, WWF) har veeret involveret i
talrige indsatsomrader med henblik pa den videre udvikling og gennemfarelse af Feellesskabets
miljgpolitik og -forskrifter. Blandt andre kan naevnes fglgefide

Aktivitetstype

- Skabe @get opmeerksomhed hos EU's beslutningstagere (Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Radet)

- Skabe gget bevidsthed blandt interne netveerk og partnere (NGO'er og organisationer fra
det civile samfund)

- Analyse og tilbud om ekspertise til EU-institutionerne
- Repraesentation over for EU-institutionerne

- Koordinering og udarbejdelse af politiske synspunkter
- Identifikation af centrale politiske spgrgsmal

- Information til de interne netveerk om centrale EU-politikker og udarbejdelsen af disse.

20 |isten giver kun et farste indtryk og er p& ingen méde fyldestgarende. Den ville veere meget leengere, hvis alle miljgnetveerks og -gruppers
relevante aktiviteter skulle medtages.
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Arbejdsomrader

Handel, skonomi og miljg

EU's

udviklingspolitik  og

Virkninger af EF's handelspolitik
og EU's regionale handelsaftaler
pa en beeredygtig udvikling i
udviklingslandene i forbindelse
med beeredygtig forvaltning af
naturressourcer

Definiton og fremme  af
strategiske  miljgvurderinger i
forbindelse med gennemfarelsen
af EF's handelspolitik

Deltagelse i
Euro/Middelhavspartnerskabet og
MFTZ: civilt forum (Stuttgart) og
parlamentshgring

Deltagelse i kontaktgruppen om
Kommissionens initiativ sammen
med GD for Handel

WTO: Handel og miljg

Meddelelse  om
beskeeftigelse

miljg  og

EU's beskaeftigelsesstrategi

eksterne

politikker

Meddelelse om Feellesskabets nye
udviklingspolitik

Integration af miljgaspektet i EF's
udviklingssamarbejde, nord-syd-
relationer.

Meddelelse om
miljgaspektet i
udviklingspolitik

integration af
Feellesskabets

Meddelelse om bevarelse af
tropiske skove i
udviklingslandene.

Meddelelse om klimaforandringer
i udviklingslandene
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Meddelelse om samhgrighed

Fremme af EF's politik for
udviklingssamarbejde

Deltagelse i den tveersektorale
koordineringsgruppe for NGO'er
vedrgrende EF's meddelelse om
partnerskab med NGO'er.

Deltagelse i EF's arbejdsgruppe
om "forvaltning af tilskud", der
ledes af Generalsekretariatet.

RIO + 10-konference: Feelles
initiativ.. med EPE, European
Movement, FNPM, EFS, GLOBE,
ICDA, ICLEI, WBCSD

Samarbejde med netveerk af
udviklings-NGO'er om deltagelse

i arbejdsgruppen under Radet
(udvikling)
Intern koordinering af

netveerkspolitisk arbejde om EU's
udviklingspolitik
Beeredygtighedspagt for Balkan
(regionalt
miljggenopretningsprogram)

Middelhavspolitik

Euro/Middelhavspartnerskabet

SMAP: Vurdering af og forslag til
styrkelse af miljgaspekterne

Miljgmaessig integration inden for
det strategiske
Euro/Middelhavspartnerskab.

Virkninger af EU's direkte
udenlandske investeringer

Koordinering af de interne
netveerks politiske arbejde i
Middelhavsomradet.

Overvagning af udviklingen af
frihandelsomradet i
Middelhavsomradet



Vand

EU's ferskvandspolitik

Grgnnere  EU-finansiering  af
hydrologiske projekter i EU's
medlemsstater og CZE-landene

Rammedirektivet  for  vand:
vedtagelse og gennemfarelse

Fremme af prissaetning af vand.

Meddelelse om prisseetning af
vand (bidrag til EF-konference og
EU-debat, debatopleeg)

Kommissionens forslag om en
liste over prioriterede stoffer og
udveelgelse af prioriterede farlige
stoffer

Mineaffald/forvaltning af
mineaffald og konsekvenser for
ferskvandsmiljget.

Bevarelse og fornuftig udnyttelse
af vadomrader

Afholdelse af seminarer om EU's
ferskvandspolitik samt
gennemfgrelse af rammedirektivet
for vand.

Intern koordinering af arbejdet
vedrgrende den  europeeiske
ferskvandspolitik.

Levesteder, biodiversitet og bioteknologi

Fremme af gennemfarelsen af
levestedsdirektivet

Fremme af oprettelsen af Natura
2000-miljgnetveerket

Observatgr i den videnskabelige
arbejdsgruppe om levesteder

Sekretariat for det europeeiske
levestedsforum (internationale
naturbeskyttelses-NGQO'er)
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Gennemfgrelse af EF's
naturbeskyttelseslovgivning [
COQE-landene.

EF's biodiversitetshandlingsplan
for naturressourcer

EAS' og det europeeiske
temacenter for naturbevarelses
rolle.

Miljgansvarlighed

Intern  koordinering af det
politiske  arbejde  vedrgrende
levesteder og arter.

Revision af direktiv 90/220 om
udseetning af GMO'er i miljget

Offentliggerelse  af  "Vigtige
fugleomrader”

Landbrug og arealanvendelse

Reform af den feelles
landbrugspolitik

Agenda 2000

Gensidig overholdelse (forordning
1259/1999 om feelles regler)

Forordning 1257/1999 om
udvikling af landdistrikterne

Integreret og baeredygtig
udvikling af landdistrikter

Principper for baeredygtig
udvikling af landdistrikter

Reform af den feelles
landbrugspolitik i 2006

Landbrug og handel (WTO)

Kapacitetsopbygning i CQE-
landene og Middelhavslandene
vedrgrende EU's landbrugs- og
udviklingspolitik

Opprioritering af byudvikling og

fysisk planleegning



- Intern koordinering af det politiske
arbejde vedrgrende landbruget.

- Deltagelse i GD for Landbrugs
radgivende udvalg

Skove

- EU-drgftelser om certificering af
skove

- EU-forordning om udvikling af
landdistrikter og skove

- Revision af EF-forordninger om
skovbrande og luftforurening

- Udvidelsespolitikkens betydning
for skovene

- Miljgmaerkning (kakkenruller og
mgbler)

- Forordning om offentlige indkgb

- EF's handlingsplan for
biodiversitet til gennemfarelse af
konventionen om biodiversitet og
skove

- Paneuropeeisk proces (Helsinki-
processen)

- Fredede skovomrader (Natura
2000)

- Klimaforandringer og  skove
(forhandlinger om draen)

- Overvagning af gennemfgrelsen
af EU's skovbrugspolitik

- EU's radgivende komité om
skovbrug og kork

- Skovbrugs- og byggeriudvalget
(GD for Erhvervspolitik)

- Koordinering af europeeiske skov-
NGO'er.

Fiskeri
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Integration af miljgaspekter i den
feelles fiskeripolitik

Revision af den feelles
fiskeripolitik  (afgifter, kvoter
0SV.)

Handlingsplan for biodiversitet
inden for fiskeriet

Reform af fiskeristgtten, herunder
breendstofafgifter og statsstatte

Strukturfondforordningen (FIUF)

Evaluering af de operationelle
programmer for gennemfarelsen
af strukturfondene for fiskeriet
(FIUF)

Adgang til information om
tilskud: Gennemsigtighed

Reform af stgtte inden for FAO,
OECD ogWTO

Intern  koordinering af det
politiske  arbejde  vedrgrende
marine anliggender og
fiskerianliggender.

Klimaforandringer og energi

Fremme af kraftvarme, den mest
effektive 0og miljgvenlige
konventionelle  teknologi il
kraftproduktion

Stette til Kommissionens hvidbog

om vedvarende

elektricitetsproduktion
"Monti-direktivet" om

minimumsafgifter pa

energiprodukter

Fremme af aftalen om et direktiv
om vedvarende elproduktion med
henblik pa en fordobling af
andelen af vedvarende
energikilder inden 2010



Definition af en europaeisk politik
til reduktion af varmeforbruget i
boliger og pa kontorer

@dge  energieffektiviteten  og
reducere emissionerne af
drivhusgasser efter Kyoto i

udvalgte sektorer i de europaeiske
lande (ikke kun EU) i samarbejde

med universitetet i Utrecht og

Fraunhofer-instituttet.

Fremme af braendselsceller inden
for savel transport som stationaer
kraft- (og varme-) produktion

Fremme af indfgrelsen af solceller
til elproduktion som supplement
til decentrale
fotovoltaikteknologier.

Deltagelse i et globalt partnerskab
inden for transportsektoren -
sandsynligvis om
masseproduktion af en bil med et
benzinforbrug pa hgijst 3 liter pr.
100 km.

Fremme af et meerke for ren
energi baseret pa tredjeparts-
certificering;

Grgn elektricitet og senere andre
grgnne energiprodukter

Fremme af politisk arbejde
vedrgrende klimaforandringer i
udviklingslandene.

Radgivende udvalg om energi
under GD for Transport og Energi

Arbejdsgrupper under det
europeeiske program vedrgrende
klimaforandringer (deltagelse og
koordinering af  NGO'ernes
deltagelse

Grgnbog om EU-program for
handel med emissioner
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Direktiv om vedvarende
energikilder pa det indre marked
for energi

Meddelelse om handlingsplan for
energieffektivitet i EU

Retningslinjer for statsstatte til

miljgbeskyttelse

Grgnbog om forsyningssikkerhed
for EU

Dilemma-rapport
Transport og Energi)

(GD for

SAVE og ALTENER (GD for
Transport og Energi) (reaktion pa
nedskeeringer)

Bidrag til EU's ad hoc-gruppe om
klimaforandringer

Dokument om sikkerheden pa
nukleare anleeg i ansggerlandene

Transport, trafik og turisme

Kommissionens meddelelse om
miljg og lufttrafik

Revision af den feelles
transportpolitik
TEN-retningslinjer

Luftkvalitet - f.eks. Auto/Oil-

programmet og datterdirektiverne

Opbygning af en effektiv

stgjpolitik for EU

Radgivning - f.eks. ekspertbidrag
tii det radgivende forum for
GNSS Grgnbog om beaeredygtig
transport i byomrader

Landevej til bane, et projekt, der
skal tilskynde til at flytte gods fra

landevej til bane - ikke et
Kommissions-projekt, men har
teet sammenhaeng med



Feellesskabets erkleerede mal om
at bevare og forbedre jernbanerne

Beaeredygtig turistpolitik, turisme
og beskeeftigelse

Processer, dialog og instrumenter for
baeredygtighed

Dokumenter og praesentationer
om vurdering af  femte
miljghandlingsprogram.

Sjette miljghandlingsprogram

Europas miljgansvar og EU-
politikkernes  indvirkning  pa
verdens baereevne.

Prioriteringerne i Kommissionens
femarsprogram.

Integrationsstrategi
Beeredygtig udviklingsstrategi

Gennemsigtighed 0g
befolkningens deltagelse - Arhus-
konventionen

Adgang til retsveesen, charter for
grundleeggende rettigheder

Miljg for Europa

Fremme af brugen af
strukturfonde, samhgrighedsfonde
0g fartiltreedelsesstatte til
baeredygtig udvikling (EU-

lovgivning og gennemfgrelse pa
nationalt plan)

Transatlantisk miljgdialog
CSD, Agenda 21
Forsigtighedsprincippet

Kontakter til OECD

Institutionelle spgrgsmal i EU

Reform af EF-institutionerne

a7

En gregnnere traktat, del Ill:
forslag til regeringskonferencen i
2000 (Nice-traktaten)

Et gronnere EU-budget
Udvidelsespolitikken og miljget

Agenda 2000

Erhvervsliv og industri

Strategisk miljgvurdering
Offentlige indkab
Hvidbog om miljgansvar

Reduktion af miljgpavirkningen
fra industrien

Deltagelse i og bidrag til det
europeeiske genbrugsforum

Miljgmaessig produktpolitik

Udvikling af
miljgmaerker

europeeiske

Udfasning af farlige kemikalier

Forebyggelse og forvaltning af
affald

Tekniske standarder, oprettelse af
et  standardiseringskontor  pa
milijgomradet
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BIND Il

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om et EU-handlingsprogram for fremme af private organisationer, der fortrinsvis
beskaeftiger sig med miljgbeskyttelse

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

1. Arbejdet med de nye beslutningsstrukturer

| sin meddelelse strategiske mal 2000-2005 "Udformning af det nye Europa" stiller
Kommissionen sig selv den opgave at udvikle nye beslutningsstrukturer i Europa. Det betyder
i al korthed at give befolkningen stgrre indflydelse pa, hvordan Europa skal styres, og at
opbygge nye former for partnerskab mellem de forskellige administrationsplaner for at fa
institutionerne til at arbejde mere effektivt og gennemsigtigt. | meddelelsen erkender
Kommissionen ogsa, at "EU-borgere faler kun i ringe grad, at de har andel i de strukturer, der
styrer deres liv". For at sla bro over denne klgft og bista Feellesskabets institutioner med at na
ud til Europas borgere, kan de private organisationer (PO) spille en stadig vigtigere rolle.

De europeeiske miljgorganisationer har allerede med deres medlemsstruktur og aktiviteter
vist, at de har evne og vilje til at patage sig denne rolle - ved f.eks. at presse pa for stgrre
gennemsigtighed og stgrre inddragelse af borgerne i den politiske beslutningsproces. De
europzeiske miljgorganisationer anses i almindelighed for at have indflydelse pa grundlag af
falgende forhold og egenskaber:

1. Borgeren i centrum: En vigtig - og meget konkret - made, hvorpa "offentlig
deltagelse” i Feellesskabets institutioners arbejde kan omseettes til praksis, er ved
hjeelp af PO (som repreesenterer en del af "det borgerlige samfund"). | kraft af deres
beraring med offentligheden som sadan, helt ned til greesradderne, menes PO at vaere
godt orienteret om, hvad "manden pa gaden" mener og teenker, og kan derfor fremme
disse synspunkter og gagre dem geeldende over for Kommissionen.

2. Samtalepartnere: De europeeiske miljgorganisationer deltager i ekspertgrupper, i
Feellesskabets institutioners forberedelses- og gennemfgrelsesudvalg og leverer
vigtige bidrag til Feellesskabets politik, programmer og initiativer.

3. Sagkundskab/knowhow": Mange europeaeiske miljgorganisationer udfarer avanceret
forskningsarbejde pa deres respektive omrader - og resultatet er vigtige konklusioner
og rapporter, der (som led i deres lobbyvirksomhed) videregives til Feellesskabets
institutioner.

4. Ligeveegt: De europeeiske miljgorganisationer skaber den ngdvendige ligeveegt i
forhold til andre miljginteresser (blandt andre industrien/erhvervslivet,
fagforeningerne, forbrugerorganisationerne).

5. Repraesentativitet: Mange europaeiske miljgorganisationer bygger pa "greesrgdderne”
og repraesenterer derfor en lang raekke forskellige miljgsynspunkter og
miljginteresser.

6. Multiplikatoreffekt: Mange europeeiske miljgorganisationer har omfattende
medlemsorganisationsnet og er pr. definition teettere pa borgerne. De kan derfor vaere
med til at give Feellesskabets miljgpolitik et langt stgrre “"publikum”, end
Kommissionen kan gare.

7. Vagthund: De europaeiske miljgorganisationer hjeelper ogsa med at pase, at EU's
lovgivning gennemfares og overholdes - og "overvager' samtidig Feellesskabets
institutioner og minder dem om deres ansvar og forpligtelser.



Der findes allerede et handlingsprogram for de europzeiske miljgorganisationer for at bista
dem finansielt med at udfgre disse opgaver. Programmet, som bygger pa Radets afgarelse
97/872 Igber fra den 1. januar 1998 til den 31. december 2001. Programmets formal er at
fremme de aktiviteter, der udfares af private organisationer (isaer pa de omrader, der beskrives
i det foregaende), som fortrinsvis beskaeftiger sig med miljgbeskyttelse pa europaeisk plan ved
at medvirke til udarbejdelse og gennemfgrelse af Feellesskabets miljgpolitik og
miljglovgivning.

2. Manglende gennemfarelse af Radets afgarelse 97/872

Ifalge artikel 12 i Radets afgerelse 97/872/EF skal Kommissionen foreleegge Europa-
Parlamentet og Radet en beretning om programmets gennemfgrelse i lgbet af de farste tre ar
og eventuelt fremsaette forslag til tilpasninger med henblik pa at viderefare eller afslutte det.
Kommissionen har forelagt en sddan berethipg grundlag af samr&d med programmets
nuveerende og tidligere modtagere og med det koordinerende generaldirektorat (GD Milj@)
samt under hensyntagen til den eksterne vurdering af budgetpost B3-3660programmet
finansieres over.

Bade resultatet af PO/Kommissionen-samradet og den eksterne vurdering af B4-3060 viser en
overveaeldende tilslutning til fornyelse/sendring af det nuveerende handlingsprogram. Men der
er ogsa blevet peget pa en raekke svage punkter.

Der har veeret bekymring for den geografiske ligeveegt mellem de organisationer, der
udveelges til finansiering under denne ordning, idet der henvises til, at stgrstedelen af
modtagerne i 1998-2000 havde hjemsted i Vesteuropa. Der er blevet bedt om en mere ligelig
regional fordeling af midlerne for at sikre, at Faellesskabets politik gennemfares i alle EU's
regioner. En sadan ligevaegt bar ogsa findes mellem fremme af sma og store organisationer,
almene organisationer og specialorganisationer (nogle organisationer koncentrerer sig kun om
et - eller nogle fa - politiske emner) osv.

Bade PO og Kommissionen har peget pa den besveerlige kontrolprocedure i alle
programgennemfgrelsens led -  herunder udveelgelses-, overvagnings- og
rapporteringsprocedurerne - som en af det nuveerende programs stgrste svagheder.
Programmet har vist sig at kreeve omfattende menneskelige ressourcer (MR) af bade
Kommissionen og modtagerne.

Den besveerlige kontrolprocedure har fart_til forsinkede udbetalinger til organisationerne og
undertiden givet anledning til alvorlige likviditetsproblemer for nogle af modtagerne, som har
veeret ngdt til at optage banklan, mens de ventede pa de forventede bidrag fra Kommissionen.

De forsinkede udbetalinger skyldes til dels den forsinkede indkaldelse af forslag og
Kommissionens forsinkede beslutning (31. maj) om, hvilke organisationer der skulle
finansieres (artikel 7 i Radets afgarelse).

! EFT L 354 af 20.12.1997, s. 25.

Kommissionens beretning til Radet og Europa-Parlamentet om erfaringerne mod anvendelse af Radets
afggrelse 97/872/EF af 16. december 1997 om et EF-handlingsprogram til fremme af ikke-statslige
organisationer, som fgrst og fremmest er aktive inden for miljgbeskyttelse, KOM(2001) 337 endelig.

| 1995 iveerksatte Kommissionen pa foranledning af kommissaererne Anita Gradin (Finanskontrol og
bekeempelse af svig) og Erkki Liikanen (Budget og Administration) et omfattende initiativ under
betegnelsen SEM 2000 (Sund og Effektiv Forvaltning) for at sendre institutionens finansierings- og
administrationstraditioner. SEM 2000 geelder alle Kommissionens tjenestegrene. Vurderingen af B4-
3060 indgar i GD Miljg's program inden for dette initiativs rammer.
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Den nuveerende ordning har ogsa vist sig at indeholde nogle svagheder, nar det geelder
programmets finansielle administration. Modtagerne har hatft lov til at overfare en del af deres
midler til partnere, som har udfert aktiviteter og projekter pa deres vegne. Selv om
Kommissionen afgjort har tilskyndet til samarbejde mellem forskellige deltagere i forbindelse
med dette program - og fortsat vil ggre det - bar dette samarbejde fastlaeegges i kontrakter og
fremga af fakturering og bogfering af de faktiske omkostninger i modtagernes og partnernes
regnskaber for at give rapporteringen stagrre gennemsigtighed og ansvarlighed.

Handlingsprogrammets udveelgelseskriterier har ogsa givet anledning til mange spgrgsmal -
bade i Kommissionen og blandt organisationerne. Hvad betyder "vedvarende
multiplikatorvirkning pa europeeisk plan” eller "bidrag til en multinational strategi" - og
hvordan males de? Manglen pa faste indikatorer har gjort udvaelgelses-, overvagnings- og
rapporteringsprocedurerne noget subjektive og dermed besveerliggjort arbejdet for
Kommissionens evalueringsgruppe og gjort det vanskeligt for mulige ansggere at vurdere
deres chancer.

Det er desuden blevet foreslaet, at den nuvaerende situation, hvor over 80% af modtagerne er
de samme ar efter ar (i 2000 omfattede modtagerlisten 18 organisationer, hvoraf kun tre var
nytilkomne), bgr sendres eller begrundes.

Evalueringen af programmet har ogsa vist, at der er brug for en fast revisionsordning - isaer
hvis der indfgres en forenklet finansieringsordning (for at lette den administrative byrde og
den MR-byrde, den nuveerende struktur paleegger PO og Kommissionen) for at sikre
formalstjenlig udnyttelse af Kommissionens midler.

3. Afggrelsesforslagets vaesentligste indhold

Grundlaget for samarbejdet med miljgorganisationerne og tildeling af midler til dem for at
fremme deres deltagelse i debatten findes i forslaget til det sjette miljghandlingsprogram
(6MHP)*. Den strategi, der anlaegges i 6MHP, erkender behovet for at inddrage borgerne, og
blandt de foresldede foranstaltninger er indgdende og omfattende dialog med miljgpolitikkens
interesserede  parter. Programmet giver ogsa mulighed for samarbejde med
miljgorganisationerne i de associerede lande for at gge bevidstheden der.

Kommissionen erkender, at organisationerne for at kunne deltage i samradsmgder og
offentlige hgringer skal veere i besiddelse af et tilstraekkeligt fagligt grundlag. En raekke

miljgorganisationer har allerede dette faglige grundlag, men for at styrke de europeeiske
miljgorganisationers samlede muligheder, bgr Kommissionen veere i stand til at yde tilskud i
henhold til et nyt handlingsprogram for fremme af de europaeiske miljgorganisationer.

Da de private organisationer anses for at spille en vigtig rolle, ikke blot for den nye
europeaeiske beslutningsstruktur, men ogsa i integrationsprocessen (inddragelse af
miljgbeskyttelse og beeredygtig udvikling i alle sider af EU's politik) og for
udvidelsesprocessen, bar et nyt afggrelsesforslag ogsa afspejle dette nye scenario.

Handlingsprogrammets nuveerende geografiske anvendelsesomrade ma saledes tages op til
fornyet vurdering pa baggrund af udvidelsesprocessen og de aendringer, der er sket i Europa
som helhed (f.eks. pd Balkan). | mange central- og @steuropaeiske lande spillede

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europeeiske Feellesskab "Miljg 2010:
Vores fremtid, vores ansvar", KOM(2001) 31 endelig.
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miljgorganisationerne en vigtig rolle under omlsegningen i 1989-1990. "Det borgerlige
samfunds" centrale rolle i demokratiseringsprocessen er saledes allerede anerkendt, og
ansggerlandenes miljgorganisationers betydning, nar det drejer sig om at fa offentligheden til
at acceptere Feellesskabets miljglovgivning og dens gennemfarelse, kan naeppe overvurderes.
Andringerne pa Balkan har - selv om de er yderst positive - afslaret et enormt behov for
direkte bistand til borgerorganisationer og borgerinitiativer til stgtte for demokratiet og for
opbygningen af en miljgmaessigt baeredygtig fremtid.

Et forslag til et eendret program skal behandle dette sendrede scenario, de paviste svagheder i
det PO/Kommissionen-samrad, som fandt sted i efteraret 2000, og resultaterne af vurderingen
af budgetpost B4-3060. Det vigtigste indhold i et sadant program skal veere:

- En bestemmelse om at fremme systematisk inddragelse af de europaeiske
miljgorganisationer i Feellesskabets miljgpolitiske beslutningstagning og dens
gennemfgrelsesproces ved at sikre dem relevant repraesentation ved
samradsmgder med de interesserede parter og ved offentlige haringer.

- En forleengelse af programperioden fra fire ar til fem (for at sikre kontinuitet og
overensstemmelse med det geeldende budget og andre vigtige politiske
afgarelser, som allerede er truffet i EU).

— Tidligere indkaldelse af forslag og tidligere afggrelse fra Kommissionen for at
tilpasse ordningen til kalenderaret.

- En udvidelse af det geografiske anvendelsesomrade pa baggrund af
udvidelsesprocessen o0g stabiliserings- og associeringsprocessen for de
sydgsteuropeeiske lartde

- En forenklet udveelgelses-, overvagnings- og evalueringsordning pa grundlag
af resultat-/virkningsorienterede indikatorer af hensyn til MR-vanskeligheder,
forsvarlig skonomisk forvaltning og behovet for mindre subjektive procedurer.

- Indfarelse af udveelgelseskriterier (resultat-/virkningsorienterede), som er let
forstaelige og let kan males, og som tager tilstraekkeligt hensyn til behovet for
starre ligeveegt mellem de forskellige geografiske omrader, store og sma
organisationer, specialorganisationer og almene organisationer osv.

- Indfarelse af en finansieringsordning, der udelukkende bygger pa modtagerens
reviderede udgifter, sa rapporteringens gennemsigtighed og palidelighed gges.

- Indfgrelse af en fast revisionsordning for at sikre forsvarlig forvaltning af
skatteydernes penge.

Et nyt handlingsprogram for fremme af de europeeiske miljgorganisationer bgr kunne
anvendes fra den 1. januar 2002 (eller det tidligst mulige tidspunkt efter vedtagelsen) med en
planlagt forelgbig evaluering den 31. december 2004. Budgettet for denne femarsperiode er
pa 32 mio. EUR. Der skal veere en fast udveelgelses-, overvagnings- og rapporteringsordning
med faste, let anvendelige indikatorer. Ogsa ordninger for bekeempelse af svig skal indga.

° KOM(1999)235 endelig.



Da den metode, hvorefter tilskuddene beregnes under det nye program, adskiller sig fra den
traditionelle finansiering, g@res der rede for de vigtigste principper i bilaget til dette forslag.

Pa grund af de talrige aendringsforslag til Radets afggrelse 97/872/EF har man, for at @ge
gennemsigtigheden, fundet det mere hensigtsmaessigt at udskifte den end at eendre den. Pa
denne made far de bergrte parter, ikke mindst offentligheden, en enkelt klar og
sammenhaengende retsakt i stedet for lgsrevne aendringer af den nuvaerende afggrelse.



2001/0139 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om et EU-handlingsprogram for fremme af private organisationer, der fortrinsvis
beskaeftiger sig med miljgbeskyttelse

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 175,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfen

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

efter proceduren i traktatens artikel 25tg

ud fra falgende betragtninger:

(1) Traktaten fastseetter, at Feellesskabet skal udarbejde og iveerksaette en miljgpolitik, og
opstiller samtidig dens mal og ledende principper.

(2) [Forslaget til det sjette miljghandlingsprogrdfherkender behovet for at inddrage
borgerne, og blandt de foresldede foranstaltninger er indgdende og omfattende debat
med miljgpolitikkens interesserede parter. For at de private organisationer (PO) kan
deltage i denne debat, indeholder [forslaget til det sjette miljghandlingsprogram|
bestemmelser om Igbende tildeling af finansieringsmidler til dem.

(3) Det handlingsprogram, som blev indfgrt ved Radets afgerelse 97/872/EF af
16. december 1997 om et EF-handlingsprogram til fremme af ikke-statslige
organisationer, som fgrst og fremmest er aktive inden for miljgbeskyttelsdigber
den 31. december 2001. Denne afggrelse bgr derfor ophaeves. Programmet er blevet
evalueret af Kommissionen og de nuveerende og tidligere modtagere, og der er staerk
stemning for en fornyelse/aendring af det.

6 EFTC

! EFTC

8 EFTC

o EFTC

10 KOM(2001) 31 endelig.

1 EFT L 354 af 30.12.1997, s. 25..



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

De organisationer, der beskeeftiger sig med miljgbeskyttelse, har allerede vist, at de
kan bidrage til Faellesskabets miljgpolitik, sdledes som den fremgar af traktatens
artikel 174, ved aktiv deltagelse i konkrete miljgbeskyttelsesforanstaltninger og i
aktiviteter, der skal gge den almindelige bevidsthed om behovet for miljgbeskyttelse.

De private organisationer er vigtige for, at oplysninger og synspunkter om nye og
opdukkende perspektiver, f.eks. om naturfredning o0g greenseoverskridende
miljgproblemer, der ikke kan behandles fyldestggrende pa medlemsstatsplan eller
palavere plan eller ikke bliver det, kan samordnes og videreformidles  til
Kommissionen. | kraft af deres bergring med den brede offentlighed helt ned til
greesrgdderne, anses de private organisationer for at veere godt orienterede om, "hvad
manden pa gaden" teenker og mener, og kan saledes fremme disse synspunkter og ggre
dem geeldende over for Kommissionen.

Miljgorganisationerne deltager i Feellesskabets institutioners ekspertgrupper og
forberedelses- og gennemfarelsesudvalg og leverer vigtige bidrag til Feellesskabets
politik, programmer og initiativer og skaber den ngdvendige ligevaegt i forhold til
andre miljginteresser, heriblandt industrien/erhvervslivet, fagforeningerne og
forbrugerorganisationerne.

Private organisationer, som er i stand til at fremme udveksling af perspektiver og
synspunkter om miljgproblemer med feaellesskabsdimension og mulige lgsninger pa
dem under inddragelse af de interesserede parter pa nationalt, regionalt og lokalt plan,
bar fremmes. Der vil i den forbindelse kun blive satset pa organisationer, som arbejder
pa europaeisk plan. Deres opbygning og aktiviteter bgr omfatte mindst 3 europaeiske
lande.

Programmets geografiske anvendelsesomrade ma udvides for at inddrage de private
organisationer i ansggerlandene, da de er vigtige for at fa offentligheden til at
acceptere Feellesskabets miljglovgivning, for at underbygge dens gennemfgrelse og for
at fremme den demokratiske proces. Z£ndringerne pa Balkan har desuden vist, at der er
et enormt behov for direkte bistand til borgerorganisationer og borgerinitiativer til
statte for demokratiet og for opbygningen af en miljgmaessigt beeredygtig fremtid.

Pa baggrund af de tre farste ars erfaringer med denne afgarelses gennemfarelse bar
der foretages en vurdering af programmets funktion for at treeffe afggrelse om dets
viderefarelse.

Denne afggrelse opstiller en finansieringsramme for programmets samlede varighed,
og denne finansieringsramme udggr det primeere referencegrundlag for
budgetmyndigheden i overensstemmelse med punkt 33 i den interinstitutionelle aftale
af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forbedring af budgetproceddfen

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

1.

Artikel 1

Der indfgres herved et EU-handlingsprogram for fremme af miljgorganisationer.
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2. Programmets generelle formal er at fremme organisationer, der fortrinsvis
beskaeftiger sig med miljgbeskyttelse pa europeeisk plan og medvirker eller kan
medvirke til udarbejdelse af Feellesskabets miljgpolitik og miljglovgivning og til
dens gennemfgrelse i alle regioner i Europa. Programmet skal ogsa fremme
systematisk inddragelse af organisationerne pa alle stadier i Feellesskabets
miljgpolitiske beslutningsproces ved at sikre dem relevant repraesentation ved
samradsmgder med de interesserede parter og ved offentlige haringer.

Artikel 2

Organisationerne skal, for at veere tilskudsberettigede, kunne opfylde falgende kriterier:

a) de skal veere uafhaengige og almennyttige og fortrinsvis beskeeftige sig med
miljgbeskyttelse ud fra et miljgmaessigt formal, der tjiener almenvellet

b) de skal arbejde pa europeeisk plan; deres opbygning (medlemsgrundlag) og
aktiviteter skal omfatte mindst 3 europeeiske lande

C) deres arbejde skal veere i overensstemmelse med grundprincipperne i [forslaget til det
sjette miljghandlingsprogram] og ligge inden for de prioriterede omrader, der
opstilles i bilaget til denne beslutning

d) de skal have eksisteret retsgyldigt i mere end to ar og have faet deres arsregnskaber
for de to foregdende ar godkendt af en autoriseret revisor.

Artikel 3

Deltagelse i programmet star abent for organisationer med hjemsted i

a) medlemsstaterne

b) associeringslandetipd betingelserne i Europaaftalerne i deres tilleegsprotokoller og
i de respektive associeringsrads afgarelser.

C) Cypern, Malta og Tyrkiet pa betingelser og efter procedurer, som aftales med disse
lande

d) de Balkanlande, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen for de
sydgsteuropeeiske laride& betingelser og efter procedurer, som aftales med disse
lande.

Artikel 4

Kommissionen offentligger senest den 30. september hvert ar en indkaldelse af
tilskudsforslag for det falgende kalenderdye Europeeiske Feellesskabers Tidende

13 Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, den Slovakiske Republik, Slovenien, den
Tjekkiske Republik og Ungarn.
14 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepublikken Jugoslavien, Kroatien og den tidligere

jugoslaviske republik Makedonien.



Forslagsindkaldelsen skal gere rede for kvalifikationskravene, udveelgelses- og
tildelingskriterierne og ansggnings- og godkendelsesproceduren.

Efter at have bedgmt forslagene afggr Kommissionen senest den 31. december hvert ar,
medmindre vedtagelsen af Feellesskabets budget er forsinket, hvilke organisationer der skal
modtage bistand det fglgende ar. Afggrelsen fglges af en aftale mellem Kommissionen og
modtageren, hvori tilskudsbelgbet, betalingsmaden, kontrol- og overvagnings-
foranstaltningerne og tilskuddets formal fastseettes.

Artikel 5
Udveelgelses- og tildelingsprocessen foregar i fire stadier:

a) frasortering af ansggninger, der ikke opfylder programmets tekniske/administrative
bestemmelser for indsendelse af finansieringsansggning. Iseer ufuldsteendige eller
utilstreekkelige ansggninger eller ansggninger, der ikke er udfyldt efter anvisningerne
pa ansggningsformularen, eller som er blevet indsendt efter udlgbet af den
offentliggjorte frist, er uantagelige i forbindelse med dette program

b) frasortering af ansggninger, der ikke opfylder kvalifikationskriterierne i bilagets
artikel 2 og 3
C) sammenlignende vurdering af de resterende kvalificerede ansggninger efter fglgende

kriterier, som beskrives naermere i bilagets punkt 2.

(i) ihvor hgjgrad ansggningen opfylder programmets formal, jf. artikel 1

(i) ledelses- og resultatkvalitet

(i) aktionsradius, effektivitet og praestation.

Hver af de tilbagevaerende ansggninger vil fa tildelt en sammenlignelig pointvaerdi

d) opstilling af den gruppe ansggninger, der skal medtages i tildelingsproceduren, ved
kun at beholde de ansggninger, som har faet points over en bestemt veerdi, der
fastseettes af Kommissionen.

Artikel 6

1. Det bevilgede tilskud ma ikke vaere pa over 70% af ansggerens gennemsnitlige
reviderede arlige udgifter i de to foregaende ar, hvis den pagaeldende organisation har
hjemsted i Feellesskabet, og 80% hvis den har hjemsted i ansggerlandene eller pa
Balkan, og ikke over 80% af ansggernes stgtteberettigede udgifter i det indevaerende
ar.

Belgbet fastseettes hvert ar efter et fast vaegtningssystem, som tager hensyn til
pointresultatet af den bedgmmelse, der beskrives i artikel 5 og til organisationernes
forholdsmaessige starrelse, jf. bilagets punkt 3.
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Programmets modtagere kan efter eget skan benytte tilskuddet til daekning af
organisationens statteberettigede udgifter i tilskudsarets Igb. Alle modtagerens
udgifter i tilskudsaret, bortset fra dem, der er angivet i bilagets punkt 4, betragtes
som stgtteberettigede.

Tilskudsbelgbet er ikke endeligt fastlagt, far Kommissionen har godkendt den

reviderede finansieringsoversigt. Hvis Feellesskabets samlede tilskud overskrider
80% af modtagerens reviderede statteberettigede udgifter det pageeldende ar,
reduceres den endelige udbetaling tilsvarende.

Hvis den reviderede finansieringsoversigt for tilskudsaret desuden viser, at
modtagerens samlede indteegter, bortset fra dem, der normalt afseettes til andre
udgifter end de statteberettigede, overskrider de stgtteberettigede udgifter, reduceres
den endelige udbetaling tilsvarende, eller det overskydende belgb kraeves om
ngdvendigt tilbagebetalt. Tilbagebetalingskrav kan ifglge traktatens artikel 256
tvangsfuldbyrdes.

For at sikre, at tilskuddene til miljgorganisationerne er virkningsfulde, treeffer
Kommissionen de ngdvendige foranstaltninger for at godtggre, at de udvalgte
organisationer opfylder kvalifikationskravene i hele tilskudsaret. Der indfgres
navnlig en systematisk rapporteringsordning, sa modtagerens preestation i
tilskudsaret kan overvages, og en ordning for efterfalgende praestationsevaluering.

Artikel 7
Programmet pabegyndes den 1. januar 2002 og afsluttes den 31. december 2006.

Referencebelgbet til finansiering af programmets gennemfgrelse i tidsrummet 2002-
2006 er pa 32 mio. EUR.

De arlige bevilinger godkendes af budgetmyndigheden inden for
finansieringsoverslagets greenser.

Artikel 8

For at beskytte det Europeeiske Feellesskabs finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder kan Kommissionen i forbindelse med dette program foretage
inspektioner og kontrol pa stedet i overensstemmelse med Radets forordning
(EURATIM, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996. Desuden foretager det
europeeiske kontor for bekempelse af svig (OLAF) efterforskninger i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1073/1999.

Organisationer, der modtager tilskud, skal kunne stille alle bogfaringsbilag, herunder
den reviderede finansieringsoversigt, i forbindelse med afholdte udgifter i det

pageeldende tilskudsar til Kommissionens disposition i et tidsrum pa 5 ar efter den
sidste udbetaling.
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Artikel 9

1. Viser de obligatoriske rapporter, at de forventede resultater ikke er blevet opnaet, kan
det medfgre, at berettigelsen til finansiering efter dette program ikke anerkendes det
falgende ar.

2. En organisation, der far palagt tilbagebetaling pa grund af forsaetlige
uregelmeessigheder, der skyldes forssmmelse eller svig, udelukkes automatisk fra
finansiering i resten af programmets gyldighedsperiode.

3. Hvis Kommissionen ved revision eller kontrol pa stedet opdager uregelmaessigheder,
misligholdelse eller svig i forbindewlse med et tilskud, palaeegges modtageren en eller
flere af folgende administrative foranstaltninger og sanktioner, afhaengigt af
forseelsens alvor:

- opheevelse af tilskudsaftalen
- en bade pa indtil 50% af tilbagebetalingskravet
—  udelukkelse fra programmet og Feellesskabets gvrige finansieringsordninger

—  udelukkelse fra Kommissionens relevante dialogarrangementer.

Artikel 10

En liste over modtagerne af finansieringsbidrag efter dette program og de belgb, de har faet
tildelt, offentliggares hvert arbe Europaeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 11

Senest den 31. december 2004 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om programmets resultater i forhold til malsaetningerne i lgbet af de tre fgrste ar og
fremseetter eventuelt forslag til aendringer med henblik pa at viderefgre eller indstille
programmet. Denne rapport skal iseer bygge pa rapporter om modtagernes praestationer og
ikke mindst bedgmme, hvor effektivt de har bidraget til opfyldelsen af malsaetningerne i
artikel 1 og i bilaget.

Europa-Parlamentet og Radet afgar i overensstemmelse med traktaten, om programmet skal
viderefares efter den 1. januar 2007. Inden Kommissionen fremseetter forslag herom, far den
foretaget en ekstern evaluering af programmets resultater.

Artikel 12

Denne afggrelse treeder i kraft pa [...] efter sin offentliggerels®ei Europaeiske
Feellesskabers Tidende

Udfeerdiget i Bruxelles, [...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG
OMRADER, SOM ER PRIORITEREDE | FORSLAGET TIL DET SJETTE
MILIGHANDLINGSPROGRAM

Pa baggrund af den betydning, der tilleegges beeredygtig udvikling og Europas
borgeres sundhed og livskvalitet, tager programforslaget sigte pa en reekke udvalgte.
prioriterede emner, som er blevet samlet i fglgende fire hovedkategorier

- Handtering af klimaaendringerne

- Natur- og biodiversitet - beskyttelse af en unik ressource

- Miljg og sundhed

- Baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne og handtering af affald

Hvis det sjette miljghandlingsprogram bliver vedtaget, skal det tages op til fornyet
behandling i 2005 og eventuelt &endres og ajourfgres af hensyn til nye udviklinger og
nye oplysninger.

Foruden disse emner er gennemfarelse og handhaevelse af Feaellesskabets
miljglovgivning ogsa prioriteret.

SARTRAK, ANSOGERNE VIL BLIVE BEDZMT EFTER

Ansggere, der har klaret de to farste udveelgelsesstadier, som beskrives i artikel 4,
stk. 1, bedgmmes efter falgende kriterier.

- | hvor hgj grad ansggningen opfylder programmets forrB&ndt de seertreek,
ansggeren og hans foreslaede arbejdsprogram vil blive bedgmt efter, er:

- Politisk relevans (i forhold til forslaget til Det Sjette
Miljghandlingsprogram, de nye beslutningsstrukturer i Europa, den
baeredygtige udvikling, udvidelsen, stabiliserings- 0g
associeringsprocessen for Sydgsteuropa, partnerskabet mellem Europa og
Middelhavsomradet, integrationsprocessen, ligestillingsbestreebelserne)

- Relevans og omfang/mulig virkning af inddragelse i udformning og
gennemfgrelse af Feellesskabets miljgpolitik

- Repraesentativitet som talergr for offentlighedens synspunkter i alle
Europas regioner og som formidler af disse tanker og forslag i lgsninger
pa miljgproblemerne

- Relevans for gget miljgbevidsthed og starre viden bade i almindelighed
og i forhold til Feellesskabets miljgpolitik.

| forbindelse med hvert af disse saertreek tages der hensyn til ansggerens evne til at
udfare de tilsvarende organisationsopgaver, som beskrives i indledningens punkt 5-7.
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Ledelses- og resultatkvaliteBlandt de saertraek, som skal bedgmmes, er:

- Opbygning, tilstreekkeligt personale og forsvarlig forvaltning af
menneskelige ressourcer.

- Intern beslutningsproces, forhold til medlemmerne

—  Strategisk fremgangsmade, malrettethed, planlaagningspraksis
— Administration, budgetkontrol og finansforvaltning

- Rapporteringspraksis (intern og ekstern)

- Selvvurdering og kvalitetskontrol, erfaringspavirkning (leereevne)
—  Teknisk/videnskabelige kompetence

Aktionsradius, effektivitet og preestatiorBlandt de seertreek, som skal
bedgmmes, er:

—  Organisationens og dens aktiviteters synlighed i almindelighed

- Eksterne forbindelser (med andre miljgstyringsdeltagere, som de lokale
0g regionale myndigheder, erhvervslivet  og industrien,
forbrugerorganisationerne, fagforeningerne, andre miljgorganisationer
0SV.)

—  Omdgmme i offentligheden (herunder medierne)

FASTSATTELSE AF TILSKUDDENE

Tilskuddet beregnes pa grundlag af ansggerens forventde stgtteberettigede udgifter i
tilskudsaret, idet der tages direkte hensyn til de gennemsnitlige reviderede udgifter i
de to foregaende ar, og fglgende principper benyttes:

(1)

(2)

3)

Nar alle andre parametre star lige, far starre organisationer (malt efter de to
seneste ars gennemsnitlige reviderede arlige udgifters stgrrelse og de samlede
forventede stgtteberettigede udgifter) stgrre belgb end sma. Denne
starrelsesfordel bliver dog mindre, jo stgrre organisationen er.

Nar alle andre parametre star lige, vil de organisationer, som far de hgjeste
point ved bedgmmelsen, fa starre belgb end dem, som far lavere

Hvis en organisation har bedt om et bestemt belgb, kan tilskuddet under ingen
omstaendigheder overskride dette belgb.

UDGIFTER, SOM IKKE ER ST@TTEBERETTIGEDE

Modtagerens betalinger til og kontrakter med andre, nar falgende elmenter indgar i

dem:

kriminelle/ulovlige handlinger
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—  private udgifter/privat forbrug
- underholdning, selskabelighed, ungdvendige eller uovervejede udgifter

- udgifter, som ligger klart uden for modtagerens arbejdsprogram for det
pageeldende tilskudsar

- geeldsindfrielse, renteafdrag, overfgrte overtraek

- kapital- og investeringsudgifterl5 eller hensaettelser til stgtte for modtagerens
aktiver

15 Afskrivninger tages kun i betragtning af Kommissionen i den udstreekning, de geelder inden for
aftaleperioden.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Omrade(r): miljg

Aktivitet(er): miljgprogrammer

Foranstaltningens titel: "Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om
handlingsprogram for fremme af private organisationer, der fortrinsvis beskeeftig

med miljgbeskyttelse.”

et EU-
er sig

1. BUDGETPOST

B4-3060 og B7-811

2. SAMLEDE TAL
2.1 Samlet bevilling til foranstaltningen (del B): 32 mio.€ som forpligtelsesbevilling
2.2. Gennemfgrelsesperiode
2002 - 2006
2.3. Samlet flerarigt skan over udgifterne:

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. pkt. 6.1.1.)

mio. € (tre decimaler)

n+5
Arn [ n+1| n+2| n+3| n+4|_ %9 | alt
falgen
de ar
Forpligtelser 4,900 | 5,650 6,400 7,150 7,900 32,000
Betalinger 3,050 | 4,050 5,050 6,050 7,050 6,760 32,000
b) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. pkt. 7.2. og 7.3)
Forp||gte|ser/ 0,355 0,355 0,355 0,355 0,355 1,77 b
betalinger
at+bialt
Forpligtelser 5,255/ 6,005 6,755 7,505 8,255 33,775
Betalinger 3,355| 4,355 5,355 6,355 7,355 7,000 33,475
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2.4. Overensstemmelse med finansieringsplanlaegning og -overslag
Forslaget er i overensstemmelse med finansieringsplanlaegningen
2.5.  Virkninger for budgettets indteegtsside®

Ingen (vedrgrer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfgrelse)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Ansggerlandene Post i
deltagelse s deltagelse | finansierings
overslag
IOU OB Nej Nej Nej 3+4
4. RETSGRUNDLAG

Artikel 175, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger'’
5.1.1. Formal

Programmets generelle formal er at fremme private organisationer, der fortrinsvis beskeeftiger
sig med miljgbeskyttelse pa europeeisk plan og bidrager til - eller kan bidrage til -
udarbejdelse og gennemfgrelse af Feellesskabets miljgpolitik og miljglovgivning og har en
faktisk eller potentiel mulighed for at repraesentere og inddrage borgerne i denne proces og
saledes gge demokratiet, gennemsigtigheden og falelsen af delagtighed i Feellesskabets
miljgpolitik og miljglovgivning.

5.1.2. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

En evaluering af det foregaende program med sigte pa en eventuel fornyelse blev foretaget i
2000 af PLANISTAT S.A., som ogsa udfarte en logisk strukturanalyse for at udforske det
eventuelle grundlag for et nyt program. Analysen viste et behov for procedureforenkling og
koncentration om programmets hovedformal.

5.1.3. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfglgende evaluering

PLANISTATS evaluering bekreeftede behovet for at forny programmet.

16 Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument
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5.2. Planlagte foranstaltninger og ordninger for stgtte over budgettet
5.2.1. Malgruppe

Ca. 50 europeaeiske miljgorganisationer

5.2.2. Seerlige malseetninger i programperioden:

1. At fremme systematisk inddragelse af De Europaeiske Miljgorganisationer pa alle
stadier i Feellesskabets miljgpolitiske beslutningsproces for at kunne tage hensyn til
borgernes tanker og meninger om miljgproblemerne og til deres forslag til Ilasninger.

2. Til dette formal sikrer Kommissionen De Europeeiske Miljgorganisationer relevant
repraesentation ved samradsmgder med de interesserede parter og ved offentlige
hgringer.

3. Kommissionen erkender, at organisationerne, for at kunne deltage med tilstraekkeligt

udbytte i samradsmaderne og de offentlige hgringer skal veere i besiddelse af et
tilstreekkeligt fagligt grundlag. En raekke miljgorganisationer har allerede dette

faglige grundlag, men for at styrke De Europeeiske Miljgorganisationers samlede
muligheder kan Kommissionen yde dem tilskud.

5.2.3. Dispositioner til foranstaltningens gennemfgrelse
Der vil hvert ar blive indkaldt forslag.
5.2.4. Foranstaltningens resultater vil medvirke til:

At give udtryk for borgernes meninger og sikre repreesentation ved samradsmgder med de
interesserede parter og ved offentlige hgringer.

5.2.5. Forventede resultater i form af opfyldte behov og lgsninger pa problemer:
Styrkelse af De Europeeiske Miljgorganisationers samlede muligheder.
5.2.6. Stgtte over budgettet:

Tilskuddet beregnes efter ansggerens forventede samlede stgtteberettigede udgifter i
tilskudsaret, idet der tages direkte hensyn til de gennemsnitlige reviderede udgifter i de
seneste to ar, og ydes en gang om aret. Belgbet fastseettes efter et fast vaegtningssystem, som
udarbejdes af Kommissionen og tager hensyn til resultaterne af den bedgmmelse, der
beskrives i artikel 5. Hvis en organisation gnsker et bestemt belgb, kan tilskuddet aldrig
overskride dette belgb.

5.3. Gennemfgrelsesmetoder

Direkte forvaltning
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6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (i hele programperioden)
6.1.1. Finansiel stgtte
Forpligtelsesbevillinger i mio€ (3 decimaler)
ArN N+1 N+ 2 N+3 N + 4 N + 5 og | alt
Fordeling le%einde
B4-3060
— Tilskud 4,000 [4,450 |[4,950 |5,450 |5,870 24,720
— Evaluering og overvagning
af forlgbet 0,050 |0,050 |0,050 |0,050 |0,080 0,280
B7-811 0,900 1,150 1,400 1,650 1,900 7,000
IALT | 4,950 5,650 6,400 7,150 7,850 32,000
6.2. Beregning af omkostninger pr. foranstaltning i budgettets del B (i hele
programperioden)'®
Det arlige tilskud til de private organisationer i medlemsstaterne antages i
gennemsnit at belgbe sig til ca. 200 0&ddet der begyndes med ca. 20 modtagere
det farste ar og sluttes med 30 det sidste. Den gennemsnitlige tilskudsydelse til
organisationerne fra ansggerlandene kan begynde med 100td@modtagere og
slutte med 10-20 modtagere det sidste ar.
Forpligtelsesbevillinger i mic€ (3 decimaler)
Fordeling Type Antal Gennemsnit Samlede
resultater lige omkostninger
enhedsomk
ostnirger
PO fra MS Filer 20-30 0,2 5,000
PO fra ansggerlandene Filer 9-20 0,1-0,2 1,400
OMKOSTNINGER 6,400

| ALT
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7. VIRKNINGER FOR PERSONALE- OG ADMINISTRATIONSUDGIFTER

7.1. Personalevirkninger
Forvaltning af foranstaltningen
ved hjeelp af eksisterende Opgavebeskrivelse
personale
Stillingstype
Antal faste Ar_ltal -
stillinger m_|d_lert|d|ge
stillinger
Tjenestemae A 1 1 Programadministrator
nd eller
midlertidigt B 1 1
ansatte C 1 1
Andre
personaleressour
er
| alt 3
7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Personaletype Belglkei Beregningsmetode
Tjenestemaend 324 000/ 3*108 000
Midlertidigt ansatte
Andre ansatte
(angiv budgetpost)
| alt 324 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en 12 maneders periode.
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7.3. Andre administrative udgifter, som foranstaltningen fgrer med sig

Budgetpost
Belgb i€ Beregningsmetode
(nummer og betegnelse)
Samlet bevilling (afsnit A7)
A0701 — tjenesterejser 7000, 7*1000
A07030 — mgder 26 000| Arlige mader med samtlige
modtagere
A07031 — obligatoriske udvalg
A07032 — udvalg, som ikke er obligatoriske
A07040 — konferencer
AQ0705 — undersggelser og samrad
... Andre udgifter (angiv hvilke)
Informationssystemer (A-5001/A-4300)
Andre udgifter - del A (angiv hvilke)
| alt 33000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en 12 maneders periode.

l.  Samlet arligt belgb (7.2+7.3) 355000
Il.  Foranstaltningens varighed 5
lll.  Foranstaltningens samlede 1775000

omkostninger (I x 1)

8. OPFZLGNING OG EVALUERING

8.1. Opfelgningsordninger

For at sikre, at tilskuddene til miljgorganisationerne er virkningsfulde, traeffer
Kommissionen de ngdvendige foranstaltninger for at:

- Godtgare, at de udvalgte organisationer opfylder kriterierne for tildeling af

tilskud i hele tilskudsaret

- Overvage preaestationen ved at indfgre rapporter som skal afleegges to gange om
aret pa grundlag af godkendte indikatorer, som foreslas af modtageren, der
foretager en selvvurdering ud fra hver enkelt af dem. Den fgrste rapport, som
omfatter bistandsperiodens farste 5 maneder (januar-maj), foreleegges i
slutningen af juni. Den anden rapport, som omfatter tidsrummet juni-december,

foreleegges i slutningen af januar N+1.
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- Kommissionen benytter sig af uafhaengige, eksterne eksperter i forbindelse
med praestationsovervagningen og vurderingen, ikke mindst ved opstilling af et
systematisk program for efterprgvning af organisationernes selvvurdering og
det dertil knyttede materiale.

8.2. Ordninger og tidsplan for den planlagte evaluering

Til stgtte for udarbejdelsen af den rapport, der skal forelaegges Radet og Parlamentet inden
den 31. december 2004, gennemgar Kommissionen rapporterne over modtagernes
preestationer og udarbejder en oversigt over resultaterne

En forelabig ekstern vurdering med henblik pa eventuel fornyelse af programmet foretages
senest i 2005, sa resultaterne kan benyttes ved udarbejdelsen af forslag til det fremtidige
program.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen sikrer, at der er sammenhaeng, overensstemmelse og komplementaritet mellem
dette programs tilskudsydelser og andre tilskud fra Den Europeeiske Unions institutioner.
Kommissionen ma under ingen omstaendigheder betale to gange for den samme aktivitet og
skal sgrge for en ordning, som sikrer, at det ikke sker.

For at hindre og om ngdvendigt imgdega uregelmaessigheder, misbrug eller svig i forbindelse
med tilskud, som tildeles efter dette program, foretager Kommissionen hvert ar intern revision
af 20% af samtlige modtagere. Herved sikres det, at de fleste af de organisationer, der pa ny
udveelges til finansiering, bliver revideret - eller risikerer at blive det - pa et eller andet
tidspunkt i lgbet af programperioden (2002-2006).

For at beskytte det europeeiske Fellesskabs finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder kan Kommissionen i forbindelse med dette program foretage inspektioner
og kontrol pa stedet i overensstemmelse med Radets forordning (EURATOM, EF) nr.
2185/96 af 11. november 1996. Desuden foretager det europeaeiske kontor for bekeempelse af
svig (OLAF) efterforskninger i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999.

Viser de obligatoriske rapporter, at de forventede resultater ikke er blevet opnaet, kan det
medfare, at berettigelsen til finansiering efter dette program ikke anerkendes det falgende ar.

Hvis Kommissionen ved revision eller kontrol pa stedet opdager uregelmaessigheder,
misligholdelse eller svig i forbindelse med et tilskud, paleegges modtageren en eller flere af
falgende administrative foranstaltninger og sanktioner, afheengigt af forseelsens alvor:

- opheevelse af tilskudsaftalen
—  en bgde pa indtil 50% af tilbagebetalingskravet
—  udelukkelse fra programmet og Feellesskabets gvrige finansieringsordninger

—  udelukkelse fra Kommissionens relevante dialogarrangementer.
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En organisation, der far palagt tilbagebetaling pa grund af forsaetlige uregelmaessigheder, der
skyldes forsgmmelse eller svig, udelukkes automatisk fra finansiering i resten af programmets
gyldighedsperiode.

Hvis rapporterne (jf. pkt. 8.1) viser, at organisationens praestation er vigende i forhold til de
kriterier, den er blevet udvalgt efter (beskrevet i artikel 5 og punkt 2 i bilaget), kan
Kommissionen nedseette tilskuddet det falgende ar - forudsat organisationen sgger igen.

En sadan nedseettelse vil veere en logisk fglge af det naeste ars bedemmelsesfase, da
rapportresultaterne indgar som integrerende led i den. Viser rapporterne en ringe eller
faldende preestation, giver eksperterne lavere point i den naeste bedgmmelsesfase (hvis
organisationen ansgger igen).
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